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INTRODUCAO

Constitui objeto deste trabalho monografico a anélise da Lei n° 11.705/08, mais
especificamente de seu art. 5°, na parte em que altera o art. 306 da Lei n® 9.503/97 (Codigo de
Transito Brasileiro).

Delimita-se 0 objeto acima na pesquisa da (in)eficacia do art. 306 do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), ante a redacdo dada pela Lei n°® 11.705/2008, também chamada
“Lei Seca”, que inseriu a alcoolemia (0,6 gramas de alcool por litro de sangue) como
elementar objetiva a configuracdo do crime de embriaguez ao volante.

Sabe-se que, para a configuracdo dessa elementar, é indispensavel a realizacéo de teste
pelo etildometro (bafdometro) ou o exame de sangue. Nota-se ainda que 80% dos motoristas
flagrados embriagados ao volante se recusam a realizagdo dos mencionados exames. Recusa
essa amparada pela Constituicdo Federal, ressalte-se, que garante ao individuo a prerrogativa
constitucional de ndo produzir prova contra si mesmo.

Desse modo, enuncia-se 0 problema na aplicacdo da lei, uma vez que o critério acima
apontado reduziu drasticamente o alcance daquela norma e, em conseqiiéncia, a credibilidade
do proprio diploma que, na préatica (e quando ha fiscalizacdo), passou a acarretar apenas
san¢Oes administrativas.

Noutro giro, a medida que a Lei n® 11.705/08 se torna ineficaz, o numero de acidentes
fatais ocasionados por motoristas embriagados aumenta. Com, efeito, registra-se atualmente
cerca de 38 mil mortes por ano, ou seja, um retorno aos nimeros observados em 2007.

Outrossim, restou comprovado que qualquer taxa de alcoolemia é suficiente para
comprometer os reflexos e a visdo do motorista. Nesse diapasdo, constatou-se que 0,2 g de
alcool/1 | de sangue ja aumenta em 2,5 vezes as probabilidades de acidentes fatais.

Portanto, nesse contexto, coloca-se como interrogante cientifica desta pesquisa a
seguinte indagacdo: como resolver o problema de eficacia do art. 306 do CTB, em face da
alcoolemia que passou a ser exigida pela Lei n® 11.705/08?

Apresenta-se como hipotese a propria alteracdo do referido dispositivo, de modo a ndo
mais se requisitar critério tdo inexequivel. Alteracdo essa propugnada, inclusive, pelo Projeto
de Lei n® 142/2011 do Senado Federal, que se propde modificar o citado artigo de forma a
possibilitar a comprovacgdo da embriaguez por outros meios, tais como exames clinicos, prova

testemunhal, fotografias etc.
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Evidentemente, restard ainda a necessidade de intensificacdo da educacdo, engenharia
e fiscalizacdo na circulagdo de veiculos automotores. Porém — e tem-se a demonstracdo deste
fato como objetivo geral deste trabalho — a abordagem do problema acima delineado garante,
ao menos na esfera juridica, a resolucdo da impunidade que grassa no transito deste pais.
Nesse mesmo sentido € o pensamento do criminalista Luiz Flavio Gomes, utilizado como
marco-tedrico deste estudo.

Nessa ordem, sdo objetivos especificos do presente trabalho: estudar a legislacdo
ligada ao tema, principalmente o Codigo de Transito Brasileiro e a Lei n° 11.705/08 (Lei
Seca); levantar bibliografia sobre o assunto; colacionar jurisprudéncias acerca da matéria;
bem como citar estatisticas realizadas sobre acidentes no transito (causados pela embriaguez
ao volante).

A monografia utilizard como metodologia a pesquisa tedrico-dogmatica, de natureza
transdisciplinar, relacionando o estudo do Direito Penal e do Direito Processual Penal, bem
como a legislacéo de transito pertinente. Destarte, a legislagéo e a jurisprudéncia forneceréo o
arcabouco juridico necessario, ao passo que a bibliografia utilizada, bem como as estatisticas
citadas revelardo a admissibilidade da hipétese da pesquisa.

Quanto a justificativa para a realizacdo deste trabalho, anota-se que a Lei n°
11.705/2008 tem carater predominantemente preventivo, visando ndo apenas penalizar o
infrator, mas também (e principalmente) coibir os grandes danos causados por sua conduta.
Portanto, o ganho social decorre diretamente da efetividade desse diploma.

O ganho juridico, a seu turno, advém da aplicabilidade a ser dada a referida lei. De
fato, a mera interpretacdo judicial ndo se mostra suficiente a resolucdo do problema juridico
aqui apontado, ja que o dbice a efetividade da norma estd na letra da lei, viciada desde sua
génese.

O ganho pessoal é conseqiiéncia do estudo minucioso do tema, que resultara em
importantes beneficios para o futuro profissional do pesquisador.

O capitulo primeiro da monografia, “Analise da Lei n® 11.705/2008”, trata de
especificar as principais alteracdes legislativas promovidas por esse diploma. Aborda-se,
tambeém nesse tdpico, a relacdo do poder de policia e da atuacdo policial a matéria tratada,
assim como a incidéncia da garantia da ndo auto-incriminagdo sobre o tipo do art. 306 do
Caodigo de Transito Brasileiro.

O capitulo segundo, “Alcool, transito e os efeitos da Lei n° 11.705/2008”, traz 0
referido diploma para o contexto social. Explana-se, primeiramente sobre os efeitos do alcool

no organismo; passando-se, a seguir, para a analise dos efeitos do alcool na conducédo de
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veiculos automotores, haja vista tratar-se de pratica mais difundida na cultura nacional. Ao
fim, arrola-se as principais estatisticas sobre a matéria, centrando-se nas referentes aos
acidentes causados pela embriaguez ao volante. Ainda, busca-se aclarar nesse capitulo o
desempenho da legislacdo na reducdo dos acidentes de transito causados por embriaguez ao
volante.

O ultimo capitulo, “A Lei n° 11.705/2008 e a ineficacia do art. 306 do Codigo de
Transito Brasileiro”, discorre mais particularmente sobre algumas causas e possiveis solucdes
a atual ineficéacia da legislacdo de transito, mormente quanto a prevencdo de acidentes em vias
terrestres. No ultimo item, aborda-se, em especifico, o problema causado pela redacdo falha
do art. 306 do Cddigo de Transito Brasileiro, bem como as vantagens decorrentes de sua

alteracdo.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Com o objetivo de diminuir os acidentes de trénsitos causados por motoristas
embriagados, foi sancionada a Lei n® 11.705/08, a "Lei Seca", que modifica o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), e institui como crime a conducdo de veiculo automotor, sob a
influéncia de alcool, estando o motorista com concentracdo de 0,6 gramas de alcool por litro
de sangue.

Buscando coibir a dire¢do de motoristas alcoolizados, a lei prevé uma série de san¢des
ao infrator, tal como se pode observar em seu art. 5° que alterou a redacdo do art. 306 do
CTB:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com concentracdo de
alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia
de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia:

Penas — detengdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibi¢do de se
obter a permissao ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo federal estipulard a equivaléncia entre distintos
testes de alcoolemia, para efeito de caracterizacéo do crime tipificado neste artigo. *

Do dispositivo acima surgem, de inicio, dois conceitos a serem explicitados: via
publica e veiculo motorizado.

Segundo leciona Alexandre de Moraes Gianpaolo Poggio Smanio, via publica:

E aquela por onde transitam os membros da coletividade: autopistas, ruas, avenidas,
travessas, becos etc. [...] A via publica pode ser do Poder Publico ou do particular,
mas a via ndo pode ser privativa do particular, porque dai o fato sera atipico, pois
ndo ha acesso ao publico. Rua ou passagem interna de area comum de condominio é
via pablica. Estacionamento n&o é via ptblica.”

O Codigo de Tréansito Brasileiro, por sua vez, numa definicdo mais sucinta estabelece

! BRASIL. Cédigo De Transito Brasileiro. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Institui o Cddigo de
Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/9503.htm>.
Acesso em 03 maio 2011.

2 SMANIO, Alexandre de Moraes Gianpaolo Poggio. Legislacdo Penal Especial. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 20086,
p. 239.
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que via publica é aquela onde transitam pessoas ou animais. E o disposto em seu Anexo I°.

Quanto ao veiculo motorizado, tem-se que sua definicdo compreende:

[...] todo veiculo a motor de propulsdo que circula por seus proprios meios e que
serve normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou para tragdo viaria
de veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo compreeende
os veiculos conectados a uma linha elétrica que circulam sobre trilho (6nibus
elétrico). *

A seu turno, alcool é um termo utilizado para designar a substancia do alcool etilico,
também chamado etanol. Este se caracteriza por ser “substancia liquida obtida a partir da
fermentacdo do acucar. Contudo, o termo adquiriu coloquialmente o sentido de bebida —
como cerveja, vinho e uisque — que tem a capacidade de embriagar as pessoas” °. Por esse
motivo, neste trabalho se adota o vocabulo alcool como sindnimo de bebida alcodlica.

Quanto a taxa de alcoolemia acima mencionada, Fernando Moreira aclara:

Alcoolemia — palavra de utilizagdo pouco frequente fora dos meios técnicos,
significa a concentracdo de alcool etilico no sangue (na lingua inglesa usa-se 0
termo BAC — Blood Alcohol Concentration). Sua ordem de grandeza reflete, como
vimos acima, a quantidade ingerida e sofre influéncia direta de alguns fatores, tais
como: Massa corporal — por ser uma medida de concentragdo, expressa geralmente
em gramas por litro de sangue [...]. Alimentos — a presenca de alimentos no trato
digestivo, concomitantemente com &lcool etilico, faz com que sua absorcdo tenha
padrdo modificado, pois a molécula apresenta afinidade quimica com as moléculas
de gordura. [...] Metaboliza¢do — o organismo dispde de sistemas enzimaticos que
respondem pela maior parte da elimina¢do do &lcool circulante. Esta atividade se
desenrola primordialmente no figado e sua dindmica influencia a concentracdo
sanguinea ao longo do tempo ap6s a ingestdo. °

Para medir a alcoolemia (concentracdo de alcool no sangue), o bafémetro (etildmetro)
¢ considerado o instrumento mais comum, em virtude da facilidade com que é feita a

medicé&o.

® BRASIL. Cédigo De Transito Brasileiro. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Institui o Cddigo de
Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/9503.htm>.
Acesso em 03 maio 2011.

* SMANIO, Alexandre de Moraes Gianpaolo Poggio. Legislagdo Penal Especial. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 20086,
p. 229.

> CAIRNEY, Peter et al. Beber e dirigir: Manual de seguranca viaria para profissionais de transito e satde.
Genebra: Global Road Safety Partnership, 2007, p. 7.

® MOREIRA, Fernando. A mudanca cultural que salva vidas. Rio de Janeiro: Arquimedes Edices. 2008. p.16.
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A respeito, Cristine Harrell aduz que:

Um bafémetro funciona medindo a concentracdo de alcool no halito do individuo.
Como a medida de alcool na respiracdo de uma pessoa esta relacionado com niveis
de alcool no sangue de uma pessoa em uma relacdo de 2.100 ml a 1 ml, o bafémetro
¢ capaz de fator nivel de um individuo de intoxicacdo, conhecida como a
concentracdo de alcool no sangue (TAS). Se a CCB é 0,08 ou superior, a policia
considera uma pessoa muito comprometida para operar legalmente um veiculo
motorizado. Isso pode resultar em perda de uma carteira de motorista, acusacéo e
prisdo tempo possivel. ’

No que se refere a diferenca entre embriaguez e alcoolismo, convém salientar que,
apesar de afetar a capacidade de raciocinio, assim como a embriaguez o faz, o alcoolismo se
diferencia pela permanéncia com que atua sobre o individuo.

Em verdade, este diz respeito a reducdo da personalidade psico-ética, provocando na
pessoa percepcdes lentas ou ilusérias da realidade; memdria fraca; e perda da capacidade de
associar racionalmente as idéias.

Convém acrescentar, outrossim, que o alcoolismo é doenca reconhecida formalmente
pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS).

Segundo a OMS o alcoolismo se caracteriza como enfermidade progressiva, incuravel
e fatal, constante da Classificacdo Internacional de Doencas (CID)®. Porém, convém enfatizar
que a lei pune todo motorista que estiver ao volante alcoolizado, independente de sua
dependéncia ou néo.

Também de relevo para a articulacdo deste trabalho sdo os conceitos de efetividade e
eficacia da norma juridica.

Sobre a efetividade da norma juridica, Marco André Couto Santos assevera que:

A efetividade juridica ocorre quando a norma juridica tem nos limites objetivos
todos os seus elementos: hipdtese, disposi¢do, san¢do, podendo assim produzir

"HARREL, Cristine. A histéria de uso de bafémetro. Disponivel em http://health.pubkicks.com/ptlahistory-
of-breath-alcohol-analyzers/242/. Acesso em 03 de maio 2011.

8 ALTAVILLA, Enrico apud NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 9. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008, p. 285.

SOUZA, Mauro César Martins. Embriaguez habitual. Disponivel
http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=44&rv=Direito. Acesso em 12 maio. 2011.
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efeitos desde logo no mundo dos fatos, seja quando é respeitada ou quando é
violada, ensejando a aplicacéo de uma sangéo. *°

Destarte, vé-se que tal conceito se coloca no plano da validade formal da norma
juridica. No que concerne a eficacia juridica da norma, o autor dantes citado preleciona que
esta: "é a aptiddo que apresenta o fato juridico (evento previsto no antecedente da norma) de
fazer instalar a relagdo juridica no momento de sua ocorréncia E atributo do fato juridico e
ndo da norma propriamente dita” **.

Desse modo, tal instituto se relacionaria a prépria concretude fatica do preceito. Pedro

Lenza acrescenta ainda que:

Eficécia social se verifica na hipotese de a norma vigente, isto é, com potencialidade
para regular determinadas relacGes, ser efetivamente aplicada a casos concretos.
Eficécia Juridica, por sua vez, significa que a horma esta apta a produzir efeitos na
ocorréncia de relagdes concretas, mas j& produz efeitos juridicos na medida em que
sua simples edicdo resulta na revogacao de todas as normas anteriores que com ela
conflitam. *?

Nota-se, dessa maneira, que a eficacia da norma se divide em duas espécies: juridica e
social. A eficacia social se refere a capacidade da norma de ser aplicada aos fatos concretos,
enquanto a eficacia juridica diz respeito a aptiddo daquela de produzir efeitos no ordenamento
juridico.

De outro modo, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho'® entendem que a
eficAcia da norma, ou seja, sua aptiddo para produzir concretamente efeitos (sociais ou
juridicos), divide-se em eficacia social e eficacia técnica, a seguir explicitadas.

Tal classificacao, segundo os referidos civilistas, deve ser feita da seguinte forma:

a) Social: producdo concreta de efeitos, porque presentes as condicdes faticas
exigiveis para seu cumprimento.

10 SANTOS, Marcos André Couto. A efetividade das normas constitucionais: as normas programaticas e a crise
constitucional. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/4731>. Acesso em: 23 maio 2011.
11 H

Ibidem.
12| ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.13. ed. S&o Paulo: Saraiva 2009, p. 135.
¥ GAGLIANO, Pablo Stolze, PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil — parte geral. v. 1.
12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 101-102.
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Uma norma, por exemplo, que estabelecesse a utilizagdo obrigatéria de determinado
equipamento de seguranca inexistente no mercado (e sem previsdo de produgio)
seria uma norma sem qualquer eficécia social.

[-]

b) Técnica: producdo de efeitos, porque presentes as condi¢cdes técnico-normativas
exigiveis para sua aplicacéo.

A previsdo de “relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo
compensatoria, dentre outros direitos”, contida no inciso | do art. 7°, da CF/88,
pode ser considerada um tipico exemplo de norma, por si s6, sem eficacia técnica,
tendo em vista a inexisténcia, até 0 momento, da referida lei complementar. **

Nessa esteira, complementa-se 0 ja colocado anteriormente quanto as possibilidades

de eficacia da norma juridica. Esta é socialmente eficaz quando apta a incidir concretamente

nas relacBes intersubjetivas, e técnica ou juridicamente eficaz quando satisfaz os requisitos

técnico-normativos de sua exigibilidade.

% 1bidem.
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1. ANALISE DA LEI N° 11.705/2008

Identifica-se neste capitulo as alteragdes efetuadas pela Lei n® 11.705/2008 que dizem
respeito & configuracdo da infracdo administrativa e da infracdo criminal, sendo relevante
ainda explicitar os elementos dos respectivos artigos. De igual arte, trata-se aqui da interacédo
da mencionada lei com o poder de policia e a atuacao policial, bem como sobre a incidéncia
da garantia constitucional da inexigibilidade de auto-incriminagdo, no que se refere ao uso do
bafémetro.

Deve-se salientar que, tendo em mira a importancia do referido diploma para a
sociedade, no que concerne a reducdo dos acidentes de transito — observada apenas nos seus
primeiros dias de vigéncia — a tentativa ora perseguida € de interpretar a lei de modo a
aperfeicoa-la, para que assim reste garantida sua real e escorreita aplicacao.

1.1. Alteragdes promovidas pela Lei n°® 11.705/2008

Como se observard, a referéncia feita pelos meios de comunicacdo a “tolerancia zero”
instituida pela Lei n° 11.705/2008, apelidada “Lei Seca”, relaciona-se apenas a infracdo
administrativa, tendo-se em vista que, quanto a infracdo penal, ocorreu foi o contrério: a
mencionada lei passou a exigir indice de alcoolemia especifico (0,6¢/L) para a configuracdo
do tipo.

Com redacéo dada pela Lei n® 11.275/2006, dispunha o art. 165 do CTB:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer substancia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou psiquica:

Infragdo — gravissima;

Penalidade — multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir;

Medida administrativa — retencdo do veiculo até a apresentagdo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habilitagéo.

Paré%rafo Gnico. A embriaguez também podera ser apurada na forma do artigo
277.

1> BRASIL. Cédigo De Transito Brasileiro. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Institui o Cédigo de
Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/1ei/9503.htm>.
Acesso em 03 maio 2011.
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Vé-se que, pela redacdo passada, a infragdo ja era considerada gravissima, implicando
em multa (cinco vezes) e suspensao da habilitagcdo.

Nota-se também que apesar de o dispositivo ndo constar a taxa de alcoolemia pela qual
se consideraria o condutor impedido de dirigir, havia a remissao a ser feita através do art. 276
da mesma lei, que determinava o limite minimo de seis decigramas de alcool por litro de
sangue.

Pela redacdo atual, resultante da Lei n® 11.705/2008, o art. 165 do CTB prevé:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de &lcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia:

Infragdo — gravissima;

Penalidade — multa 5 (cinco vezes) e suspenséo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses;

Medida Administrativa — retencdo do veiculo até a apresentacdo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habilitacéo.

lPGarégrafo Unico. A embriaguez também podera ser apurada na forma do artigo 277.

Com a alteracéo, a suspensao do direito de dirigir passou a ser estipulada em um ano.
Alterou-se, igualmente, o art. 276 do CTB, que passou determinar 0 enquadramento na
infracdo administrativa, a partir de qualquer concentracéo de alcool no sangue do condutor.

Em resumo, sdo esses 0s contornos da infracdo administrativa, com suas respectivas
alteracBes. Anota-se, a frente, as alteracGes pertinentes a infracdo penal, assim como 0s
elementos de sua caracterizacao.

O art. 306 do CTB, em seu texto anterior (fixado pela Lei n°® 11.275/2006), definia

como crime de embriaguez ao volante:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de alcool ou
substancia de efeitos analogos, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:
Penas — detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibicdo de se
obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor. *’

6 BRASIL. Cédigo De Transito Brasileiro. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Institui 0 Cédigo de
Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02007-2010/2008/Iei/9503.htm>.
Acesso em 03 maio 2011.

7 1dem.
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Nesse termos, o dispositivo acima transcrito determinava que, desde que o condutor
colocasse a dano potencial a incolumidade alheia, sob a influéncia de alcool ou substancia de
efeitos analogos, estaria sua conduta tipificada como crime.

Acerca do dano potencial, ressaltava a doutrina'® que néo era necessario dano material
ou pessoal a alguém, mas simples constatacdo de que a conduta do infrator causou risco
efetivo a outrem.

Bastava, pois, a existéncia do perigo concreto™ a coletividade.

Com a alteragdo promovida pela Lei n°® 11.705/2008, a “Lei Seca”, o aludido

dispositivo legal tomou a seguinte forma:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com concentracdo de
alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia
de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia:

Penas — detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibicéo de se
obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

Destarte, tem-se atualmente como elemento objetivo do tipo estar o condutor do
veiculo com a concentracdo de seis decigramas de alcool por litro de sangue.

De outra feita, frisa Bruno Freire de Carvalho Calabrich que a conduta implicara
também nas san¢des administrativas previstas no art. 165 do CTB, uma vez que o tipo ndo
exclui demais conseqiiéncias da conduta®®, razdo pela qual o condutor seré responsabilizado
tanto perante a justica criminal, quanto perante os 6rgdos administrativos responsaveis.

Damasio Evangelista de Jesus?’ assevera que a infragdo penal ndo pode ser
configurada pela mera ingestdo de bebida alcodlica seguida de dire¢do de veiculo.

Ressalta o referido autor que € indispensavel que se faca presente tambeém o elemento

¥ SMANIO, Alexandre de Moraes Gianpaolo Poggio. Legislacdo Penal Especial. 9. ed. Sado Paulo: Atlas, 20086,
p. 225.

19 Segundo Rogério Greco, o crime de perigo de dano: “sdo aqueles que, para a sua consumagio, deve haver a
efetiva lesdo ao bem juridicamente protegido pelo tipo. [...] Os crimes de perigo subdivem-se em: crimes de
perigo abstrato e crimes de perigo concreto. Diz-se abstrato o perigo quando o tipo penal incriminador entende
como suficiente, para fins de caracterizagdo do perigo, a pratica do comportamento — comissivo ou omissivo —
por ele previsto. [...] Ja os chamados crimes de perigo concreto sdo aqueles cuja situacao de perigo supostamente
criada pela conduta do agente precisa ser demonstrada no caso concreto” (GRECO, Rogério. Curso de Direito
Penal. v.2. 7. ed. Niteroi: Impetus, 2006, p. 117).

2 CALABRICH, Bruno Freire de Carvalho. O teste do bafémetro e a nova lei de transito: aplicagdo e
conseqliéncias. Revista do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: TCMRJ, ano 1,
n.1, set. 2008, p. 87/90.

21 JESUS, Damasio E. de. Embriaguez ao volante: notas a lei n® 11.705/2008. Revista do Centro de Apoio
Operacional Criminal. Belém: M.M.M. Santos, n. 17, fev. 2009, p. 23/26.
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subjetivo “sob a influéncia” de alcool ou substancia psicoativa analoga:

Néo é suficiente que o motorista tenha ingerido bebida alcodlica ou outra substancia
de efeitos analogos para que ocorra o crime. E preciso que dirija o veiculo "sob
influéncia" dessas substancias (elemento subjetivo do tipo; Ganzenmuller, Escudero
e Frigola). O fato tipico ndo se perfaz somente com a direcdo do motorista
embriagado. E imprescindivel que o faca "sob a influéncia” de alcool etc. N&o ha,
assim, crime quando o motorista, embora provada a presenca de mais de seis
decigramas de alcool por litro de sangue, dirige normalmente o veiculo.?.

Destarte, restara configurada a infracdo apenas se houver, concomitantemente: a) a

ingestdo de alcool (ou substancia analoga) pelo condutor; b) a “influéncia” do élcool ou

substancia similar; e c) a diregdo anormal do veiculo, em razdo da embriaguez.

Pertinente, pois, definir a elementar subjetiva “sob a influéncia” referida pelo

dispositivo em testilha. 2

Nessa ordem, coloca-se o significado de “sob a influéncia” nos seguintes termos:

Dirigir veiculo automotor, em via publica, "sob a influéncia" de alcool ou substancia
similar significa, sofrendo seus efeitos, conduzi-lo de forma anormal, fazendo
ziguezagues, "costurando™ o transito, realizando ultrapassagem proibida, "colado" ao
veiculo da frente, passando com o sinal vermelho, na contraméo, com excesso de
velocidade etc. De modo que, surpreendido o motorista dirigindo veiculo, apds
ingerir bebida alcoodlica, de forma normal, "independentemente do teor inebriante",
ndo h4 infracdo administrativa, ndo se podendo falar em multa, apreensao do veiculo
e suspensdo do direito de dirigir. Exige-se nexo de causalidade entre a conducéo
anormal e a ingestdo de 4lcool.

Nessa esteira, configurar-se-ia como abuso 0 enquadramento no tipo penal do

condutor que, apesar de ter ingerido alcool, ndo manifestou a conduta anormal exigida pelo

art. 306 do CTB.

Todavia, assinala-se que o principal ponto a ser discutido no artigo em comento, € a

exigéncia de que o condutor apresente alcoolemia de seis decigramas de alcool por litro de

22 1hidem.

2 BRASIL. Codigo De Transito Brasileiro. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Institui o Cédigo de
Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/9503.htm>.

Acesso em 03 maio 2011.

% JESUS, Damasio E. de. Embriaguez ao volante: notas & lei n° 11.705/2008. Revista do Centro de Apoio

Operacional Criminal. Belém: M.M.M. Santos, n. 17, fev. 2009, p. 25.
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sangue, considerando que esse requisito somente pode ser comprovado mediante o teste do
bafémetro ou por meio do exame de sangue. %

Apesar de o artigo ser silente sobre a possibilidade ou ndo de recusa do condutor a
realizacdo dos aludidos testes, a doutrina é pacifica em afirmar a imposi¢do da garantia da

inexigibilidade de auto-incriminacdo, conforme se vera adiante.

1.2. Poder de policia, atuacéo policial e a Lei n® 11.705/2008

O poder de policia, sucintamente, caracteriza-se pela capacidade de o Estado intervir
na propriedade e na liberdade dos individuos.

Segundo Dibgenes Gasparini, esse poder é o que “dispde a Administragdo Publica
para condicionar 0 uso, 0 gozo e a disposicdo da propriedade e restringir o exercicio da
liberdade dos administrados no interesse publico ou social” 26,

Nota-se que tal conceito faz referéncia direta a tradicional conceituacdo legal, contida
no art. 78 do Cddigo Tributario Nacional.

O mencionado dispositivo, como se observa, define pormenorizadamente a concepgao

em tela, nestes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstencdo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga, & higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagao do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. ¥

Ainda, a depender do ente responsavel pela execugdo das atividades supracitadas, o
poder de policia pode ser originario ou delegado.

% MOREIRA, Fernando. A mudanca cultural que salva vidas. Rio de Janeiro: Arquimedes Edigdes. 2008. p.16.
%6 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 128.

27 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/5172.htm>. Acesso em 30 nov.
2011.
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Originario® é o poder de policia de competéncia da administracio direta, composta
pelos entes federativos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

J4 o poder de policia delegado® é aquele cuja execucdo fica a cargo das pessoas
integrantes da administracdo indireta.

Noutra classificacdo, o poder de policia €é distinguido entre preventivo ou repressivo.

No primeiro caso, a Administracdo Publica, através de normas pré-estabelecidas,
restringe determinadas condutas consideradas lesivas a coletividade, sendo que, para a pratica
de tais atividades, recai sobre o particular a exigéncia de obter anuéncia especifica do poder
pUblico.*® E esse o caso dos alvaras, expedidos pela Administragdo para autorizar determinada
atividade regulada.

Por outro lado, através do poder policia repressivo, o poder publico fica autorizado a
fiscalizar as atividades submetidas ao seu controle, com a aplicacdo de multas, restricdes e
demais sancdes administrativas cabiveis. **

Quanto aos atributos do poder de policia, a doutrina arrola: a discricionariedade, a
autoexecutoriedade e a coercibilidade, conforme exposto abaixo.

Entende-se discricionario o poder de policia na medida em que a Administracdo
Publica exerce certa margem de liberdade em seu exercicio, a se manifestar, sobretudo, pela
possibilidade de o administrador publico aferir a oportunidade e a conveniéncia da limitacdo
no caso concreto. ¥

Assim, a Administracdo Publica, de acordo com as circunstancias, ird averiguar as
san¢Oes mais apropriadas, bem como a gradacdo das penalidades demandadas.

A auto-executoriedade, de outro modo, define-se pela prerrogativa de o poder publico

aplicar diretamente os atos de policia, *

execucdo esta a se dar independentemente de
provocacao do Poder Judiciario, destaca-se.
Nada obstante, € necessario ressalvar que ha atos de policia destituidos de auto-

executoriedade. E o que ocorre com a cobranca das multas contestadas pelo individuo, por

28 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 129.
2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 16 ed. Sdo Paulo:
Meétodo, 2008, p. 243.
%0 | dem.
3L 1dem.
Z GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 132.
Idem.
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exemplo.** Nesse caso, apenas na esfera judicial é viabilizado o recebimento coercitivo da
multa.

Por fim, a coercibilidade® se distingue como o atributo a permitir a efetivagdo do ato
de policia, ainda que contra a vontade do particular. Nessa situacdo, sera licito, obviamente,
até mesmo o exercicio da forca.

No que tange a matéria ora anotada, € comum ainda a distincdo entre policia
administrativa e policia judiciaria.

Nesse passo, a policia administrativa se caracteriza por atuar de modo eminentemente
preventivo, enquanto a policia judiciaria age de forma marcadamente repressiva. Ainda,
quanto ao objeto protegido, a policia administrativa visa o resguardo da propriedade e da
liberdade, enquanto a policia judiciaria busca investigar e encaminhar a Justica criminal
aqueles que praticam ilicitos penais. *°

Como se depreende das no¢des acima, diversos sdo os campos onde o poder de policia
é utilizado na prética administrativa.

A esse respeito, avalia-se que:

A atribuicdo de policia administrativa, sempre com essas caracteristicas, incide
sobre as mais variadas matérias, dai dizer [...] que ha: policia de caca e pesca,
destinada a protecdo da fauna terrestre e aquatica; policia de diversdes publicas,
voltada a defesa dos valores sociais; policia florestal, com a finalidade de proteger a
flora; policia de pesos e medidas, volvida ao controle e fiscalizacdo de pesos e
medidas; policia de transito e trafego, destinada a garantir a seguranga e a
ordem nas estradas; policia sanitaria, que se preocupa com a protecdo da saide
publica; policia de agua, destinada a vedar sua poluicdo; policia da atmosfera,
preocupada em evitar a deterioracdo do ar; policia edilicia, que se ocupa da
disciplina das contrucdes; policia funeréria, voltada ao transporte e enterramento de
cadaveres [...]*" (grifou-se).

Evidentemente, para os fins deste trabalho, interessa a atuagdo do poder de policia da
Administracdo Publica quanto a regulacdo da seguranca e da ordem no transito.

A proposito, o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) menciona expressamente 0
exercicio do chamado poder de policia de transito, em seus arts. 22, V, e 24, VI, transcritos a

seguir, dada a sua pertinéncia com o tema aqui abordado.

¥ ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 16 ed. Sao Paulo:
Meétodo, 2008, p. 246-247.

% |dem, p. 248-249.

% 1dem.

%" GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 133-134.
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Determina o art. 22, V do CTB que é da competéncia dos 6rgdos ou entidades de
transito dos Estados e do Distrito Federal, em sua esfera de atuagdo ou circunscrigao:
“executar a fiscalizacao de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis pelas
infracBes previstas neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos incisos VI e VII do

artigo 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito”®

(grifou-se).

Regra semelhante € repetida pelo art. 24 VI do Cédigo de Transito Brasileiro, que,
entretanto, dirige-se aos departamentos de transito dos Municipios.

Prescreve esse dispositivo legal que compete aos 6rgaos ou entidades de transito dos
Municipios: “executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis, por infraces de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, no

exercicio regular do Poder de Policia de Transito”*®

(grifou-se).

Convem discorrer, outrossim, sobre a atuacdo dos 6rgaos policiais responsaveis pela
fiscalizagdo no transito.

No que concerne a seguranca publica, em geral, a Constituicdo Federal, em seu art.

144 estabelece:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

I11 — policia ferrovidria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.*

Dessa maneira, a seguranca publica e exercida pelo Estado por meio dos 6rgaos acima
citados, permitindo-se ainda aos municipios (art. 144, § 8°) a constituicdo de guardas
municipais para a protecdo de bens, servicos e instalagcbes, na forma da lei (protecdo

patrimonial).

%% BRASIL. Codigo De Transito Brasileiro. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Institui o Cédigo de
Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/9503.htm>.
Acesso em 30 nov. 2011.

% BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/5172.htm>. Acesso em 30 nov.
2011.

“0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da Republica — Casa Civil —
Subchefia para assuntos juridicos. Brasilia. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 30 nov. 2011.
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Lado outro, afora 0s casos previstos na constituicdo, tem-se a vedacdo de se criar
qualquer outro 6rgdo com a finalidade de policia ostensiva (preventiva) ou investigativa
(judiciaria), ** posto que o rol constitucional supra indicado é taxativo.

De outro modo, o Cddigo de Transito Brasileiro, em seu art. 7° enquadra como
componentes do Sistema Nacional de Transito: “[...] V — a Policia Rodoviaria Federal; VI — as
Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal” 2.

O Sistema Nacional de Transito, por sua vez, é o0 conjunto de 6rgdos e entidades
responsaveis pela normatizacdo, fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades com relacdo ao
transito terrestre, nos termos do art. 5° do CTB.

Segundo o mencionado dispositivo legal:

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de érgéos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio
das atividades de planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formagdo, habilitacdo e reciclagem de condutores,
educacgdo, engenharia, operacdo do sistema viario, policiamento, fiscalizacéo,
julgamento de infracGes e de recursos e aplicacdo de penalidades.

Por essa forma, a Administracdo Publica divide o poder de policia de transito entre 0s
6rgdos e entidades listados no art. 7° do CTB e na forma do art. 5° supracitado, a fim de
exercer controle mais organizado e eficiente sobre as vias terrestres brasileiras.

Quanto ao patrulhamento das rodovias federais, a Constituicdo Federal, em seu art.
144, § 2°, ordena: “a policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina—se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.”. **

Logo, trata-se de Orgdo com destinacdo especificamente voltada a fiscalizacéo
sistematica das rodovias federais, ndo acumulando a funcdo de policia investigativa, a cargo
da policia federal.

Ainda, preceitua o artigo 4° do Cddigo de Transito Brasileiro:

* PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 381.

*2 BRASIL. Codigo De Transito Brasileiro. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Institui o Cédigo de
Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/9503.htm>.
Acesso em 30 nov. 2011.

*® BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da Republica — Casa Civil —
Subchefia para assuntos juridicos. Brasilia. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 30 nov. 2011.



26

Art. 4° Compete a Policia Rodoviaria Federal a fiscalizagdo e a aplicacdo das multas
previstas nos arts. 2° e 3° desta Lei.

§ 1° A Unido podera firmar convénios com Estados, Municipios e com o Distrito
Federal, a fim de que estes também possam exercer a fiscalizacdo e aplicar as multas
de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei. *

Dessa forma, estabelece-se a funcdo da Policia Rodoviéria Federal no exercicio da
fiscalizacdo das rodovias federais, sendo facultado, ainda, a formagdo de convénios com 0s
demais entes federados, tendo por fito a mesma atividade.

No ambito estadual e distrital, como estabelecido nos dispositivos do CTB e da
Constituicdo Federal aludidos anteriormente, a competéncia para a fiscalizacdo das vias e
estradas pertence as policias militares no aspecto da prevencdo, cabendo as policias civis a
investigacdo dos crimes de transito

Quanto as policias civis e militares, comentam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incubem, ressalvada
a competéncia da Unido, as funcBes de policia judiciaria e a apuragdo de infragcdes
penais, exceto as militares.

]

As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem publica.*

Assim sendo, pode-se dizer que foi entregue ao Poder Executivo, através dos seus
orgaos policiais, tanto a fiscalizacdo quanto a apuracdo das infragdes cometidas no transito.

No que toca & infracdo administrativa do art. 165 do Codigo de Trénsito Brasileiro
(CTB) — alterada pela Lei n° 11.705/2008, conforme se esmiugou no item primeiro deste
capitulo — vé-se o exercicio pleno do poder de policia de transito, *® tanto na autuago, quanto
na aplicacdo das sangdes administrativas ao infrator.

A respeito do exercicio do poder de policia pelos agentes de transito, afirmam Jo&o
José Leal e Rodrigo José Leal: “quando o condutor é abordado em blitzes, a agdo do agente

* BRASIL. Cédigo De Transito Brasileiro. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Institui o Cédigo de
Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/9503.htm>.
Acesso em 03 maio 2011.

* PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 380.

*® Ficando tdo-somente a ressalva, ja feita anteriormente, acerca da multa impugnada pelo infrator, aplicada
coercitivamente apenas na via judicial, reitera-se.
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de transito tem carater preventivo, objetivando a seguranca dos usuarios do transito” *’

(grifou-se).

Destarte, a efetivacdo das medidas administrativas comentadas anteriormente (art. 165
do CTB) concretizam em efetivo o exercicio de atos de policia, visando precipuamente a
seguranca no transito.

Segundo Lucas Rocha Furtado: “observa-se que o agente de transito esta revestido do
poder de policia, utilizando especificamente da técnica sancionatéria quando da abordagem

do condutor de veiculo automotor em uma fiscalizagdo”*®

(grifou-se).
Tais medidas encontram fundamento, outrossim, no direito ao trénsito seguro,
estabelecido pelo art. 1°, § 2° do Cédigo de Transito Brasileiro.

Prescreve o aludido dispositivo legal que:

O trénsito, em condi¢bes seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgdos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no &mbito
das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito® (grifou-se).

Portanto, encontram-se acima alguns dos fundamentos da atuagdo policial na
fiscalizacdo do transito®, em face do art. 165 do Cddigo de Transito Brasileiro, alterado pela
Lei n® 11.705/2008.

J& quanto ao crime tipificado no art. 306 do CTB, tem-se, por 6bvio, a necessidade de
se submeter a aplicacdo da sancdo penal nele prevista a via judicial, de sorte a se respeitar 0
devido processo legal (art. 5°, LIV da Constituicdo Federal). Evidentemente, o jus puniendi
estatal fica submisso ao resultado do processo penal.

Na conceituacdo do devido processo legal, assevera Flavio Cardoso de Oliveira:

*" LEAL, Jodo Jose; LEAL, Rodrigo José apud TEIXEIRA, Renato Heitor. Embriaguez ao volante e a questdo
da prova para fins da reprimenda administrativa e penal. Sdo José: Instituto de Certificacdo e Estudos em
Transito e Transporte (ICETRAN) da Faculdade Uniban, 2010, 83p. (Trabalho de conclusdo de curso de pds
graduacao, lato sensu, em Direito e Gestdo de Trénsito), p. 44.

* FURTADO, Lucas Rocha apud ALMEIDA, Renata Costa. Reflexos da Lei Seca na sociedade brasileira: Lei
n® 11.705, de 19 de junho de 2008. Brasilia: Centro Universitario do Distrito Federal (UDF), 2008, 57p.
(Monografia, Bacharelado em Direito), p. 32.

* BRASIL. Cédigo De Transito Brasileiro. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Institui o Cédigo de
Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/9503.htm>.
Acesso em 03 maio 2011.

%0 Os demais fundamentos estdo no denominado tripé de reducdo dos acidentes de transito terrestre, composto
por educacdo, engenharia e fiscalizagdo no transito, conforme abordado no capitulo terceiro do trabalho.
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E a garantia de que s sera considerada legitima a condenacdo de alguém se o
processo for desenvolvido na forma que estabelece a lei, ou seja, observando-se as
regras e os principios processuais. E a consagracio da impossibilidade de o Estado
impor uma sancdo a alguém, direta e arbitrariamente, tdo logo tome conhecimento
da prética de uma infracdo penal. >

Logo, relinem-se nesse comando as garantias constitucionais do réu no processo penal.
Como ndo poderia deixar de ser, a imputacdo da embriaguez ao volante, tipificada no art. 306
do CTB, s6 resultara em sentenca condenatdria se houver o respeito a tal preceito.

Acerca dos direitos fundamentais e das garantias consagradas na Constituicdo Federal,
assim como em relacdo a garantia constitucional de ndo produzir prova contra si mesmo
(relacionada a ndo-obrigatoriedade do uso do bafémetro), faz-se uma analise mais detida nos

itens seguintes.

1.3. Direitos e garantias fundamentais

Aponta-se como razdo inicial dos direitos fundamentais o imperativo de se restringir a
atuacdo estatal, em beneficio das liberdades individuais.

Nesse sentido, tais direitos impdem ao Estado um dever de abstencdo, o0 que para 0s
individuos se traduz em direito de defesa.

Por conseguinte, aduz-se que:

Os primeiros direitos fundamentais tém o seu surgimento ligado a necessidade de se
impor limites e controles aos atos praticados pelo Estado e suas autoridades
constituidas. Nasceram, pois, como uma protecdo a liberdade do individuo frente a
ingeréncia abusiva do Estado. Por esse motivo — exigirem uma abstencdo, um néo
fazer do Estado em respeito a liberdade individual — s&o denominados direitos
negativos, liberdades negativas ou direitos de defesa. >

Ainda, é classica a divisdo entre direitos e garantias fundamentais.

L OLIVEIRA, Flavio Cardoso de. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 10.
2 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 35.
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Desse modo, coloca-se que “os direitos sdo bens e vantagens prescritos na norma
constitucional, enquanto as garantias sdo 0s instrumentos através dos quais se assegura 0
exercicio dos aludidos direitos (preventivamente) ou prontamente os repara, caso violados™™.

E assim que, dentre outras inimeras correlagbes possiveis, na Constituicdo Federal, a
garantia da resposta (art. 5°, V) assegura o direito a imagem (art. 5°, X), a garantia da
assisténcia religiosa (art. 5°, VI1I) assegura a liberdade de culto (art. 5°, V1), a inviolabilidade
do domicilio (art. 5°, XI) garante o direito a intimidade (art. 5°, X) etc.

Depreende-se dessa forma que, na medida em que os direitos fundamentais sdo os
bens juridicos protegidos constitucionalmente, as garantias constitucionais se definem como
verdadeiros mecanismos protetivos de tais direitos.>*

No referido contexto, a Constituicdo Federal, dos arts. 5° ao 17, trata expressamente
dos direitos e garantias fundamentais, onde se tem por albergados os direitos fundamentais de
primeira, segunda e terceira geragéo.

Nessa seara, 0s direitos de primeira geracdo se referem ao sentido original do
surgimento dos direitos fundamentais, qual seja, a instituicdo de liberdades negativas, contra o
exercicio arbitrario do poder estatal. >

Vé-se, dessa forma, que, embora todos sejam considerados iguais perante a lei em tal
fase, a nota distinta na primeira geracdo dos direitos fundamentais esta no realce do direito de
liberdade, consagrado em vérias passagens do texto constitucional vigente, mormente no art.
50, incisos VI (liberdade de consciéncia e de crenc¢a); XVII (liberdade de associacao); LXVIII
