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RESUMO

O presente trabalho para conclusao de curso, versa sob o tema “Licitagao —
Modalidade Pregéo Presencial: a necessidade de pregos exequiveis e o Principio da
Isonomia” vem tratar do Pregéo Presencial, como nova modalidade de licitagao
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor
estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas e lances de menor preco pelos concorrentes em sessao publica. O
assunto em pauta traz questdes controvertidas sobre o Pregao Presencial quanto ao
preco dos concorrentes nas propostas escritas; lacunas na Lei de Licitagdes
8.666/93 e na Lei n°. 10.520/02 ao tratar de precgos inexequiveis nas propostas e
lances verbais, desrespeita assim o principio norteador da Lei de Licitacbes o
principio da isonomia, ofendendo a moralidade, a probidade administrativa, e a
igualdade entre concorrentes. Assim sendo ao instaurar o procedimento licitatorio
cabe a administracdo publica desconsiderar e desclassificar precos inexequiveis
sendo o mesmo inferior a 50% a pesquisa de mercado, feita pelo setor de compras.
Colocar-se-a a pesquisa de mercado a disposicdo dos concorrentes para que 0s
mesmos evitem precos irrisérios, evitando-se recursos desnecessarios. Pode e deve
a administracdo municipal suplementar a legislacdo federal, neste caso através do

edital, para preencher lacunas da legislagao reguladora de licitagbes.

Palavras-chave: Pregao presencial, Pesquisa de mercado, Prego inexequivel,

Principio da isonomia, Suplementac¢ao da legislagao.
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INTRODUGAO

O Direito administrativo e o Direito Constitucional colocam a mostra os
principios da licitacdo diante da Administracdo Publica de acordo com a Lei n°.
8.666/93, a Lei n° 10.520/02, o Decreto n° 3.555/00 e a Constituicdo Federal
regulam a modalidade Pregdao presencial trazendo as vantagens da
desburocratizacado, agilidade, reducao de custos, incremento da concorréncia e a
ampliacdo da oportunidade de participacdo com transparéncia.

Sobre esse assunto existem varios posicionamentos e entendimentos
divergentes, surgindo duvidas tanto para os Municipios quanto para os concorrentes,
ja que as normas reguladoras de licitagdbes nao trazem, especificamente, uma
resposta satisfatéria. Ao elencar tais lacunas na lei, nascem a necessidade de fazer
uma exegese, proporcionando com este estudo um ganho pessoal maior no Direito
Administrativo e Constitucional.

Ao construir este projeto, o bacharelando ira adquirir conhecimento especifico
nao s6 em licitacbes, mas no aperfeicoamento e busca doutrinaria quanto a
verdadeira probidade administrativa diante dos principios norteadores da
administragao publica, trazendo a tona propostas legais na contratacdo de bens e
servigos comuns através das licitagoes.

Melhor ainda serdo os ganhos sociais, pois ao se levantar questdes
relevantes deste assunto, a Administragcao Publica podera mostrar aos concorrentes
a lisura dos certames e evitara que os mesmos procurem formular propostas nao
condizentes com a realidade de mercado. Também, futuramente, este trabalho
podera servir para a elaboracdo ou emendas nas leis que tratam do assunto. O
tema em pauta veda qualquer decisao arbitraria. A idéia € propor uma moralidade
explicita aos certames.

A aceitabilidade do Poder Publico em face de uma proposta inexequivel
mitiga as garantias e direitos de outros concorrentes, ferindo assim principios
norteadores da Administragdo Publica, bem como incita o abuso do poder
econdmico por parte de licitantes de ma-fé, visando a dominacdo dos mercados, a

eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.



O problema de pesquisa sera como analisar e aceitar uma proposta
inexequivel, dentro dos parametros legais do Pregdo Presencial e da Lei 8.666/93,
onde o Poder Publico ignora a ma-fé do licitante e mitiga as garantias e direitos de
outros concorrentes, em face aos principios norteadores da Administragao Publica.

E de acordo com o art. 48, Il, “propostas com o valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiveis...” ', devem ser
desclassificadas, uma vez que inibem a eficacia do principio da moralidade,
legalidade e o principio da equidade entre concorrentes.

Os objetivos gerais vao analisar também as consequéncias da aceitabilidade
da Administracdo Publica ao dar como vencedora proposta inexequivel, haja vista
que tanto a lei 3.555/2000 e a lei 8.666/93 e seus principios, inibem aos abusos do
poder econémico por parte de licitantes com ma-fé.

Ja os objetivos especificos focam na pesquisa em doutrinas, jurisprudéncias,
publicagdes, sumulas e Internet; buscara no debate com advogados em prefeituras
sobre propostas inexequiveis, destacara as garantias e direitos dos concorrentes
diante desta situacdo, detectar-se-a as principais doutrinas favoraveis a
inadmissibilidade de propostas inexequiveis, apontara o abuso do poder econémico
que vise a dominagao de mercado, ira de encontro com a faculdade do Pregoeiro de
aceitar a proposta abaixo do prego de custo.

Este trabalho tera como objeto de estudo o Direito administrativo e Direito
Constitucional, delimitando-se em Licitacdo-Modalidade Pregdo Presencial: a
necessidade de precos exequiveis e 0s principios constitucionais.

Tem como hipotese o préprio art. 48, inciso Il, citado acima e mostra a
finalidade do pregdo na inovagao onde se busca a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, que se da através de uma proposta inicial, sucedida de lances
verbais, com vista a reducao dos precos ofertados inicialmente.

O advento da licitagcdo modalidade pregéo mais precisamente o presencial,
veio em busca da proposta mais vantajosa para a administracdo e para que mais
concorrentes tivessem a oportunidade de contratar com o poder publico. Esse alerta
vem ao encontro de que o pregdo nao seja magico, seja em economia, seja em
seguranga, vem provar mais uma vez que também ha falhas e lacunas na lei. O que

nao se pode esquecer é que “ndo ha espago para magicas nos contratos com o

' SARAIVA, Vade Mecum. Lei de Licitagées n°. 8.666/93.5.ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1446.
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poder publico ou mesmo entre particulares”. Os precos dos produtos e dos servigos
sao compostos de varios insumos que formam o custo final.

Ninguém contrata a alienagcdo dos bens que produz ou a prestagao de
servigos com prejuizo. No maximo, durante a disputa, podera haver uma redugao na
margem de lucro. Mais do que isso € proposta inexequivel, tendente a ma execugéao
contratual. 2

O estudo ora apresentado, de cunho sdcio-juridico, tem como metodologia
uma pesquisa voltada aos principios que regem a modalidade de licitagdo, pregao
presencial e a classificagdo de propostas inexequiveis. Por se tratar de um assunto
sempre muito utilizado, serdo aproveitadas as informagdes contidas na Internet, em
artigos e comentarios de pesquisadores e profissionais do Direito, o que
proporcionara uma visdo atualizada do tema exposto.

Como metodologia a pesquisa tedérica na construgdo da redagdo da
monografia utilizar-se-a, o Direito Administrativo, mais especificamente na matéria
de Licitagbes — modalidade: Pregao Presencial, o Direito Constitucional para abordar
os principios norteadores da Administracao e Licitacao.

Durante todo o processo, sera feita a revisao bibliografica, a analise a Leis e
Jurisprudéncias aplicada ao caso concreto. A selegdo de doutrinas consultadas
permitira a estruturagao tedrica da hipétese e a fundamentacao da proposta.

A monografia tera quatro capitulos. O primeiro ird tratar das consideragdes
conceituais e exposigdo das Leis e Decretos, o segundo capitulo tratard dos
principios norteadores da Licitagdo, o terceiro capitulo ira abordar a finalidade do
pregao e seus objetivos, o quarto e ultimo capitulo mostrara as consequéncias legais
da inexequidade dos precos licitatérios.

Ao final, o presente trabalho tera as consideragdes finais e referéncias

bibliograficas.

2 SANTOS, Volnei dos — A Lei do Pregdo no municipio: uma vis&o pratica e operacional, Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2008, p. 10 e 11.
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CONSIDERAGOES CONCEITUAIS

Inicialmente, para melhor compreenséo do tema, cumpre destacar a definicdo
de “Preco Inexequivel” e “Pregao Presencial’.

Em termos gerais a palavra inexequivel significa aquilo que n&do se pode
executar; ou seja, impraticavel. Em relacdo a preco, quer dizer prego né&o
executavel, abaixo do preco de mercado.

‘O Pregao Presencial significa uma nova modalidade de licitagdo para
aquisicao de bens e servigos comuns qualquer que seja o valor estimado da
contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e
lances em sess&o publica”. 3

Como ja exposto, o objetivo deste trabalho € de suma importancia tanto para
Administracdo Publica nas trés esferas, quanto para os possiveis concorrentes de
Licitagdo — Modalidade Pregéo Presencial. E uma questdo polémica e de grande
relevancia social e moral perante a transparéncia exigida nos certames.

A medida que o problema do preco inexeqliivel passa a ocorrer com maior
frequéncia nessa modalidade, surge a necessidade de se repensar quanto as
normas reguladoras de Licitagbes, provocando um conflito com a Carta Magna no
que tange a isonomia. Diante disso, a auséncia de um dispositivo legal, conforme
mencionado anteriormente, ndo exime a administragcdo de sofrer sancbes. Expde
Guilherme Pena de Moraes que “O Principio da igualdade corresponde a
inadmissibilidade de diferenciagdes arbitrarias, exteriorizadas sob a forma de
discriminac&o ou privilégio”.

As barreiras encontradas para sanar as questdes entdo elencadas nesse
contexto, ndo s6 tem gerado discussdes interminaveis na esfera administrativa,
como também induzem a formulagcdo de pretensdes judiciais, gerando desgastes
para os participantes, além de entravar o alcance dos objetivos pretendidos.

A licitacdo, no ambito da Administragao Publica, tem como finalidades garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para o 6rgao ou entidade que pretende contratar.

* MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 24.ed., S&o Paulo: 2007, p.547.
* MORAES, Guilnerme Pena. Direito Constitucional — Teoria da Constituicdo. 4.ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 97.
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A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e (...). °

A Administragado Publica, em todos os aspectos estd submetida a Lei maior,
mesmo no menor e insignificante ato administrativo. “A igualdade €& o principio
fundamental, pois ndo pode haver procedimento licitatério com discriminagédo entre
0s seus participantes, ou com clausulas do edital que favorecam determinados
proponentes ou prejudiquem outros, afastando-os da licitagdo ou desnivelando-os no
julgamento”. ® De maneira alguma a igualdade deve ser esquecida ou reprimida em
atos administrativos.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, afora o principio da licitacdo, existem
outros que se referem ao préprio procedimento: em suas varias fases vao se colocar
em confronto o interesse publico na escolha da melhor oferta e o interesse particular
em contratar com a administragao.

Seguindo a linha de Hely Lopes Meirelles, o artigo 3° do Decreto-lei n°. 2.300,
de 21-11-86, determinava que a licitacdo fosse processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe sao correlatos; a esses o artigo 3 da Lei 8.666/93, acrescenta os da
legalidade, impessoalidade e moralidade, previstos no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal.

Pode-se verificar que os principios norteadores da Constituicido Federal,

foram pressupostos aos da Lei 8.666/93, de acordo com o artigo 3° desta lei:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para administragao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. 8

® SARAIVA, Vade Mecum. Constitui¢do Federal. 5.ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21.

® PRADO, Mauro Ribeiro. Do outro lado da mesa: estudos e comentarios a lei de licitagoes e
contratos administrativos.Sao Paulo: Lemos-Editorial, 2000. p.240.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.17. ed., Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 303.

® FERNANDES, Jorge Jacoby Ulisses. Lei 8.666/93. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 60.
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De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, “os canones da lealdade e
da boa-fé, a Administracdo havera de proceder em relacdo aos administrados com
sinceridade e l|haneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso,
eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o
exercicio de direitos por parte dos cidadaos”. °

Como se pode ver, o principio da moralidade anda, corriqueiramente, de
encontro ao principio da legalidade e isonémica. Mais aparente, entdo, nos
processos licitatérios e, ainda mais, enquanto pregdo, uma vez que ja € uma
modalidade na qual se visa ao menor preco. Sendo assim, mais passivel da
necessidade de preco exequivel.

A inexequibilidade se evidencia nos pregos excessivamente baixos, diante da
realidade do mercado. Essa manifesta inexequibilidade da proposta é equiparavel a
desconformidade com o edital, pois a Administracdo ndo deseja o impossivel, mas o
exequivel dentro das condi¢gées mais vantajosas para o servigo publico.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, “A inexequibilidade tanto pode derivar
dos aspectos técnicos quanto do preco anormalmente baixo”. '® A proposta deve
estar acompanhada de documentagdo comprobatoria de que os custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e de que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugao do objeto do contrato, pois, caso contrario, a Comissao
podera considerar 0s pregos inexequiveis.

A Lei 9.648/98 incluiu dois paragrafos no referido art. 48 para fixar critérios
estatisticos nas licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia.
Passa a considerar inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
do menor dos seguintes valores: o orgado pela Administragdo ou o resultante da
média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% daquele valor.

Bom, ai esta o grande problema encontrado no pregao, mais, precisamente,
no presencial, onde a procura esta no menor preco, e a lei s especifica critérios
estatisticos nas licitagbes de menor prego para obras e servicos de engenharia,

ficando uma grande lacuna para outros tipos de compras.

® MELLO, Celso Anténio Bandeia de. Curso de Direito Administrativo: 24.ed., revista atualizada até
a emenda constitucional 55, 20.set.2007, Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 548.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e Pareceres de Direito Publico. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p.85.
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Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores (...). B

No decorrer da pesquisa, surgem lacunas quanto a pesquisa de preco feita

12 «

anteriormente ao certame, no art. 15 da Lei 8.666/93, onde diz que * “sempre que

possivel, deverdo: ser processadas através de sistema de registro de pregos; desta

forma a administracdo fica facultada a cotagdo de precos”. De acordo com Jorge

13 «

Ulisses Jacoby Fernandes, E possivel sustentar que em alguns casos tanto o

TCU como érgaos do Poder Judiciario sensibilizaram-se com o argumento de que a
prévia divulgacao de pregos nao constitui boa pratica, quando ndo se tem uma

consistente base de dados ou o mercado se deixa induzir pela estimativa de pregos”.

O TCU néao entende obrigatéria divulgacdo do preco estimado. Processo
n°. TC-009.900/97-7. Decisdo 455/1998 — Plenario. Relator; Ministro
Humberto Guimarées Souto. Brasilia, 22 de julho de 1998. Diario Oficial
[da] Unido, Brasilia, DF, 07 de ago. 1998. Secao 1, pp. 43/44.

“Porém, nao entendemos ser exigivel a entrega do orgcamento junto com o
edital, podendo o mesmo ficar a disposi¢ao dos licitantes interessados em
verifica-lo. No caso a Adm. N&ao divulgou a planilha e contratou com pregos
inferiores em 50% a essa” TCU. Decisdo n°. 97/1997 — Plenario. Processo
n°. TC 500.117/96-9. Relator: Ministro Bento José Bugarin. Brasilia, 19 de
margo ﬁjf 1997. Diario Oficial [da] Uniao, Brasilia, DF, 08 de abr. 1997,
p.6811.

Precos inexequiveis — prazo para novas propostas: TCU determinou:
“9.9.3.4. nos casos de cancelamento de licitagdo por preco excessivo, seja
oferecido prazo para que os licitantes fornegam novas propostas, ou por
pregco inexequivel, apresentem as licitantes, sempre que solicitado, a
estimativa que embasou a desclassificagdo de sua proposta, permitindo-
Ihes o pleno exercicio do direito de recorrer da decisdo;” TCU. Processo n°.
005.609/2005-2. Acoérdao n°1125/2005 — Plenario. DOU 22 de ago. 2005,
segdo 1, p. 160-163.

Partindo do pressuposto de que uma proposta inexequivel aceita por uma

Administracdo, ela ndo so6 fere o principio da isonomia quanto também o principio da

" SARAIVA, Vade Mecum. Art. 48, § 1° da Lei 8.666/93.

> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby-Sistema de registro de pregos e pregdo presencial e
eletrbnico./ 2. ed. ver. E ampl. 4. tiragem. Belo Horizonte: Férum; 2007. p.546 e 547.

" Ibidem, p. 547.

' Ibidem, p. 548.
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eficiéncia e o da legalidade. E, se ha lacunas nas normas, a Administragdo de
acordo com o art. 30 da CR/1988, “legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber (...)".

Se o advento do pregdo surgiu para desburocratizar os procedimentos
licitatérios, como alcancar a celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacao objetiva das propostas. O
decreto 3.555/00, anexo |, art. 8° inciso Il, traz que o “termo de referéncia e o
documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo
pela administracdo, diante de orgamento detalhado, considerando os precos

praticados no mercado (...)"."

Vale ressaltar que o melhor resultado possivel ndo é simploriamente
aquele de menor custo (economicidade), ou apenas aquele que é mais
eficiente que considere a complexidade e multiplicidade dos fins que o
Estado busca, bem como s6 pode ser aquele que torne em conta os
multiplos aspectos da idéia de eficiéncia. Por isso, abstratamente n&o
existe a priori, uma solugéo univoca a ser aplicada no caso concreto. 16

Segundo Meirelles, a modalidade licitatéria denominada “Pregao” é
estabelecida de acordo com o tipo de bem e servico, e ndo em razdo do valor do
objeto licitado. A administragdo publica ao primar pelos principios norteadores do
pregao deve buscar resultados que condizem com a realidade de mercado.

Toma-se como marco tedrico o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello
em seu livro Curso de direito administrativo, onde evidencia as propostas
inexequiveis sendo nao sérias, ou, entdo, séo ilegais, porque terdo sido efetuadas
com propoésito de dumping, configurando comportamento censuravel, a teor do art.
173, § 4° da Constituicdo, segundo o qual: “ A lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominagédo dos mercados, a eliminagao da concorréncia e ao

aumento arbitrario dos lucros”.

> SANTOS, Volnei dos — A Lei do Pregao no municipio: uma visao pratica e operacional, Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 12.

'®CASTRO, Dayse Starling Lima. Coordenadora-Direito publico: constitucional, processo
constitucional, administrativo, eleitoral, previdenciario, tributario. Belo Horizonte: PUC Minas, Instituto
de Educacédo Continuada, 2008, p.424.
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Demais disso, estatui que mesmo se ato convocatorio omitir-se em indicar o
“critério de aceitabilidade dos precos” , suposto no art. 40, X, lei 8.666/93, alias ha
um contradicdo com o disposto no art. 44, § 3°, pois nele proibi a estatuicdo de
precos minimos.

No julgamento pelo menor preco, o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa é como o nome indica o da oferta menor (art. 45, § 1°, I). Cumpre tomar a
atencéao para o fato de que nem sempre o pre¢o, mais baixo € o menor preco.

Conforme Mauro Ribeiro do Prado,'”

a oferta gratis pode consubstanciar
proposta inexequivel. Caracteriza-se a insinceridade da proposta quando o
proponente diz que parte dela é gratuita, mas indica que diluiu seu preco em valores
unitarios referentes a outras partes, pelas quais pretende remuneracdo. A
inexequibilidade manifesta da proposta também conduz a desclassificagao.

N&o é necessario, para a desclassificagao, que a proposta seja gratuita (valor
zero). Basta que seja de valor irrisério ou simbdlico. A apuragéo da irrisoriedade do
preco faz-se em fungdo do caso concreto. Coteja-se o prego ofertado com as
estimativas e avaliagdes elaboradas pela Administragao anteriormente.

Havera inexequibilidade quando a margem de lucro for insuficiente para a
manutengao da atividade do licitante. E, se o preco ofertado for insuficiente para
cobrir os custos, ndo se afastara a inexequibilidade da proposta. Devera ser
desclassificada a proposta deficitaria (aquela inferior aos custos). A desclassificagéo
devera ocorrer ainda quando o ofertante demonstrar condicbes de executar a
proposta deficitaria. Variara, apenas, o fundamento da desclassificagao.

Preco inviavel € aquele que sequer cobre os custos do produto, da obra ou do
servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do
certame, adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por congruente com a
razao de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presungao de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando

competidores de menor porte.

' PRADO, Mauro Ribeiro do. Do outro lado da mesa: estudos e comentarios a lei de licitagoes e
contratos administrativos. Sdo Paulo: Lemos-Editorial, 2000, p.244 - 245.
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CAPITULO |

1. CONCEITOS, PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS, FUNDAMENTOS DA
LICITAGAO PUBLICA, PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO E
PRINCIiPIOS CORRELATOS

1.1 Conceito de Administragao Publica

A Administragdo Publica € em sintese, a estrutura necessaria a regéncia
estatal dos interesses dos cidaddos. De acordo com Gilmar Mendes, “a
administracdo € ancorada em um conjunto de normas e conceitos e definicdes
legais, que busca sempre a igualdade e equidade entre os administrados em relacéo
ao administrando” ® .

O art. 37, caput, da Constituigdo de 1988 trata explicitamente dos principios
que regem a Administracdo Publica brasileira, quais sejam, '° “legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

O sistema constitucional da Administracao Publica brasileira foi estabelecido
como um conjunto de principios, subprincipios e algumas regras, considerados
necessarios a garantia de sua ordem e unidade internas, a fim de que as entidades
e orgaos possam atuar, na maior harmonia possivel, para a consecugdo de seus

fins®.
1.2 DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
1.2.1 Principio da legalidade
A Constituicdo consagra, no art. 37, a idéia de que a Administragdo Publica

esta submetida, entre outros, ao principio da legalidade, que abrange o postulado da

supremacia da lei e o principio da reserva legal. A supremacia da lei expressa a

'8 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 4.ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
875.

"% Ibidem, p. 876

% |bidem, p. 876.
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vinculacdo da Administracdo do Direito, o postulado de que o ato administrativo que
contraria norma legal é invalido.

Esse principio esta sintetizado, na Constituicdo (art. 5° Il), pela seguinte
férmula: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. 2! Esse principio significa que o administrador publico esta sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, ndo podendo afastar nem
desviar a sua conduta, sob pena de torna-lo invalido. O administrador deve-se
orientar pelos principios do Direito e da moral, para assim se ajunte ao legal, o

honesto e o conveniente aos interesses coletivos e sociais.
1.2.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade busca a idéia de que a administracdo publica,
enquanto estrutura composta de orgaos e de pessoas incumbidos de gerir coisa
publica tem de desempenhar esse munus sem levar em conta interesses pessoais,
proprios ou de terceiros, a ndo ser quando o atendimento de pretensdes parciais
concretizagdo do interesse geral. %2

O principio da impessoalidade, por outro lado, convoca o da igualdade, na
medida em que este ultimo postulado impde aos agentes publicos, em geral, e ndo

apenas ao administrador, medir a todos com o mesmo metro.
1.2.3 Principio da moralidade

O principio da moralidade foi consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal,
como um dos principios constitucionais basicos e de observancia universal no
exercicio de toda a atividade estatal. De acordo com José dos santos Carvalho
Filho:

O Principio da Moralidade imp&e que o administrador publico nao dispense
0s preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve nao
s6 averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas
acgdes, mas também distinguir o que € honesto do que é desonesto “23,

! |bidem, p. 881.

2 |bidem, p.883.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lamen
Juris, 2004. p. 18.
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Toda conduta que pertencer a Administragao Publica, tem que ser legalmente
correta, e seus agentes tem que atuar na conformidade de principios éticos, sendo
esta condicdo necessaria a validade da conduta do administrador publico, que visa
ao atendimento, a um s6 tempo a lei, a moral, a equidade, e aos deveres de uma

boa administragao.

1.2.4 Principio da publicidade

“E a garantia clara da efetiva e ampla divulgacdo dos atos administrativos,
como forma de validade e eficacia, garantindo a todos os cidaddaos o pleno
conhecimento de tais atos, e ainda obrigando os administrados, pois, pela
publicidade, pressupdéem-se a ciéncia dos atos, uma vez que nao se permite a
alegacéo de desenvolvimento de ato administrativo devidamente publicado” 24,
Conforme Gilmar Ferreira Mendes, a publicidade tem o carater meramente de

divulgar os atos que nem sempre sao supervisionados pelos cidaddos comuns.

“A publicidade se da pela insergado no Diario Oficial da Administragao
dos atos administrativos editados, ou ainda por afixagdo de edital, em
lugar préprio para divulgagdo de atos publicos, para o devido
conhecimento de todos os administrados e a partir dessa publicidade, o
inicio da producao de seus efeitos legais” %°.

De acordo com Diodgenes Gasparine, “A unica condigdo para a dispensa de
publicidade, € a prevaléncia do interesse publico devidamente estabelecido em Lei,
onde se admite ato administrativo sem publicidade, na defesa do sigilo necessario a
matéria. Portanto, o principio da publicidade determina que o administrado tenha
direito a qualquer tipo de informagao que estiver em poder do Estado, ressalvado os
casos de informagdes que guardem relagdo com a seguranca publica (...)” %°.

A publicidade € a divulgagao de todo ato, contratos e outros instrumentos

celebrados pela administragdo, lembrando que todo ato administrativo tem que ser

** MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 4. ed., S0 Paulo: Saraiva, 2009, p.
884.

% |bidem, p. 884

*® GASPARINE, Didgenes. Direito Administrativo. 9. Ed. Revista e Atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
p. 11.
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informado, divulgado ao publico, com exceg¢bes os atos que estiverem em segredo
de justica por forga normativa.

1.2.5 Principio da eficiéncia

Introduzido pela Emenda Constitucional n°. 19 de 05 de maio de 1988, “tem
por escopo a aplicagédo também a Administragao Publica de comandos normativos ja
informalmente usuais na administragdo em geral, buscando a maxima eficiéncia nos
atos publicos. Por esse principio, tem-se que a Administragdo Publica deve pautar a
sua conduta ndo apenas pela simples execucado. Nao basta praticar o ato, tem que
fazer e fazer bem feito, praticando com perfeigdo, celeridade e competéncia” %’.

O ato a ser praticado devera ser feito com a maior rapidez possivel, dentro
das condigdes técnicas de execugdo, de forma a garantir ao administrado o
recebimento da contraprestagcdo do Estado com efetividade e competéncia. “A
eficacia do ato administrativo esta como sempre esteve ndo apenas atrelada, mas
condicionada a eficiéncia em sua elaboracgéo, ja que a morosidade, a displicéncia e
a falta de zelo com a coisa publica constituem, sem sombra de duvida, a principal
causa de ineficacia da Administragéo Publica” 8.

Todos os principios estao atrelados ao principio da isonomia, de forma que a
administracao publica ao praticar qualquer ato, deve estar atenta se estara em

consonancia com os demais principios.

1.3 CONCEITO E FUNDAMENTOS DA LICITAGAO PUBLICA

Quando foi concebido o procedimento de licitagdo, assentou-se o legislador
em determinados fundamentos inspiradores. Sem sombra de duvidas, um deles foi a

moralidade administrativa e o outro a igualdades de oportunidades.

1.3.1 — Conceito de Licitagao

Licitacdo € o procedimento administrativo para contratagcdo de servicos ou

aquisigao de produtos pelos governos Federal, Estadual, Municipal ou entidades de

" GASPARINE, Didgenes. Direito Administrativo. 9. Ed. Revista e Atual. S0 Paulo: Saraiva, 2004.

E' 12.
® Ibidem, p. 13.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7os
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_estadual
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
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qualquer natureza. No Brasil, para licitacdes por entidades que fagcam uso da verba
publica, o processo € regulado pela lei ordinaria brasileira n°. 8666/93.

O ordenamento brasileiro, em sua Carta Magna (art. 37, inciso XXI),

determinou a obrigatoriedade da licitagdo para todas as aquisigdes de bens e
contratagdes de servigos e obras realizados pela Administragdo no exercicio de suas
funcdes.

1.3.2 — Moralidade Administrativa

Sendo categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a
moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. “A estes
incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo com
sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia”. 29

A licitac&o veio para prevenir eventuais condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte de
particulares, outros levados por sua prépria deslealdade para com a Administracao e
a coletividade que representa. Dai a vedacado que se |he impde, de optar por
determinado particular. Seu dever é o de realizar o procedimento para que o

contrato seja firmado com aquele que apresentar a melhor proposta. *

1.3.3 — Igualdade de Oportunidades

Este outro fundamento surgiu com a necessidade de propiciar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administracao,
fornecendo seus servigos e bens, ou aqueles que desejam apresentar projetos de
natureza técnica, cientifica ou artistica. >’

Dessa forma a se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, 0 que seria de se lamentar, “tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a Administragao

melhores condi¢es de contratacdo”.

29 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 22. ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 231.

% Ibidem, p.231.

" Ibidem, p.231.

2 |bidem, p. 231.
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Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial ao

préprio instituto da licitagao.

1.4 DOS PRINCiPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO

A Lei 8.666/93, no art. 3° dispde que as licitagcbes serao processadas e
julgadas na conformidade dos seguintes principios: da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

1.4.1 — Principio da Legalidade

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro,*® este principio ¢ de suma
relevancia, em matéria de licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente
vinculado a lei; todas as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n°.
8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos quantos participem de licitagéo
promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o artigo 1° tem direito publico

subjetivo a fiel observancia pertinente procedimento estabelecido na lei.
1.4.2 — Principio da Impessoalidade

Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello, ** o principio da impessoalidade
encarece a proscricao de quaisquer favoritismos ou discriminagdes impertinentes
sublinhados o dever de que, no procedimento licitatorio, sejam todos os licitantes
tratados com absoluta neutralidade.

1.4.3 — Principio da Igualdade

Implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluiram

ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 357 e
358.

* DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 24. ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 518.
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interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condigbes de garantia.

E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do texto Constitucional. Alias, o art. 3°
da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou
tolere clausulas ou condi¢cdes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo
(...)- % O que ndo impede que é através dele seja feita a repressédo de propostas

inexequiveis.
1.4.4 — Principio da Moralidade

O principio da moralidade significa que “o procedimento licitatorio tera de se
desenrolar na conformidade de padrbes éticos prezaveis, o que impde, para a
Administracdo e licitantes, um comportamento liso, honesto, de parte a parte. A
probidade nada mais € do que a honestidade no modo de proceder, tendo a CF
estabelecido sancdes para punir os servidores que cometam atos de improbidade”
(...) grifo nosso. * Tudo que fere esse principio passa a serem imoral diante de atos

com protecionismos ou até mesmo ilicitos.
1.4.5 — Principio da Publicidade

Celso Anténio Bandeira de Mello diz que “o principio da publicidade, impde
que os atos e termos da licitagdo no que se inclui a motivacdo das decisdes sejam
efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer interessados”. ¥ E um dever
de transparéncia, em prol ndo apenas dos disputantes, mas de qualquer cidadao. “A
licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura”
3 A exposigdo dos atos administrativos deixa os municipes atentos até mesmo,

como esta sendo a Administracao de sua cidade.

%> FERNANDES, Jorge Jacoby Ulisses. Lei 8.666/93 art. 3°. Belo Horizonte: Forum, 2009.p. 15.

% www.unoescxxe.edu.br/unoesclextens... Acesso em 19/08/2009.

7 DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 24. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 521.

*® FERNANDES, Jorge Jacoby Ulisses. Lei 8.666/93 art. 3° § 3°. Belo Horizonte: Férum, 2009.p. 15.
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1.4.6 — Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério

E aquele que obriga a Administracéo a respeitar estritamente as regras que
haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estao
consignados no art. 41 da Lei 8.666, “A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

1.4.7 — Principio do Julgamento Objetivo

Este principio almeja como é evidente, impedir que a licitagdo seja decidida
sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propositos pessoais
dos membros da comisséo julgadora. Esta preocupacao esta enfatizada no art. 45
da lei 8.666, “O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagcdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle”. *°

Contudo, para Celso Anténio, os principios peculiares da licitagdo poderiam
ser resumidos nos seguintes: competitividade, isonomia, publicidade, respeito as
condicbes fixadas no edital e possibilidade do disputante fiscalizar o atendimento
dos principios anteriores.

“‘Afora o principio da competitividade, que, embora nao mencionado
especificamente pela Lei em tal qualidade, é da esséncia da licitacdo, todos
descendem do principio da isonomia, pois sdo requisitos necessarios para garantir-

lhe a existéncia”. 4°

1.5 DOS PRINCIPIOS CORRELATOS

1.5.1 — Principio da Adjudicagao Compulséria

% |bidem, Lei de Licitagdes
“pE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 24. ed., Sdo0 Paulo:
Malheiros, 2007, p. 521.
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Com relagao ao principio da adjudicagdo compulséria, significa, segundo Hely
Lopes Meirelles, ' que a administracdo ndo pode, concluido o procedimento, atribuir
0 objeto da licitagdo a outrem que ndo o vencedor. “A adjudicagdo ao vencedor é
obrigatéria, salvo se este desistir expressamente do contrato ou o nao firmar no
prazo prefixado, a menos que comprove justo motivo. A compulsoriedade veda

também que se abra nova licitacdo enquanto valida a adjudicacao anterior”.

1.5.2 — Principio da Ampla Defesa

De acordo com Maria Sylvia, ** “

cabe ainda uma palavra a respeito de um
principio pouco mencionado em matéria de licitacio; trata-se do principio da ampla
defesa, ja reconhecido, em alguns casos concretos, pela jurisprudéncia. Na vigéncia
da nova Constituicdo, o artigo 5° inciso LV, torna indiscutivel a exigéncia de
observancia desse principio, com 0s meios e recursos a ele inerentes, e também do
principio do contraditério, em qualquer tipo de processo administrativo em que haja

litigio”. O artigo 87 da Lei 8.666/93 exige a observancia da ampla defesa também.

“' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 267.
*2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 362.
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CAPITULO Il

2. ASPECTOS HISTORICOS, CONCEITOS, CARACTERISTICAS E OBJETIVOS

2.1 - O Surgimento do pregao no sistema brasileiro

O pregao surgiu no sistema brasileiro no ano de 1997, na chamada Lei Geral
de Telecomunicagdes (LGT) — Lei 9.472, de 16.07.1997. De acordo com Vera

Scarpinella, *® “

este foi o primeiro diploma legislativo a trazer em seu bojo a
autorizacao para a Administracao Publica fazer licitacdo por pregao para a aquisicao
de bens e servigos”.

A decisao politica tomada naquele momento foi de venda de ativos estatais e
de introdugdo da competigdo na prestagcao dos servigos de telecomunicagdes, por
meio da entrada de prestadores privados no setor.

E nesse contexto que a LGT estabeleceu um regime préprio de contratacdes
para a ANATEL. Foi quando surgiu o pregao como nova modalidade licitatéria de
aplicabilidade restrita a entidade. “O pregéo veio definido no art. 56 da LGT como a
modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, em que a
disputa pelo fornecimento é feita por meio de lances em sesséo publica”. **

A criagao da nova modalidade licitatéria para um unico ente da esfera publica
federal fez surgir um intenso debate sobre a constitucionalidade de tal solucéao,
tendo culminado com a propositura de uma agao direta de inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal.

Vera Scarpinella diz que “o argumento se completa com a constatagédo de que
a Lei 8.666/93 — norma geral em matéria de licitacdo — estabeleceu que nao fossem
admitidas outras modalidades licitatérias além das que ali foram previstas. Contudo
isso, ainda assim o Supremo tribunal Federal admitiu a constitucionalidade da
norma, dando autorizag&o a pratica do pregao”. 45

O Governo Federal decidiu estender a nova modalidade para toda a
Administragdo Publica, através da medida provisoria 2.026, em 04.05.2000. Apoés

quase dois anos e meio de resultados positivos na ANATEL, que em 17 de julho de

* SCARPINELLA, Vera. Licitagdo na Modalidade de Pregao. So Paulo: Malheiros, 2003, p. 26.
44

Ibidem, p. 29.
* Ibidem, p. 35.
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2002, com a Lei 10.520 é que veio a autorizagdo expressa para tal pratica. O
Governo Federal decidiu estender a nova modalidade para toda a Administragao

Publica, nas esferas Federal, Estadual e Municipal.
2.2 — Conceito de Pregao

E um procedimento licitatério mais recente, criado no Brasil pelo Decreto
Federal 3.555/2000 e colocado a disposi¢cao da Administragcao Publica e chamado
de “leilao inverso”; somente em 17 de julho de 2002, com a Lei 10.520, o pregéao foi
promulgado como modalidade de licitagdo abrangendo Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. De acordo com Jorge Ulisses, “0 pregdo é uma nova
modalidade de licitagdo publica presencial ou virtual (eletrbnico) e pode ser
conceituado como procedimento administrativo por meio do qual a Administragao
Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo,
visando & execucéo de objeto comum no mercado (...)". *

O Pregao é um leildo reverso, destinado a aquisicdo de bens e servigos
comuns. Vence o fornecedor que oferecer o menor lance. Segundo Hely Lopes
Meirelles, “O que caracteriza bens e servicos comuns é sua padronizagao, ou seja, a
possibilidade de substituicdo de uns por outros com 0 mesmo padrao de qualidade e
eficiéncia. Isto afasta desde logo os servigos de engenharia”. *

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, “a oralidade pese ser o

principio diferencial do pregao em relacdo as modalidades tradicionais de licitacao”.
48

2.3 Pregao Presencial

Trata-se de um procedimento onde as fases sao invertidas, a inovagao esta
através de uma disputa em concreto; a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragéo, que se da através de uma proposta inicial escrita, sucedida de lances

verbais, com vista a redugao dos precos ofertados inicialmente.

6 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregao Presencial e
Eletronico. 2. ed., Belo Horizonte: Férum, 2007, p.455.

*" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 289.
* FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 22. ed., , Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2009, p. 291.
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“O procedimento expressamente autoriza a realizacdo de lances verbais, o
enfrentamento direto entre os licitantes e a negociagao entre o 6rgao promotor da
licitagdo e o vencedor do certame”. *°

O pregao presencial busca a simplificagdo de todo o processo em relagédo as

outras modalidades de licitacédo, seja no tempo quanto em documentacgdes.

2.3.1 — Caracteristicas do Pregao Presencial

A licitacdo processada pela modalidade pregao n&o exige o cadastramento
prévio do proponente, permitindo que quaisquer interessados possam participar da

licitacdo, desde que preenchidos os requisitos editalicios.

As normas disciplinadoras da licitagdo serao sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometa o interesse da administragao, a finalidade e a seguranga da
contratagdo. *°

Outras caracteristicas consideradas finalidades concernentes ao pregao sao:
a desburocratizagdo, agilidade, transparéncia, ampliagdo da oportunidade de
participagdo, incremento da concorréncia, redugao de custos através da negociagao
e diminuigdo do tempo exigido para licitar.

Para Jorge Ulisses, o pregao apresenta as caracteristicas de “limitacédo do
uUsSO a compras e servigcos comuns, a possibilidade de o licitante reduzir o valor da
proposta durante a sessao, inversao das fases de julgamento da habilitagédo e da
proposta e reducao dos recursos a apenas um, que deve ser apresentado no final do
certame”. °’

Conforme José dos Santos Carvalho Filho, ja antecipa-se as duas
modalidades de pregado: pregéo presencial e o pregdo eletrdnico. “O primeiro se

caracteriza pela presenga, em ambiente fisico, de agentes da Administragéo

*9 SCARPINELLA, Vera. Licitagao na Modalidade de Pregdo. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 13.
% SCARPINELLA, Vera. Licitagio na Modalidade de Pregdo. Decreto Federal n°. 3.555/2000.
artigo 4°. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 228.

*" Ibidem, Jorge Fernandes. p. 456.
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(Pregoeiro) e dos interessados pelo certame”. >’E o segundo por utilizar de recursos

eletrénicos e Internet.

2.3.2 - Objetivos do Pregao

A Lei Federal n°. 10.520/02 dispbe, em seu art. 4°, inciso X, “para julgamento

e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados

os prazos maximos para fornecimento, especificagdes técnicas e parametros

minimos de desempenho e qualidade definidos no edital”. °® Assim, pode-se afirmar

que o pregao € uma modalidade de licitacdo que se processa, exclusivamente, pelo

critério de menor preco.

Nesse sentido, colhe-se o seguinte escolio do Ministro Benjamin Zymler:

O objetivo da norma foi tornar vidvel um procedimento licitatério mais
simples, para bens e servigos razoavelmente padronizados, no qual
fosse possivel a administracdo negociar o preco com o fornecedor sem
comprometimento da viabilidade da proposta. No pregéo, a afericdo da
qualidade do licitante s6 é procedida no final do certame e apenas em
relacdo a proposta vencedora. O pressuposto € de que o0s servigos sdo
menos especializados, razdo pela qual a fase de habilitagdo é
relativamente simples. De outra forma, a administragdo poderia se ver
forcada a, frequentemente desclassificar a proposta de menor prego, se
nao confirmada a capacidade técnica do fornecedor. >

Dessa forma conclui-se que o objetivo do pregdo é mesmo viabilizar a

maxima reducado de precos para a administracdo publica. Ou seja, através desta

modalidade, a Administracdo tera um resultado de economia diferentemente das

outras modalidades de licitagao.

52 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 22. ed., Rio de Janeiro:

Lumen Jaris, 2009, p. 291.

*® SCARPINELLA, Vera. Licitagao na Modalidade de Pregao. Lei Federal n°. 10.520/2002. artigo
4°. Inciso X, Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 223.
** Ibidem, Jorge Fernandes. p. 463.
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CAPITULO 1l

3. CONCEITO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL, O ABUSO DO PODER
ECONOMICO, PESQUISA DE MERCADO, COMPETENCIA PARA
SUPLEMENTAR E CONSEQUENCIAS LEGAIS DA INEXEQUIBILIDADE

3.1 — Proposta Inexequiivel

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se
instalar efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Ou
melhor, a principal finalidade da licitacido € a busca da proposta que se apresente
mais vantajosa.

A inexequibilidade se evidencia, dentre outras coisas, nos pregos
excessivamente baixos ou nao executaveis, por varios outros motivos diante da
realidade do mercado. Essa manifesta inexequibilidade da proposta € equiparavel a
desconformidade com o edital, pois a Administragdo nado deseja o impossivel, mas o
exequivel dentro das condi¢gbes mais vantajosas para o servigo publico. No mesmo
sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello diz que: “Proposta séria é aquela feita ndo
s com o intuito, mas também com a possibilidade de ser mantida e cumprida”. *°

Em tema de inexequibilidade, vale lembrar que propostas a baixo do preco de
mercado sao ilegais, ainda que o licitante tenha condigdes de manter o preco e de
entregar o produto ou executar o servigo.

A analise da exequibilidade econdmica da proposta é tarefa complexa. Margal
Justen Filho afirma a “impossibilidade de fixagdo de um limite minimo de valor no
pregdo, a partir do qual as propostas ndo seriam mais aceitas”. °® Assim sendo para
ele, os interessados formularia, desde logo, propostas equivalentes ao limite. Nao
haveria competitividade e a Unica solugao seria o sorteio para identificar o vencedor.

O julgamento da proposta, no pregdo, somente podera levar em conta o
(menor) preco por item ou por lote. Nessa modalidade de licitacdo, de acordo com

Volnei Moreira dos Santos, “o tipo de julgamento a ser adotado sera sempre de

>> DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 24. ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 582.

% FILHO, Marcal Justen. Pregdo: Comentarios a Legislagio do Pregio comum e eletrénico. 9.
ed. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 110.
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menor prego, pois o pregao trata de contratagcdo de bens e servicos comuns ficando

afastada a possibilidade do julgamento pela melhor técnica ou técnica e preco”. >’

X-para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério
de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e Earémetros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital. *®

Conforme Celso Antdnio, “cumpre tomar atencdo para o fato de que nem
sempre o preco nominalmente mais baixo € o menor preco”. > Assim, rendimento e
condicbes de pagamento, por certo, podem interferir na identificacdo do preco,
propiciando um objetivo reconhecimento daquele que realmente é menor.

E dai deduz que “desclassificaveis sdo ainda as propostas inexequiveis, pois
nao sao sérias explicando, em inteira conformidade com o nosso entendimento que:
a inexequibilidade tanto pode derivar dos aspectos técnicos quanto do prego
anormalmente baixo”. “Em um ou outro caso, a inviabilidade de cumprimento
satisfatério ou da mantenga do ofertado tornam inadmissivel sua consideracéo”. ®

De acordo com Mauro Ribeiro Prado, ndo € necessario, para a
desclassificacdo, que a proposta seja gratuita (valor zero). Basta que seja de valor
irrisério ou simbdlico. A apuracédo da irrisoriedade do preco faz-se em fungao do
caso concreto. Leva-se em conta o preco ofertado com as estimativas e avaliagdes
elaboradas pela Administracdo anteriormente ao processo.

Havera inexequibilidade quando a margem de lucro for insuficiente para a
manutencdo da atividade do licitante. E, se o preco ofertado for insuficiente para
cobrir os custos, ndo se afastara a inexequibilidade da proposta. Dessa forma, a
proposta devera ser desclassificada a proposta deficitaria (aquela inferior aos
custos). A desclassificacdo devera ocorrer ainda quando o ofertante demonstrar

condicdes de executar a proposta deficitaria.

" SANTOS, Volnei Moreira do. A lei do pregdo no municipio: uma visdo pratica e operacional.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 45.

°® FERNANDES, Jorge Jacoby Ulisses. Lei 10.520/2002. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 123.

) DE MELLO, Celso Ant6nio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 24. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 586/7.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e Pareceres de Direito Publico. lll, Sdo Paulo:
Malheiros,2003, p. 85.
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Art. 48, 1l, propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sao coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade séo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao. o1

Tecendo consideragdes acerca de propostas desconformes, aponta Carlos
Pinto Coelho Motta, com a reconhecida sapiéncia e agucado senso de oportunidade,
que “a proposta inexequivel constitui-se, como se diz numa “armadilha” para a
Administragéo: o licitante vence o certame; fracassa na execugao do objeto; e néo
raro intenta, junto ao 6rgdo contratante, reinvidicagdes de revisdo de pregos,
baseadas nos mais engenhosos motivos. Eis a razdo de todos os cuidados legais na

delimitacdo da proposta inexeqiiivel”. ®2

3.2 — Abuso do Poder Econémico

Nesse sentido, a proposta deficitaria, formulada por empresa sdlida e titular
de capacidade financeira, caracteriza abuso do poder econémico reprovavel frente
ao disposto no art. 173, § 4° da Constituicdo Federal, “A lei reprimird o abuso do
poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”. %

De acordo com Margal Justen Filho, “‘como qualquer outra decisdo, a
desclassificagao por insuficiéncia de preco devera ser fundamentada. Em hipotese
de inexequibilidade e de abuso de poder econdmico, a fundamentacado devera ser
minuciosa, alicercada em fatos e evidéncias concretamente levantadas e
apontadas”. %

Pode-se perceber que preco inviavel é aquele que sequer cobre os custos e
insumos do produto, da obra ou do servico. E inaceitavel que empresa privada (que
almeja sempre lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com

prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto.

ol FERNANDES, Jorge Jacoby Ulisses. Lei 8.666/93. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 60.

%2 NOBREGA, Airton Rocha. www.conlicitacao.com.br. Acesso em 17/05/2010.

%% www.planalto.gov.br. Constituicao Federal. Acesso em 17/05/2010.

#  JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 291/2.
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Tem-se a conclusdo de que a empresa que agi de tal modo, esta a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. Mauro Ribeiro Prado diz que comportamento dessa
natureza ofende tdo gravemente a ordem econdémica que justifica que as comissdes
de licitagdes, no cumprimento de dever que extrai da Constituicdo Federal em seu
art. 170, IV e 173, § 4°. ®°

Empresas que abusam do poder econdmico, afrontam claramente os
principios da legalidade e da isonomia e, além disso, se opdem a competitividade,
principio correlato da licitagdo. Verificada a inexequibilidade deve esta de oficio ser
declarada seja qual for a modalidade e, inclusive, no ambito do Pregao.

Oportuno asseverar que nao pode servir de pretexto para admitir-se o pregco
inexequivel o fato de haver sido adotado na licitacdo o tipo menor preco, como no
caso de pregao. Este nao se confunde com o prego mais baixo cotado, porquanto
este pode n&o se mostrar exequivel e passivel de manutencdo no curso da
execugao do contrato, gerando apenas prejuizos para a Administragéo e frustrando
a pretensao inicialmente exposta na licitagao.

Marcal Justen Filho, acrescenta que “... no entanto, a Administragdo tem o
dever de investigar se o preco ofertado pelo licitante € compativel com as regras dos
arts. 44, § 3°, e 48, inc. I, da Lei 8.666/93...". ®°

A transgressdo da competicdo se da, quando sao ofertados para a
Administracdo Publica precgos inferiores aos ofertados para os demais concorrentes
ou quando se cria Obice e/ou dificuldades técnicas e operacionais para o
fornecimento e cotacdo prévia do insumo essencial, principalmente quando em
condigbes similares de contratagdo pela Administragdo, prejudicando e excluindo a
oferta e elaboragcdo de propostas isonbmicas e competitivas dos demais
concorrentes, que necessitam do insumo essencial e de menor custo para oferta de
bens e/ou servigos ao cliente final. ¢’

Assim, os concorrentes se véem, na maioria das vezes, obrigados a utilizar-se
de insumos alternativos para fornecer o bem ou servico a Administracdo Publica.
Ocorre que a utilizacdo de insumos alternativos torna quase sempre a cotagao mais

onerosa, impossibilitando a efetiva, justa e equanime competicao, se considerado o

65 PRADO, Mauro Ribeiro. Do outro lado da mesa. S&o Paulo: Lemos, 2000, p. 245.
€6 NOBREGA, Airton Rocha. www.conlicitacao.com.br. Acesso em 17/05/2010.
67 COSTA, Rosa. www.licitacao.uol.com.br. Acesso em 16/05/2010.
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menor custo do insumo essencial pelo seu detentor, que obviamente tera precos
melhores nas licitagdes.

E dever do Estado intervir de modo a promover repressdo ao abuso do poder
econbmico. Os principios norteadores da ordem econOmica estdo expressos no
artigo 170 e seguintes da Constituicdo Federal. Estabelece o art. 170: "A ordem
econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social."
Observados, dentre outros principios, o da "livre concorréncia". es

O dominio econémico, como todo dominio, gera poder para seus detentores.
Esse poder econémico ha de ser utilizado normalmente para assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social (CF, art. 170, Inciso IV).
Quando o uso desborda em abuso, a prépria Constituicdo impde sua repressao (CF,
art. 173, paragrafo 4°).

“O abuso do poder econémico pode assumir as mais variadas modalidades,
visando sempre ao agambarcamento dos mercados e a eliminacédo da concorréncia”.
“Diante dessa realidade e da recomendacéo constitucional de repressao ao abuso
do poder econOmico, foi promulgada a Lei 8.884, de 11.06.94 (alterada pela Lei
9.470, de 10.07.97), que regula principios relativos a livre concorréncia”. *°

Tais Leis tratam da prevencgao e repressdo ao abuso do poder econémico,
indicando as modalidades mais expressivas de abuso a serem combatidas,
independentemente de culpa dos agentes, dentre as quais destacamos: | - limitar,
falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il -
dominar mercado relevante de bens e servicos; Ill - exercer de forma abusiva
posi¢cao dominante (art. 20).

O art. 20 da Lei 8.884/94 deixa claro que a “caracterizacdo da infracdo a
ordem econdmica ocorre quando os atos praticados geram a possibilidade ou
possam vir a acarretar os efeitos de dominio de mercado, eliminagao ou restricdo de
possiveis concorrentes (...)” °. Também em seu art. 21 caracteriza infracdo da

ordem econdmica, dentre outras praticas:

Limitar ou impedir o acesso de novas empresas no mercado; criar
dificuldades a Constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de

% COSTA, Rosa. www.licitacao.uol.com.br. Acesso em 16/05/2010.
% Ibidem, Licitagdo.uol.com.br
" Ibidem, Licitag&o.uol.com.br



http://www.licitacao.uol.com.br/

35

empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de
bens ou servigos; combinar previamente precos ou ajustar vantagens na
concorréncia publica ou administrativa; discriminar adquirentes ou
fornecedores de bens ou servigos por meio de fixagdo diferenciada de
precos, ou de condicbes operacionais de venda ou prestagdo de
Servigos.

3.3 - Pesquisa de Mercado na Licitagao (Pregao)

Em tese pesquisa de mercado € aquela feita pelo setor de compras da
Administragdo, de no minimo trés (03) empresas do ramo do objeto da licitagéo,
para que se obtenha um valor estimado da contratagdo através de pregdo. Esse
preco médio € a média dos pregos colhidos em pesquisa de mercado ou em
registros de precos, ou ainda, fixado em érgao oficial, devendo refletir os pregos
correntes no mercado. E o preco utilizado para a estimativa.

O prego de mercado é aquele praticado na praga em que se foca a licitagéo,
ou melhor, o preco praticado no comércio. Portanto a pesquisa de mercado feita
para a confecgdo de um pregao é de extrema importancia, sera através dela de
acordo com a legislacdo que podera ser iniciado um processo licitatério, quando
existir uma estimativa do valor a ser contratado.

“‘Além disso, a pesquisa de mercado serve para parametro das propostas
oferecidas pelos fornecedores, determinando se a proposta €& inexequivel; &
importante frisar, ainda, que embora a escolha da modalidade pregéo para a
realizacao de licitagdes independe do valor das estimativas, essa estimativa precisa
ser feita, sob pena de invalidar o processo licitatorio”. "

O Tribunal de Contas da Unido recomenda:

Estimar sempre os custos envolvidos para possibilitar que administragcao
preveja quanto vai desembolsar para os servigos ou compras, de acordo
com inc. Il do § 2° do art. 7° da Lei 8.666/93. Realizar pesquisa de
mercado que permitam a Administragao ter nogdo dos pregos praticados
na iniciativa privada, de acordo com inc. IV do art. 43 e com o inc. Il do
art. 48 da Lei 8.666/93. TCU. Ac6rdao n°. 584/1997 — Primeira Camara.
7F’3rocesso n®. TC — 825.125/96-0. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga.

" www.planalto.gov.br. Lei 8.884/94. Acesso em 15/05/2010.

"“www.wikibooks.org/wikilLicita. Acesso em 17/05/2010.

”® FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregao Presencial e
Eletronico. 2. ed., Belo Horizonte: Férum, 2007, p.508.



http://www.planalto.gov.br/
http://www.wikibooks.org/wiki/Licita

36

Para garantir a lisura do procedimento licitatério, o Tribunal de Contas da do
Distrito Federal, entende e recomenda que os 6rgaos administrativos elaborem a
planilha de custo dos servigos a serem contratados, com base nos pregos praticados

no mercado (...) Grifo nosso. "

Art.8°, inc. Il “O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragao,
diante de orgamento detalhado, considerando os precgos praticados no

mercado, a definicdo de métodos, a estratégia de suprimentos e o prazo

de execucgéao do contrato”. &

Algumas correntes doutrinarias entendem que n&o seja necessaria a
apresentacdo da planilha de custos aos licitantes ao retirarem o edital, para
concorrerem a licitagdo; ja outra corrente entende que a auséncia da planilha de
custo pode causar a contratagéo de preco abaixo de 50 % a planilha, ferindo a Lei

de licitacbes provocando o abuso do poder econémico.
3.4 - Competéncia para Suplementar

A constituicdo Federal, em seu art. 30, inc. | e Il, traz que compete aos
municipios: “suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber”. No caso
em concreto, seja na modalidade pregao, encontra-se atraves da exegese da Lei
8.666/93, Decreto Federal 3.555/00 e Lei 10.520/2002, varias lacunas que causam
mitigacdes aos principios norteadores da licitagdo juntamente com os principios da
administragao publica.

Apesar de a modalidade pregao ter sua propria Lei, ainda assim continua a
Lei 8.666/93 regendo esta modalidade, o que vem causando transtorno ao longo de
sua existéncia. A lei 8.666/93 determina em um de seus dispositivos, a
desclassificagado das propostas com pregos inexecutaveis. Mas ao aplicar no caso
concreto, a administragdo ndo encontra parametros legais para classificar o que

seria prego inexequivel. Veja-se a sequir:

™ Ibidem, p. 509.
> FERNANDES, Jorge Jacoby Ulisses. Decreto 3.555/2000. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 60.
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§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: a)
média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orgado pela administragao (...). e

O referido artigo se refere as obras e servicos de engenharia e ndo para bens
e servigos comuns, portanto na modalidade pregdao ndo tem um parametro para
saber quando um preco esta inexequivel.

Por fim, cabe alertar que as alteracbes das regras e procedimentos em
licitacdes e contratos administrativos, ja definidos e exauridos pelas normas gerais,
que devem ser modificados em face a necessidade em assuntos de interesse local
ou quando ferir o principio da isonomia. Nesses casos cabera a complementagao

daquilo que nao foi definido ou delimitado pela norma geral.

3.5 - Conseqiiéncias legais da inexequibilidade de Pregos

Uma das consequéncias legais contra a Administragdo Publica (municipio) ao
ferir os principios constitucionais, causando atos inconstitucionais, cabendo algumas
sangdes como: mandado de segurancga, improbidade administrativa, nulidade do ato,
inegibilidade, ressarcimento aos cofres publicos e com relagdo ao préprio processo

de pregéo ele tera o seu cancelamento, entre outros.

® FERNANDES, Jorge Jacoby Ulisses. Lei 8.666/93. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 61.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao finalizar todas as pesquisas do trabalho ora apresentado, nota-se de forma
clara uma caréncia de doutrinas e informacdes que tratem do assunto licitagdo na
modalidade Pregédo; mesmo sendo um assunto polémico, mas importante e de
grande utilidade a Unido, Estados e municipios no que tange a aquisigdo de bens e
servigos comuns.

A polémica da lei de licitagbes, a 8.666/93, cheia de lacunas e inumeras
dubias interpretagdes em seus dispositivos, vem causando discussdes sobre sua
eficacia. Com relagdo ao pregao, especificamente o presencial, pois 0 mais usado
na maioria das administragbes publicas municipais, e com a finalidade de menor
preco.

A questdo sobre os precos inexequiveis tem sido um dos pontos mais
polémicos deste cdédigo. Embora a opinido de alguns profissionais do Direito e
doutrinadores sejam divergentes quanto a funcionalidade da lei 8.666/93 e da lei
10.520/2002, mas todos sdao unanimes em afirmar que inexequibilidade de precgos é
o principal problema das licitacbes, dificultando o tratamento isonémico nos
processos licitatorios.

A lei 8.666/93 determina, em um de seus dispositivos, a desclassificagdo das
propostas com precos inexequiveis, mas deixa duvida quanto a classificacdo dos
mesmos. Ja a lei 10.520/2002, ndo menciona em nenhum momento sobre precos
inexequiveis, apenas que o pregoeiro fara a analise da aceitabilidade da proposta.

Dessa forma, o que tem acontecido € que empresas sérias tem sido
desclassificadas em favor de outras com ma-fé ou desonestas e em conluiu com
servidores publicos corruptos fraudando processos licitatorios e incitando aos
recursos.

Pois o art. 48 seguinte, oferece uma média aritmética que nao define nada,
em relacdo a bens e servicos comuns, deixando o caminho livre para quem quer
manipular a legislagao.

Outra falha estd na média que o pregoeiro deve fazer em relagdo a pesquisa
de mercado, ou pregos do comércio local; € através da pesquisa de mercado que o

pregoeiro tera a base para desclassificar as propostas inexequiveis, mas como a
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s

legislacdo € omissa quanto a obrigatoriedade dessa média em desfavor de
propostas a baixo do preco de mercado.

Contudo se conclui que a legislagdo nao seja a unica vila de compras publicas
que podem ferir os principios constitucionais e os norteadores das licitacbes, mas
sim os responsaveis pelas aquisicdes que deveriam estar atentos aos fatores legais
antes de finalizar um certame.

Tanto o pregoeiro que é o responsavel direto do pregao, quanto o ordenador
de despesas devem estar atentos ao mercado e as empresas idéneas que queiram
contratar com a administragdo publica, para evitar e minimizar as desigualdades
entre concorrentes.

Foi possivel verificar nessa pesquisa que a lei 10.520/2002 e a lei 8.666/93,
foram criadas para acelerar, e expor clareza as compras publicas, mas ao invés
disso tem se tornado inconstitucional ao ferir o principio da isonomia.

Esta pesquisa n&o s6 contribuiu para o aprendizado, como também deixar
aos futuros pesquisadores essa polémica sobre a eficacia desta norma de licitagoes,
para que os mesmos possam dar continuidade e chegar a uma conclusdo de

erradicagao da corrupgao publica.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito

Mensagem de veto Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal, modalidade de
Converséo da MPv n° 2.182-18, de 2001 licitacdo denominada pregdo, para aquisicao de

bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisi¢cao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacao, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a participagao de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos érgaos e
entidades promotores da modalidade de pregéo, utilizando-se de recursos de tecnologia da
informacao.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverao estar organizadas sob a forma de sociedades
civis sem fins lucrativos e com a participagao plural de corretoras que operem sistemas eletrénicos
unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢éo;

Il - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora
da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢gdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagcdo e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2002/Mv638-02.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#2182-18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2002/Mv638-02.htm

43

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragéo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do
orgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No &mbito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de
apoio poderao ser desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara
as seguintes regras:

| - a convocacgao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagao local, e facultativamente,
por meios eletrbnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagéo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 29

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicagédo do local, dias e horarios em
que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

11l - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposigdo de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso,
nao sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a pratica de todos os
demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessao, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragao dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes contendo
a indicagao do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagéo
da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até
10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso anterior, poderéo
os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e
sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
involucro contendo os documentos de habilitagao do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificagdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9755.htm
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XIII - a habilitagao far-se-a com a verificagado de que o licitante estéd em situacao regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagao juridica e qualificagbes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por
Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificagao, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente
com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intenc&o de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razes
em igual numero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o0 acolhimento de recurso importara a invalidagao apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestagao imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito
de recurso e a adjudicacao do objeto da licitagao pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagéao do objeto da licitagao
ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagao pela autoridade competente, o adjudicatario sera convocado para
assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta;
Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condigao para participacao no certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que nédo
serao superiores ao custo de sua reprodugéao grafica, e aos custos de utilizagcdo de recursos de
tecnologia da informagéo, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro n&o estiver
fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
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da execucgdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagbes
legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios eletrénicos, serao
documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°® 2.182-18, de
23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos
previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderéo adotar a modalidade de pregao,
conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lein®10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 2-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao adotar, nas licitagdes de
registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servigos comuns da area da saude, a
modalidade do pregéao, inclusive por meio eletrénico, observando-se o seguinte:

| - sdo considerados bens e servigos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao atendimento
dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Saude, cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacbes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratagdo ou fornecimento nao puder ser atendido
pelo licitante vencedor, admitir-se-a a convocacgéo de tantos licitantes quantos forem necessarios
para o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de classificacao, desde que os
referidos licitantes aceitem praticar o mesmo prego da proposta vencedora.

Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso Il, excepcionalmente, poderao ser
registrados outros pregos diferentes da proposta vencedora, desde que se trate de objetos de
qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a vantagem, e que as
ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Repubilica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias
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DECRETO N°. 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.
(Atualizado de acordo com o Decreto 3.693, de 20/12/2000,
Decreto 3.784, de 06/04/2001, Decreto 6.992, de 28/10/2009 e Decreto 7.174, de
12/05/2010)

Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada
pregao, para aquisicdo de bens e servigcos comuns.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, da Constituicdo e tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n°
2.026-3, de 28 de julho de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma dos Anexos | e Il a este Decreto, o Regulamento
para a modalidade de licitagdo denominada pregéo, para a aquisigao de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime deste Decreto, além dos érgaos da
Administracao Federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Art. 2° Compete ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao estabelecer
normas e orientagées complementares sobre a matéria regulada por este Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 8 de agosto de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Martus Tavares
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ANEXO |
REGULAMENTO DA LICITAGAO NA MODALIDADE DE PREGAO

Art. 12 Este Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na
modalidade de pregéo, destinada a aquisigao de bens e servicos comuns, no ambito
da Unido, qualquer que seja o valor estimado.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime deste Regulamento, além dos érgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacodes, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as entidades controladas direta e
indiretamente pela Uniao.

Art. 2° Pregao é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns é feita em sessao publica, por meio de propostas de
precos escritas e lances verbais.

Art. 3° Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisicao de bens e servigos
comuns, serao precedidos, prioritariamente, de licitacao publica na modalidade de
pregao, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a
compra mais econdmica, segura e eficiente.

§ 1° Dependera de regulamentagao especifica a utilizagdo de recursos eletrénicos
ou de tecnologia da informacéao para a realizagao de licitagdo na modalidade de
pregao.

§ 2° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais praticadas no mercado.

§ 3° Os bens e servigos de informatica e automacao adquiridos nesta modalidade
deverao observar o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e
a regulamentacao especifica.

§ 4° Para efeito de comprovacgao do requisito referido no paragrafo anterior, o
produto devera estar habilitado a usufruir do incentivo de isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, de que trata o art. 4° da Lei no 8.248, de 1991, nos
termos da regulamentacao estabelecida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 5° Alternativamente ao disposto no § 4°, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
podera reconhecer, mediante requerimento do fabricante, a conformidade do
produto com o requisito referido no § 3°.

Art. 4° A licitacao na modalidade de pregao é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco,
seletividade e comparagao objetiva das propostas.
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Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que n&o
comprometam o interesse da Administracao, a finalidade e a seguranga da
contratagao.

Art. 5° A licitagao na modalidade de pregao nao se aplica as contratagdes de obras e
servigos de engenharia, bem como as locag¢des imobiliarias e alienagbes em geral,
que serao regidas pela legislagcado geral da Administragao.

Art. 6° Todos quantos participem de licitagdo na modalidade de pregéo tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste

Regulamento, podendo qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento,
desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagado dos trabalhos.

Art. 7° A autoridade competente, designada de acordo com as atribuiges previstas
no regimento ou estatuto do érgéo ou da entidade, cabe:

| - determinar a abertura de licitagao;

Il - designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apoio;

[l - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV - homologar o resultado da licitagao e promover a celebragao do contrato.

Paragrafo unico. Somente podera atuar como pregoeiro o servidor que tenha
realizado capacitacao especifica para exercer a atribuigao.

Art. 8° A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicédo ou a realizagao do fornecimento, devendo estar refletida no
termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracao, diante de orgamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugéo do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administracao,
devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante,
em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificagdes praticadas no
mercado;

b) justificar a necessidade da aquisi¢ao;
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c) estabelecer os critérios de aceitagao das propostas, as exigéncias de habilitagao,
as sanc¢des administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagao dos prazos e das demais condi¢cdes essenciais para
o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgao ou da entidade promotora da licitagcéo, o
pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregao e a sua equipe de apoio;

IV - constardo dos autos a motivacao de cada um dos atos especificados no inciso
anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso,
se for o caso, elaborados pela Administracao; e

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor precgo, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagcdes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condi¢gdes definidas no edital.

Art. 9° As atribui¢cdes do pregoeiro incluem:

| - o credenciamento dos interessados;

Il - o recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da documentagao de
habilitacao;

Il - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu exame € a
classificagdo dos proponentes;

IV - a conducgao dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou
do lance de menor preco;

V - a adjudicagao da proposta de menor preco;

VI - a elaboracgao de ata;

VIl - a conducgao dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e

IX - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apos a adjudicacéo, a
autoridade superior, visando a homologagéao e a contratagéo.

Art. 10. A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da Administragao, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do érgao ou da entidade promotora do pregéo,
para prestar a necessaria assisténcia ao pregoeiro.

Paragrafo unico. No ambito do Ministério da Defesa, as fungbes de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderao ser desempenhadas por militares.



50

Art. 11. A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados
e observara as seguintes regras:

| - a convocacgao dos interessados sera efetuada por meio de publicagao de aviso
em func&o dos seguintes limites:

a) para bens e servigos de valores estimados em até R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais):

1. Diario Oficial da Uniao; e
2. meio eletrénico, na Internet;

b) para bens e servigos de valores estimados acima de R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais):

1. Diario Oficial da Uniao;
2. meio eletrénico, na Internet; e
3. jornal de grande circulagao local;

c) para bens e servigos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais):

1. Diario Oficial da Uniao;
2. meio eletrénico, na Internet; e
3. jornal de grande circulagéo regional ou nacional;

d) em se tratando de 6rgao ou entidade integrante do Sistema de Servigos Gerais -
SISG, a integra do edital devera estar disponivel em meio eletrénico, na Internet, no
site www.comprasnet.gov.br, independentemente do valor estimado;

Il - do edital e do aviso constarao defini¢ao precisa, suficiente e clara do objeto, bem
como a indicagao dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a
integra do edital, e o local onde sera realizada a sessao publica do pregéo;

Il - o edital fixara prazo nao inferior a oito dias uteis, contados da publicacdo do
aviso, para os interessados prepararem suas propostas;

IV - no dia, hora e local designados no edital, sera realizada sessao publica para
recebimento das propostas e da documentagao de habilitagdo, devendo o
interessado ou seu representante legal proceder ao respectivo credenciamento,
comprovando, se for 0 caso, possuir 0s necessarios poderes para formulagao de
propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;
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V - aberta a sessao, os interessados ou seus representantes legais entregardo ao
pregoeiro, em envelopes separados, a proposta de pregos e a documentagao de
habilitacio;

VI - o pregoeiro procedera a abertura dos envelopes contendo as propostas de
precos e classificara o autor da proposta de menor preco e aqueles que tenham
apresentado propostas em valores sucessivos e superiores em até dez por cento,
relativamente a de menor preco;

VIl - quando ndo forem verificadas, no minimo, trés propostas escritas de precos nas
condicbes definidas no inciso anterior, o pregoeiro classificara as melhores
propostas subsequentes, até o maximo de trés, para que seus autores participem
dos lances verbais, quaisquer que sejam os precos oferecidos nas propostas
escritas;

VIII - em seguida, sera dado inicio a etapa de apresentacao de lances verbais pelos
proponentes, que deverao ser formulados de forma sucessiva, em valores distintos e
decrescentes;

IX - o pregoeiro convidara individualmente os licitantes classificados, de forma
sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta classificada de
maior preco e os demais, em ordem decrescente de valor;

X - a desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo pregoeiro,
implicara a exclusdo do licitante da etapa de lances verbais e na manutencao do
ultimo preco apresentado pelo licitante, para efeito de ordenagao das propostas;

Xl - caso ndo se realizem lances verbais, sera verificada a conformidade entre a
proposta escrita de menor preco e o valor estimado para a contratacao;

Xl - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, o pregoeiro
examinara a aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao objeto e valor,
decidindo motivadamente a respeito;

Xlll - sendo aceitavel a proposta de menor preco, sera aberto o envelope contendo a
documentagao de habilitacdo do licitante que a tiver formulado, para confirmacgao
das suas condicbes habilitatérias, com base no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, ou nos dados cadastrais da Administracao,
assegurado ao ja cadastrado o direito de apresentar a documentagéo atualizada e
regularizada na propria sesséao;

XIV - constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do certame;

XV - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara a oferta subsequente, verificando a sua
aceitabilidade e procedendo a habilitacido do proponente, na ordem de classificagao,
e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor e a ele adjudicado o objeto do
certame;
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XVI - nas situagdes previstas nos incisos Xl, XIl e XV, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido pre¢co melhor;

XVII - a manifestacdo da intencéo de interpor recurso sera feita no final da sessao,
com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo os interessados juntar
memoriais no prazo de trés dias uteis;

XVIII - o recurso contra decisao do pregoeiro néo tera efeito suspensivo;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos procedimentais, a
autoridade competente homologara a adjudicagao para determinar a contratagao;

XXI - como condigdo para celebracdo do contrato, o licitante vencedor devera
manter as mesmas condi¢des de habilitacao;

XXIl - quando o proponente vencedor nao apresentar situagéo regular, no ato da
assinatura do contrato, sera convocado outro licitante, observada a ordem de
classificagdo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da
aplicagcédo das sangdes cabiveis, observado o disposto nos incisos XV e XVI deste
artigo;

XXIIl - se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente,
sera aplicada a regra estabelecida no inciso XXII;

XXIV - o prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, se outro nao
estiver fixado no edital.

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, sera designada nova data para a
realizagao do certame.

Art. 13. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentacgao prevista na legislagao geral para a Administragao, relativa a:

| - habilitacao juridica;
Il - qualificagao técnica;
Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal; e
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V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao e na Lei n°
9.854, de 27 de outubro de 1999.

Paragrafo unico. A documentacgéo exigida para atender ao disposto nos incisos |, IlI
e |V deste artigo devera ser substituida pelo registro cadastral do SICAF ou, em se
tratando de 6rgao ou entidade nado abrangido pelo referido Sistema, por certificado
de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislagao geral.

Art. 14. O licitante que ensejar o retardamento da execucdo do certame, nao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de
modo inidéneo, fizer declaragcado falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito
prévio da citagdo e da ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a
Administracdo, pelo prazo de até cinco anos, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

Paragrafo unico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e no
caso de suspensao de licitar, o licitante devera ser descredenciado por igual
periodo, sem prejuizo das multas previstas no edital e no contrato e das demais
cominagoes legais.

Art. 15. E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta;

Il - aquisi¢ao do edital pelos licitantes, como condig&o para participagdo no certame;
e

lll - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, que ndo serédo superiores ao custo de sua reprodugéo grafica, e aos custos
de utilizacao de recursos de tecnologia da informagao, quando for o caso.

Art. 16. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras na licitagao, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado.

Paragrafo unico. O licitante devera ter procurador residente e domiciliado no Pais,
com poderes para receber citacdo, intimacdo e responder administrativa e
judicialmente por seus atos, juntando os instrumentos de mandato com os
documentos de habilitagao.

Art. 17. Quando permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio, seréo
observadas as seguintes normas:

| - devera ser comprovada a existéncia de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consércio, com indicagao da empresa-lider, que devera atender as
condicbes de lideranga estipuladas no edital e sera a representante das
consorciadas perante a Uni&o;
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Il - cada empresa consorciada devera apresentar a documentacdo de habilitacao
exigida no ato convocatorio;

lll - a capacidade técnica do consorcio sera representada pela soma da capacidade
técnica das empresas consorciadas;

IV - para fins de qualificagdo econémico-financeira, cada uma das empresas devera
atender aos indices contabeis definidos no edital, nas mesmas condicboes
estipuladas no SICAF;

V - as empresas consorciadas nao poderao participar, na mesma licitacdo, de mais
de um consorcio ou isoladamente;

VI - as empresas consorciadas serao solidariamente responsaveis pelas obrigacdes
do consércio nas fases de licitagdo e durante a vigéncia do contrato; e

VIl - no consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranga caber3,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso | deste artigo.

Paragrafo unico. Antes da celebragdo do contrato, devera ser promovida a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso
| deste artigo.

Art. 18. A autoridade competente para determinar a contratagdo podera revogar a
licitacdo em face de razdes de interesse publico, derivadas de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de qualquer pessoa, mediante
ato escrito e fundamentado.

§ 1° A anulagao do procedimento licitatorio induz a do contrato.

§ 2° Os licitantes nao terdo direito a indenizagdo em decorréncia da anulagdo do
procedimento licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser
ressarcido pelos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

Art. 19. Nenhum contrato sera celebrado sem a efetiva disponibilidade de recursos
orgamentarios para pagamento dos encargos, dele decorrentes, no exercicio
financeiro em curso.

Art. 20. A Unido publicara, no Diario Oficial da Unido, o extrato dos contratos
celebrados, no prazo de até vinte dias da data de sua assinatura, com indicacédo da
modalidade de licitagdo e de seu numero de referéncia.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara o servidor
responsavel a sangao administrativa.

Art. 21. Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios eletronicos,
serdo documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual oportunamente,
compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:
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| - justificativa da contratagao;

Il - termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do objeto, orgcamento
estimativo de custos e cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso;

Il - planilhas de custo;

IV - garantia de reserva orgamentaria, com a indicagao das respectivas rubricas;
V - autorizagao de abertura da licitacao;

VI - designacao do pregoeiro e equipe de apoio;

VIl - parecer juridico;

VIl - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X - originais das propostas escritas, da documentagcado de habilitacdo analisada e
dos documentos que a instruirem;

Xl - ata da sessédo do pregédo, contendo, sem prejuizo de outros, o registro dos
licitantes credenciados, das propostas escritas e verbais apresentadas, na ordem de
classificagdo, da analise da documentagéo exigida para habilitagdo e dos recursos
interpostos; e

Xl - comprovantes da publicagdo do aviso do edital, do resultado da licitagao, do
extrato do contrato e dos demais atos relativos a publicidade do certame, conforme o
caso.

Art. 22. Os casos omissos neste Regulamento serdo resolvidos pelo Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestao.



ANEXO
(Anexo Il do Decreto n° 3.555, de 2000.)

CLASSIFICAGAO DE BENS E SERVIGOS COMUNS

BENS COMUNS
1.Bens de Consumo

1.1 Agua Mineral

1.2 Combustivel e lubrificante

1.3 Gas

1.4 Género alimenticio

1.5 Material de expediente

1.6 Material hospitalar, médico e de laboratério
1.7 Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos
1.8 Material de limpeza e conservagao

1.9 Oxigénio

1.10 Uniforme

2.Bens Permanentes

2.1 Mobiliario

2.2 Equipamentos em geral, exceto bens de informatica

2.3 Utensilios de uso geral, exceto bens de informatica

2.4 Veiculos automotivos em geral

2.5 Microcomputador de mesa ou portatil ("notebook"), monitor de video e
impressora

SERVICOS COMUNS
1. Servigos de Apoio Administrativo

2. Servigos de Apoio a Atividade de Informatica
2.1 Digitagao
2.2. Manutencgao

3. Servigos de Assinaturas
3.1. Jornal

3.2. Peridédico

3.3. Revista

3.4 Televisao via satélite
3.5 Televisao a cabo

4. Servigos de Assisténcia
4.1. Hospitalar

4.2. Médica

4.3. Odontoldgica

5. Servicos de Atividades Auxiliares
5.1. Ascensorista
5.2. Auxiliar de escritério



5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.

Copeiro
Gargcom
Jardineiro
Mensageiro
Motorista
Secretaria
Telefonista

6. Servigos de Confeccéo de Uniformes

7. Servigos de Copeiragem

8. Servigos de Eventos

9. Servigos de Filmagem

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Servigos de Fotografia

Servicos de Gas Natural

Servigos de Gas Liquefeito de Petrdleo
Servicos Graficos

Servicos de Hotelaria

Servigos de Jardinagem

Servigos de Lavanderia

Servicos de Limpeza e Conservacgao
Servicos de Locagao de Bens Méveis
Servicos de Manutencgao de Bens Imdveis
Servigcos de Manutengao de Bens Mdveis
Servicos de Remocéao de Bens Moveis
Servicos de Microfiimagem

Servigos de Reprografia

Servigos de Seguro Saude

Servigos de Degravacéao

Servigos de Tradugao

o7



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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Servicos de Telecomunicagdes de Dados
Servigos de Telecomunicagdes de Imagem
Servicos de Telecomunicacdes de Voz
Servicos de Telefonia Fixa

Servicos de Telefonia Movel

Servicos de Transporte

Servigos de Vale Refeigao

Servigos de Vigilancia e Seguranga Ostensiva
Servigos de Fornecimento de Energia Elétrica
Servicos de Apoio Maritimo

Servico de Aperfeicoamento, Capacitagcado e Treinamento

Servigos topograficos
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