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REABILITACAO PROFISSIONALNO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Alessandra Piumbini Azevedo

RESUMO

O Presente trabalho de pesquisa demonstra que a incapacidade para o
trabalho € um fendmeno crescente no Brasil que, decorrente dos “riscos
sociais”, causa impactos na vida do trabalhador, no seu convivio familiar e na
economia do Pais. A incapacidade e a inabilidade de retornar ao trabalho em
funcdo de uma série de situagdes ndo s6 decorrente da situacao fisica ou
psiquica ou outro problema de saude especificamente, mas da relacao da
interacao do contexto, que leva o Segurado a estar fora do trabalho, relegando-
0 a incapacidade para o trabalho. Bem como, demonstrar o fato de a
reabilitacdo profissional visar, efetivamente, realizar um estudo, uma
investigacdo das condicdes deste mesmo trabalhador para o processo de

reinsercao ao convivio social, para que seja compativel ao seu quadro laboral.

PALAVRAS-CHAVES: Reabilitacdo, Riscos sociais, Saude ocupacional,
Seguridade social, Trabalho e Garantias constitucionais.



INTRODUCAO

No primeiro momento serd abordado sobre a Previdéncia Social, onde
devem identificar a razdo que ensejou a confeccdo do presente trabalho de
pesquisa, qual seja o principal objetivo de tentar alcancar sanar as
desigualdades encontradas na sociedade, buscando minimizar as diferencas
entre os economicamente desiguais. Estas, trazidas pela Constituicdo Federal,
diante da necessidade de tornar palpaveis os direitos sociais ligados as
mencionadas questdes, concretizando-as onde o cidadao € detentor das
garantias constitucionais. Nesse sentido o Direito Previdenciario como
decorréncia do ordenamento juridico referente a previdéncia social tem por
objetivo a protecdo do trabalhador em razdo dos “riscos sociais” que estes
estdo a mercé em razao de suas atividades, bem como por finalidade favorecer
o trabalhador no seu retorno ao trabalho que, por motivo de doenca ou
acidente encontram-se impossibilitados para o exercicio de sua atividade
laboral. Ato continuo, sera abordada a Reabilitagdo Profissional que é um
servico previdenciario devido aos segurados e seus dependentes de maneira
obrigatéria, independentemente de caréncia, desde que incapacitados parcial
ou totalmente para o trabalho. A reabilitacdo visa, igualmente, a insercao
daqueles empregados ociosos socialmente, procurando recupera-los como
cidadaos. Isso, por atribuir ao individuo uma reestruturagdo subjetiva
possibilitando sua recuperacao da contratualidade. Quando, entédo, se abordara
a respeito da seguridade social, haja vista que no Brasil que consiste no
conjunto integrado de acdes que visam a assegurar os direitos fundamentais a
saude, a assisténcia e a previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de
toda a sociedade. De modo a fazer entender que a Seguridade Social visa
acolher todos aqueles que participam do sistema, no momento de maior
fragilidade, ou seja, quando atingidos por algum dos riscos sociais previsto na
prépria Constituicdo Federal de 1988. Momento em que se falara a respeito da
Saude e os seus fundamentos na Constituicdo Federal de 1988, dispostos em
seus artigos 196 e seguintes. Nao podendo, este, recusar ao cidadao o acesso
a saude publica, independentemente de sua situacdo financeira. Nessa
situacao a protecao social independe da condicdo econdmica do beneficiario.
Passando a se realizar um destaque a respeito da assisténcia social no Brasil,



que, assim como na maioria dos Paises, o assistencialismo é anterior a criagao
da previdéncia social, sendo essa consequéncia da transicdo do estado
absolutista ao social, passado pelo liberal, até chegar a seguridade social, com
o advento da Constituicdo Federal de 1988, sistema tripartite que engloba a
assisténcia, a previdéncia social e a saude publica. Para, enfim, se chegar ao
ultimo assunto, que tratara da Previdéncia Social como instrumento constituidor
de seguros sociais contra 0s riscos a que estdo submetidos os trabalhadores e
seus dependentes. E um esquema segurador, onde participam os
trabalhadores, empregados e o Estado, visto que instituido em favor de todos
esses, um dos grandes tracos que diferenciam a previdéncia social da
assisténcia social e da saude publica é o seu carater contributivo, pois apenas
terdo cobertura previdenciaria as pessoas que vertam contribuicbes ao regime
que se filiam, de maneira efetiva ou nas hipbteses presumidas por lei, sendo
pressuposto para a concessao de beneficios e servicos aos segurados € seus
dependentes.



DESENVOLVIMENTO

O presente artigo cientifico que tem como tema a reabilitacdo
profissional, de acordo com que se verifica a Constituicao Feral de 1988, onde
o cidadao é detentor das garantias constitucionais, por viver em num Estado
democratico de direito. De forma que, sob essa ética,pode-sedizer que a
Previdéncia Social tem como objetivo o de tentar alcangar sanar as
desigualdades encontradas na sociedade, oferecendo condicbes aos que
fazem parte do sistema de previdéncia, ou seja, as pessoas que recolhem para
a Previdéncia social, minimizando as diferencas entre os economicamente
desiguais. Tendo, ainda, como desafio de lidar com a complexidade humana e
sua caracteristica principal, qual seja a assisténcia a salude do trabalhador a
insercdo e quando necessario sua readaptacao, buscando a sua integridade

fisica, mental e psiquica.

Robert Alexy, discorrendo sobre os direitos fundamentais no Estado
Constitucional Democratico, distingue os direitos do homem de outros direitos,
dentre outras, pela marca da "universalidade da titularidade", ou seja, " direitos

que competem a todos os homens".

Nesse sentido o Direito Previdenciario como decorréncia do
ordenamento juridico referente a previdéncia social tem por objetivo a protecao
do trabalhador em razao dos “riscos sociais” que estes estdo a mercé em razao
de suas atividades, bem como por finalidade favorecer o trabalhador no seu
retorno ao trabalho que, por motivo de doenca ou acidente encontram-se
impossibilitados para o exercicio de sua atividade laboral.

Diante desse contexto e amparado na ideia de risco social, o autor Jodo
Ernesto Aragonés, verifica que “o risco social em questao é a doenga, do qual
decorre da necessidade social de incapacidade para o trabalho que sera

protegido por esse beneficio”.?

! Cf. Constitucionalismo discursivo, p. 45
2 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 5° Ed. Sdo Paulo. Editora Atlas S.A-
2012. p. 532.(VIANNA)



No que tange a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 194, caput,
a “seguridade social € um conjunto de acdes de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativosa saude, a

previdéncia e a assisténcia social.”.

Ao fazer alusdo ao sistema, Salienta Jodo Ernesto Aragonés Vianna,
que "a previdéncia social tem carater construtivo e de filiacdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e atendera,
nos termos da lei, & cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, idade
avancada, protecao a maternidade, especialmente a gestante, protecao ao
trabalhador em situacao de desemprego involuntario, salario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda, pensao por
morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou companheiro e

dependentes".

Fabio Zambitte destaca que "a previdéncia social é tradicionalmente
definida como seguro sui generis, pois é de filiacdo compulséria para os
regimes basicos (RGPS e RPPS), além de coletivo, contributivo e de
organizacao estatal, amparando seus beneficiarios contra os chamados riscos
sociais. J& o regime complementar tem como caracteristicas a autonomia
frente aos regimes basicos e a facultatividade de ingresso, sendo igualmente
contributivo, coletivo ou individual. O ingresso também podera ser voluntario no

RGPS para aqueles que nao exercem atividade remunerada”.

Em outro conceito restrito, Fabio Zambite menciona que "os riscos
sociais cobertos pelos regimes protetivos sdo as adversidades da vida a que
qualquer pessoa esta submetida, como o risco de doenca ou acidente, tanto
quantos eventos previsiveis, como idade avancada- geradores de impedimento
para o segurado providenciar sua manutengao®. Todavia, a previdéncia social é

3Artigo 194, caput, da CRFB

4VIANA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 5° Ed. Sdo Paulo. Editora Atlas S.A-
2012. 25 p. (VIANNA 2012)

5IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario. 17° Ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2012. 28
p.(IBRAHIM 2012)



técnica protetiva mais evoluida que os antigos seguros sociais, devido a maior
abrangéncia de protecao e a flexibilizacdo da correspectividade individual entre
contribuicdo e beneficio™.

1 - REABILITACAO PROFISSIONAL

Reabilitacdo profissional € um servico previdenciario devido aos
segurados e seus dependentes de maneira obrigatéria, independentemente de
caréncia, desde que incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho.’
Essas caracteristicas sdo destacas no que regula o artigo 89/93, da Lei
8.213/91, reza que a reabilitacdo deve proporcionar ao beneficiario
incapacitado meio parcial ou totaleaqueles beneficiarios portadores de
deficiéncia, meios correlacionados a educacao e de adaptacao profissional
para participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.?

Por ser um servigco previdenciario obrigatério, o beneficiario em estado
de gozo do auxilio ndo comparecer em suas reabilitacoes, tera o pagamento do
beneficio suspenso. Ademais, ndo sendo possivel a recuperacdo do segurado
em gozo do auxilio-doenca para desenvolver a sua atividade laborativa
habitual, ndo cessara o beneficio enquanto nao reabilitar o segurado.’

Serdo encaminhados para o Programa de Reabilitacdo Profissional, por
ordem de prioridade osincisos do Artigo 386'°, da Instrucdo Normativa INSS
PRES 45/2010.

6 IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario. 17° Ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2012. 28
p.(IBRAHIM 2012)

7 AMARO, Frederico. Direito e Processo Previdencidrio. 32 edi¢do. Salvador-BA: JusPovidm, 2012. Pag.
607

®Art.89/93, da Lei 8.213/91

® AMARO, Frederico. Direito e Processo previdenciario. 32 edi¢do. Salvador-BA: JusPovidm, 2012. Pag.
607

.o segurado em gozo de auxilio-doenca, acidentdrio ou previdenciario;ll- o segurado sem caréncia
para a concessao de auxilio-doenca previdenciario, portador de incapacidade;lll- o segurado em gozo de
aposentadoria por invalidez;IV- o segurado em gozo de aposentadoriaespecial, por tempo de
contribuicdo ou idade que, em atividade laborativa, tenha reduzida sua capacidade funcional em
decorréncia de doenga ou acidente de qualquer natureza ou causa;V- o dependente pensionista
invalido;VI- o dependente maior de dezesseis anos, portador de deficiéncia; eVIl- as pessoas com
Deficiéncia — PCD, ainda que sem vinculo com a Previdéncia Social.



Sera obrigatério o atendimento pela Reabilitacdo Profissional aos
beneficiarios descritos nos incisos |, Il, lll e IV, ficando condicionado as
possibilidades administrativas, técnicas, financeiras e as caracteristicas locais,
o atendimento aos beneficiarios relacionados aos incisos V, VI, VIl acima
arrolados''.Nesse ambito, com a intengéo de trazer novamente o trabalhador &
ativa, prescreve o artigo 136 do Decreto n® 3.048/99:

O segurado em gozo do beneficio, insuscetivel de recuperagao
para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de
reabilitagdo profissional para exercicio de outra atividade, nao
cessando o beneficio até que seja dado como habilitado para o
desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou,
quando considerado ndo recuperavel, seja aposentado por invalidez
(BRASIL, 1999)."

Sendo o préprio artigo 89 da lei de Beneficios da Previdéncia Social - Lei
8213/91, o INSS fornecera materiais necessarios & reabilitacdo que
compreende o fornecimento de préteses, Orteses, taxa de inscri¢ao,
mensalidade de cursos profissionalizantes, o transporte do acidentado do
trabalho quando necessario. A reabilitacdo visa a qualidade de vida do

trabalhador como um todo, como pessoa e ndo somente como trabalhador.

Desse modo, de acordo com o que diz o autor supra citado, ocorre que
na pratica esse empregado acaba sendo subaproveitado em locais de menor
importancia, inclusive ficando seu tempo ocioso sem qualquer atividade
predestinada a maior parte do seu tempo na empresa, ocasionando assim um

desinteresse maior em continuar o seu labor.

A reabilitagdo visa, igualmente, a insercdo daqueles empregados
ociosos socialmente, procurando recupera-los como cidadaos. Isso, por atribuir
ao individuo uma reestruturacao subjetiva possibilitando sua recuperacao da
contratualidade. Visto que, no decurso do programa, a previdéncia disponibiliza
ao empregado um suporte de assisténcia médica, psicologia e fisioterapia,
curso de informatica, um auxilio principalmente para aquele empregado com

baixo grau de instrugéo.

! Artigo 387, da Instrucdo Normativa INSS PRESS 45/2010.
12 Disponivel em http://www.egov.ufsc.br/Data: 22/11/2016 hora: 23:14




s

Haja vista que na redacdo fixada pelo artigo 62 da lei 8.213/91 é
determinado que o segurado em gozo de auxilio-doenca, incapacitado de
recuperacao para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de
reabilitacdo profissional para o exercicio de outra atividade.Existe previsdo
constitucional quanto a justica social aos empregados, sendo, de mesmo
modo, expresso na lei anteriormente mencionada, em seu artigo 18, lll, “c”
estabelecendo “seguridade ao servico de reabilitacdo profissional estendendo

aos dependentes do trabalhador, ndo possuindo caréncia.”

Assim, de acordo com o que fora acima dito, € importante a
compreensao de que a reabilitacdo profissional faz parte de um sub sistema
que compreende a Seguridade social, mais precisamente no que diz respeito a
previdéncia social. De modo, que se faz necessario compreender esse sistema
como um todo, na finalidade de se poder fazer uma ideia contextualizada
daquilo que se quer passar ao leitor no presente trabalho. No que se passa a
tecer, em breves palavras, aquilo que se trata por seguridade social, seu

subsistema.

2— SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social no Brasil consiste no conjunto integrado de acdes
que visam a assegurar os direitos fundamentais a saude, & assisténcia e a
previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de toda a sociedade’®. De
modo a fazer entender que a Seguridade Social visa acolher todos aqueles que
participam do sistema, no momento de maior fragilidade, ou seja, quando
atingidos por algum dos riscos sociais previsto na propria Constituicdo Federal
de 1988.

Contudo, o artigo 22, inciso XXIl, da CRFB, diz que compete
privativamente & Unido legislar sobre a seguridade Social. Porém sera de
competéncia correspondente entre as entidades politicas legislar sobre a

13AI\/IARO, Frederico. Direito e Processo Previdencidrio. 32 edi¢do. Salvador-BA: JusPovidm, 2012. Pag. 34



previdéncia social, protecao e defesa a salude, dos portadores de deficiéncia,
da infancia e juventude, na forma do artigo 24, inciso Xll, XIV e XV, da CRFB.

As ideias trazidas por Sergio Pinto Martins reforcam o entendimento, o
direito da seguridade social “é o conjunto de principios, de regras e de
instituicbes destinados a estabelecer um sistema de protecdo social aos
individuos contra contingéncias que o0s impecam de prover as suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. A seguridade social é
entendida como parte da protecdo social como um todo e também ordem
social, pois ela visa amparar os segurados nas hipéteses em que ndao possam

prover suas necessidades e as de seus familiares, por seus préprios meios”.'*

Entende-se que apenas “a Unido possui competéncia para legislar sobre
a previdéncia complementar privada, porém o que cerne a saude e a
assisténcia social, a competéncia acaba sendo concorrente, cabendo & Uniao

editar normas gerais a serem complementados pelos demais entes politicos”°.

De fato, e conforme a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 194,
“caput”, a seguridade socialéum“Conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Por fim, a seguridade social devera atender a todos os necessitados,
sem qualquer distin¢cdo, impreterivelmente através da assisténcia social e da

saude publica, independente de contribuicao direta dos usuarios.

3- SAUDE
Quanto asaude, os seus fundamentos na Constituicao Federal de 1988,
dispostos em seus artigos 196 e seguintes, no rol de suas finalidades, ela é

" MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. S3o Paulo, 312 edicdo. Editora Atlas
S.A2011. Pag. 21

B AMARO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario. 32 edi¢do. Salvador-BA: JusPovidm, 2012. Pag.
35



caracterizada como a mais ampla de todos os ramos protetivos, pois ndo existe
uma restricdo de beneficiarios ou até mesmo restricdo ao seu acesso, nao
exigindo também contribuicdo por parte dos beneficiarios, sendo a saude um
direito de todos e dever do Estado.Nao podendo, este, recusar ao cidadao o
acesso a saude publica, independentemente de sua situacao financeira. Nessa
situacao a protecao social independe da condi¢gdo econdmica do beneficiario.

Desse modo, conforme pacificado pela jurisprudéncia da Suprema Corte
a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios sdo responsaveis
solidarios pela concretizacdo do direito fundamental a saude, podendo a
pessoa exigir de qualquer das entidades politicas o custeio do necessério

tratamento publico:

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EX\TRAO,RDINARIO.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE ( ART.
196, CF). FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE
PASSIVA  ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. CHAMAMENTO AO
PROCESSO. DESLOCAMENTO DO FEITO PARA JUSTICA FEDERAL.
MEDIDA PROTELATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O artigo 196 da Constituicdo Federal impée o dever estatal de
implementagao das politicas publicas, no sentido de conferir efetividade ao
acesso da populacdo a reducdo dos riscos de doencas e as medidas
necessarias para protecao e recuperacao dos cidadaos. 2. O Estado deve
criar meios para prover servigos médico-hospitalares e fornecimento de
medicamentos, além da implementacdo de politicas publicas preventivas,
mercé de os entes federativos garantirem recursos em seus orgcamentos
para implementacdo das mesmas. ( arts. 23, Il e 198,§ 1%, da CF). 3. O
recebimento de medicamentos pelo Estado é direito fundamental, podendo
0 requerente pleitea-los de qualquer um dos entes federativos, desde que
demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de custea-los com
recursos proprios. Isto porque, uma vez satisfeitos tais requisitos, o ente
federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para conferir
efetividade ao direito garantido pela Constituicdo, e ndo criar entraves
juridicos para postergar a devida prestagao jurisdicional. 4. In casu, o
chamamento ao processo da Uniao pelo Estado de Santa Catarina revela-
se medida meramente protelatéria que nao traz nenhuma utilidade ao
processo, além de atrasar a resolugcdo do feito, revelando-se meio
inconstitucional para evitar o acesso aos remédios necessarios para o
restabelecimento da saude da recorrida. 5. Agravo regimental no recurso
extraordinario desprovido" (RE-AgR 607.381, de 31.05.2011)

De acordo com o STJ, "o funcionamento do Sistema Unico de Salde -
SUS é de responsabilidade da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo

que qualquer dessas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no



polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacao para

pessoas desprovidas de recursos financeiros"'®

Ainda de acordo com a Corte Superior, "a substituicio de um
medicamento por outro para tratar a mesma doenca nao constitui novo pedido,
pois os objetivos imediatos e mediatos ndo foram alterados: a requente busca
provimento jurisdicional que condene o Estado a fornecer medicamentos, para
tratar as seqlelas de moléstia que lhe sucedeu, com vistas a manutencao de
sua saude para garantia de uma vida digna" ( Resp. 1.195.704, de 09.11.2010),

nao sendo necessario 0 ajuizamento de nova agao judicial.

A assisténcia Social pode ser encontrada nos artigos 203 e 204 da CF,
bem como na Lei n. 8.742/93, denominada Lei Organica da Assisténcia
Social.O artigo 203, caput da CF estabelece que: “ A assisténcia Social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos: a protecao a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes
carentes; a promocao da integracao ao mercado de trabalho; a habilitagdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocado de sua
integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei.”

Ja Fabio Zambittelbrahim'” conceituasatide como: "a satde é direito de todos e
dever do Estado (art.196 da CRFB/88), ou seja, independente de contribuicao,
qualquer pessoa tem o direito de obter atendimento na rede publica de saude.
A saude é segmento autbnomo da seguridade social, com organizacao distinta.
E evidente que as agdes de salde e previdéncia social devem ser conjugadas
visando conquistar o bem-estar e a justica social".

1822 turma, AgRg no Art. 1.107.605, STJ,de 03.08.2010..
v IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario. 17° Ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2012. p.9
(IBRAHIM 2012)



4- ASSISTENCIA SOCIAL

No Brasil, assim como na maioria dos Paises, o assistencialismo é
anterior a criacao da previdéncia social, sendo essa consequéncia da transicao
do estado absolutista ao social, passado pelo liberal, até chegar a seguridade
social, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, sistema tripartite que

engloba a assisténcia, a previdéncia social e a satde publica.'®

Na Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social vem disciplinada
nos artigos 203 e 204, destacando-se, em termos infraconstitucionais, a Lei
8.742/93 ( LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social)™.

Vale ressaltar que as medidas assistenciais devem ser aplicadas na
medida certa pelo Estado, de acordo com os recursos publicos disponiveis e as
necessidades sociais de época, sob pena de prejuizo ao interesse publico
primario, na hipétese de exageroou timidez na atuagdo do Poder Publico®.

4.1 Objetivos

A assisténcia social tem por objetivos, conforme previsdo constitucional
que sao eles, proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice, amparar as criancas e o0s adolescentes carentes, promover a
integragcdo do mercado de trabalho, habilitar/reabilitar as pessoas portadoras
de deficiéncia e promover sua integracdo & vida comunitaria. 2’ Da mesma
forma, visa garantir um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
regulamentacao legal.??

18 AMARO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario. 32 edi¢do. Salvador-BA: JusPovidm, 2012. p.48
9 AMARO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario. 32 edi¢do. Salvador-BA: JusPovidm, 2012. p.49
20 AMARO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario. 32 edi¢do. Salvador-BA: JusPovidm, 2012. p.49
*! Artigo 203, incisos |, II, Il e IV, da CRFB.

*2 Artigo 203, inciso V, da CRFB



4.2 Principios

Diante desse contexto, o artigo 4°, da lei 8.742/93, elenca seus
principios?®. A previdéncia social esta elencada nos artigos 201 e 202, CF, ela
€ destinada ao trabalhador que por alguma ocasido de sua inatividade, em
situacdes de gravidez, doenca, prisdo, morte, velhice, trata-se de um seguro
aqueles que de algumas dessa forma se encontrar, ela é um sistema
complementar e facultativo de seguro, sua finalidade é suprir as necessidades
de renda®.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiagao
obrigatéria, observados critérios que preservem o0
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da
lei, a:l - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte
e idade avancadajll - protecio a maternidade,
especialmente a gestante;lll - protecao ao trabalhador em
situacao de desemprego involuntario;lV - salario-familia e
auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de
baixa renda.

Do mesmo modo, de acordo com o Artigo terceiro da Constituicao
Federal sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir
uma sociedade justa livre e solidaria, promovendo o bem-estar de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagdao. Assim para assegurar esses direitos, se faz necessario um

2 Artigo 4°, da Lei 8.742/93, - |- supremacia do atendimento 4s necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econ6mica;ll- universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;lll- respeito a dignidade do cidaddo a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade,bem como a convivéncia familiar
ecomunitaria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatéria de necessidade;lV- igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza,garantindo-se equivalénciaas
populagbes urbanas e rurais;V- divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programase projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo poder publico e dos critérios para sua
concess3o".disponivel em http://www.planalto.gov.br/

** Artigo 201 e 202 da Constituicio Federal de 1988, disponivel em http://www.planalto.gov.br/




conjunto coeso de agdes de iniciativa dos poderes publicos e das sociedades
que irdo garantir, através das politicas publicas e sociais, os direitos referentes
a saude, a previdéncia e a assisténcia social, garantindo o sustento, os
medicamentos, a alimentacado e demais direitos para viver dignamente, a quem
na velhice ou por ndo ter condi¢des fisicas ou metais, de se sustentar com o

trabalho, sendo assim, um direito de todos e uma obrigacdo do estado.?®
5- PREVIDENCIA SOCIAL

No Brasil, um dos grandes tracos que diferenciam a previdéncia social
da assisténcia social e da saude publica é o seu carater contributivo, pois
apenas terao cobertura previdenciaria as pessoas que vertam contribuicdes ao
regime que se filiam, de maneira efetiva ou nas hip6teses presumidas por lei,
sendo pressuposto para a concessao de beneficios e servicos aos segurados e
seus dependentes.?®Corrobora esse fato, Jodo Aragonés?’, que "a previdéncia
social constitui forma de seguro social contra os riscos a que estdo submetidos
os trabalhadores e seus dependentes. E um esquema segurador, onde
participam os trabalhadores, empregados e o Estado, visto que instituido em

favor de todos esses".

Essa protecdo é mediante a filiacdo e contribuicAo ao sistema
previdenciario, sendo obrigatério a todo e qualquer cidadao que exerce
atividades laborativas remuneradas. Ela visa o bem-estar do trabalhador, dar
tranquilidade ao contribuinte em situacoes dificeis € o caso do auxilio doenca,
que é uma ajuda econbémica, para o trabalhador que por motivos de doenga ou
acidente teve que se afastar do trabalho e para receber essa ajuda ele tera que
passar por pericia medica que ateste sua incapacidade, que sera
acompanhado durante o tempo que permanecer afastado. Ja em caso de
falecimento, o dependente do trabalhador tem direito a pensao por morte e se o
segurado for preso, os dependentes tém direito ainda ao auxilio reclusao.

» ZANETTI, Tania Maria. Os direitos sociais garantia de dignidade do ser humano. 2013. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/

2 AMARO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario. 32 edi¢do. Salvador-BA: JusPovidm, 2012. P4g.87
7 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 5° Ed. Sdo Paulo. Editora Atlas S.A-
2012. p.26



Assim, ainda nesse sentido de completar, valendo mais uma vez, de
Fabio Zambitte, o regime complementar ao RGPS € privado, enquanto o
complementar ao RPPS é publico, sendo em ambas as hip6teses o ingresso
voluntario, tendo como escopo ampliar rendimentos quando da aposentacao.
Os regimes basicos, em especial o0 RGPS, ndo visam a manter o poder de
compra do beneficiario, mas somente o suficiente para o sustento do segurado
e seus dependentes. Por isso, permite a Constituicdo que os RPPS poderao
também fixar teto idéntico ao do RGPS para seus beneficios, mas primeiro
devem criar o regime complementar de natureza publica (art. 40, § 14,
CRFB/88)%.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. § 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201.

Fabio Zambitte transmite a ideia de previdéncia social dizendo que“é
tradicionalmente definida como seguro sui generis, pois é de filiacao
compulséria para os regimes basicos (RGPS e RPPS), além de coletivo,
contributivo e de organizacao estatal, amparando seus beneficiarios contra os
chamados riscos sociais. Ja 0 regime complementar tem como caracteristicas
a autonomia frente aos regimes basicos e a facultatividade de ingresso, sendo
igualmente contributivo coletivo ou individual. O ingresso também podera ser

voluntario no RGPS para aqueles que ndo exercem atividade remunerada,

28 IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario. 17° Ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2012. p.28
(IBRAHIM 2012)



Todavia, a previdéncia social é técnica protetiva mais evoluida que os antigos
seguros sociais, devido maior abrangéncia de protecado e a flexibilizacdo da

correspectividade individual entre contribuicao e beneficio™.

CONCLUSAO

Ao verificar o presente trabalho pode-se notar que devido a qualidade da
prestacdo do servico pela Previdéncia Social aos segurados e aos seus
dependentes, a sua finalidade € manter a dignidade da pessoa humana, e
também o poder de sustentar a si e sua familia. O empregado que precisa ser
encaminhado para a reabilitacdo, ndo possui garantias necessdarias para sua
permanéncia ao trabalho de origem, ou até mesmo obter nova oportunidade

em outra empregadora.

Ainda que a Previdéncia Social por obrigacdo devesse proporcionar
condigdes o suficiente para o tratamento de forma digna e eficaz, viabilizando a
Pessoa a uma recolocacao no mercado de trabalho, porém, essa pratica ainda
nao ocorra, fazendo com que assim haja de forma geral um prejuizo nao

apenas os trabalhadores, mas a sociedade como um todo.

Dessa maneira, a ineficiéncia da Previdéncia Social acaba causa
resultados negativos ndo s6 para os segurados, como para a propria
Previdéncia, que acaba impondo este 6nus aos empresarios, sem qualquer
fiscalizagdo posterior, fazendo com que o trabalhador muitas vezes
desqualificado seja subjugado pela sua propria incapacidade e tendo seu
emprego e sua capacitacao profissional, marginalizados. O programa de
reabilitacdo profissional atualmente disponibilizado pela Previdéncia Social
necessita com urgéncia ser modernizado e reestruturado para atender as
exigéncias das mudancas na esfera produtiva, o que representaria um enorme
ganho para toda a sociedade, pois ndo podemos deixar a cargo exclusivo do

empregador essa funcdo, assim como também ndo podemos tomar com

2 IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario. 17° Ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2012. p.28
(IBRAHIM 2012)



premissa que o empregado pretende burlar o sistema previdenciario para fazer

jus a um beneficio permanente®.
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