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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a possibilidade de imprescritibilidade
nos casos de homicidio doloso, face ao crescente numero de casos por todo pais
sem solugéo, investigagcdo, ou até mesmo marcados pela improcedéncia ou extingao
dos processos ja em curso. O instituto da prescrigdo é utilizado muitas vezes como
estratégia de defesa pelos réus como forma de burlar a tutela jurisdicional, a fim de
que o Estado, como titular do Jus Puniendi, ndo alcance efetividade da protegcéo do
bem juridico tutelado, no caso a vida.
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1. INTRODUGAO

Primeiramente, deve-se levar em consideracdo a crescente expansao do
direito penal, ao cenario de amplo cometimento de crimes por parte da sociedade,
da hipercriminalizagdo e consequente hipervitimizagao e, por outro lado, a analise da
situagdo que envolve o crime tem sido cada vez mais banal.

O populismo penal midiatico, termo inicialmente introduzido por Luiz Flavio
Gomes, se amolda de forma perfeita com a crescente discussdo quanto a

impunidade. N&o €& incomum, ao ligar a televisdo, se deparar com um numero
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elevado de programas que tem como tema central a divulgagdo de crimes em todas
as suas formas e géneros, divulgando de forma escancarada os criminosos que de
forma reiterada voltam a delinquir.

N&o menos incomum, € ouvir de parentes e amigos, que julgam ter um
consultor juridico em cada académico de direito ao seu lado, a seguinte frase,
‘porque estao soltos?”, “porque ndo foram presos?” ou melhor “nesse pais ninguém
vai preso!”.

A duvida surge ndo sé sobre aqueles que assistem atentos ao crescente
cenario da criminalizagdo, mas também aos operadores do direito. Diante disso
como poderia haver uma menor evasao a pretensao punitiva estatal? Aumentando a
pena, encarcerando provisoriamente ou em alguns casos, ajustando a regra
prescricional.

O presente artigo tem como tema central a discussao quanto a possibilidade
da imprescritibilidade no homicidio doloso, focando este como crime que abala de
forma grave a ordem social, crime que afronta o Estado, a Constituigdo e o principio
da dignidade da pessoa humana, retirando de um individuo ndo sé um direito, mas a
condicdo de estar vivo, para que exerca todos os outros incontaveis direitos que sao
inerentes ao ser humano.

A tematica foi desenvolvida a partir da leitura de textos, bem como de
doutrinadores patrios que discorreram sobre o tema de forma bem sucinta, dada a
perplexidade que o tema causa aos mais fervorosos penalistas.

Desse modo, inicialmente sera abordado o instituto da prescrigdo, explicando
seus conceitos e espécies, facilitando ndo sé uma visdo tedrica, mas também
pratica, a luz de doutrinadores indicados. Discorrendo, em segundo momento,
guanto ao crime de homicidio, analisando suas espécies e formas, adentrado ao tipo
penal para analise do bem juridico tutelado.

Por fim, sera abordada a imprescritibilidade, tanto no ordenamento juridico
brasileiro, quanto nas hipoteses previstas na legislagdo internacional, os
fundamentos e teorias que embasam sua aplicacdo e de forma contraria, os que
vedam sua aplicacgao.

O objetivo € analisar os institutos supramencionados de forma detalhada, com
proposito de compreendé-los em meio a problematica proposta com relagdo a
imprescritibilidade no homicidio doloso, apontando ao final se a imprescritibilidade



seria possivel no ordenamento juridico nas hipoteses de homicidio doloso e se a
aplicacdo da mesma seria a forma efetiva por parte do Estado.

2. O INSTITUTO DA PRESCRIGAO NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

A palavra “prescricdo” origina-se do latim “praescriptio”, que significa
“‘prescrever’. No ordenamento juridico brasileiro, a prescrigdo foi regulada pela
primeira vez no Cdédigo de Processo Penal de 1832, estando ainda presente na
legislagéo vigente, porém, em duas modalidades.

Com relacdo ao conceito do instituto, pode-se dizer que a prescricdo € a
perda do jus puniendi e do jus punitionis por parte do Estado por deixar de exercer a
pretens&o punitiva ou executoria, ou seja, é a perda da capacidade do Estado Maior
em punir ou executar a pena de determinada infragdo penal devido ao decurso do
tempo. Segundo o ilustre professor Damasio de Jesus, “prescricdo é a perda do
poder-dever de punir do Estado pelo ndo exercicio da pretensdo punitiva ou da
pretensdo executéria durante certo tempo™. Corroborando o aduzido pelo ditado
mestre, o doutrinador Fernando Capez conceitua prescricdo como aquele instituto
“que extingue o direito de punir do Estado®, sendo tais entendimentos majoritarios
no ambito doutrinario.

A natureza juridica da prescrigdo € tema ainda em divergéncia no meio
doutrinario, podendo-se encontrar mais de uma corrente no que tange ao assunto,
porém, o entendimento majoritario consagrado por escritores como Damasio de
Jesus e Rogério Greco € de que a natureza juridica da prescrigao € instituto de
direito penal. Porém, apesar do entendimento fundamentado acima mencionado, é
forcoso reconhecer que a prescricdo possui consequéncias claras na esfera
processual penal. A respeito do tema, José Julio Lozano Junior® pontua, de forma
pertinente, o seguinte:

E certo que a extingdo da punibilidade também gera efeitos processuais, por
exemplo, a rejeigdo da denuncia (CPP, art. 43 inciso Il) ou a concessao de
habeas corpus para trancamento da agao penal em razdo da ocorréncia de
constrangimento ilegal (CPP, artigo 648, inciso VII), a devolugéo da fianga
em determinadas hipdteses de prescrigéo (CPP, arts. 336, paragrafo unico,
a contrario sensu, e 337), etc (JUNIOR 2002, p. 24).

* JESUS, Damasio E. de. Prescri¢do Penal. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
* CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, V. 01. 18. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2014.
*JUNIOR, José Julio Lozano. Prescrigdo Penal. 01. ed.S&o Paulo: Saraiva, 2002.



Assim, conclui-se que, os efeitos gerados pela prescricdo no ambito do
processo penal sdo meros efeitos de sua incidéncia, sendo, portanto, instituto de
direito material.

A existéncia da prescrigdao é fundamentada em nosso ordenamento juridico
por varias teses, sendo de maior relevancia a Teoria do Esquecimento, a Teoria da
Correcdo ou Emenda. Aquela baseia-se no fato de que, apds o decurso de certo
lapso temporal, que, conforme sera abordado em seguida, é diferente para cada tipo
de delito, a lembranga da ocorréncia do crime, da infragdo penal, é esquecida pela
sociedade, sendo apagada da mente dos integrantes daquele grupo, desaparecendo
o temor causado pela pratica do fato, deixando, assim, de haver motivo para a
punicdo. Assim, a indignac&o publica criada pelo cometido de certa infracdo penal, o
sentimento coletivo de inseguranga que assola aquela sociedade testemunha do fato
e 0s reclamos pela retribuicdo do mal do crime desaparecem, deixando de haver o
interesse por parte do Estado em punir tal conduta e o agente cometedor da mesma.

Carla Rahal Benedetti® escrevendo sobre o tema, sintetiza seu pensamento
da seguinte forma:

“o tempo faz com que a sociedade, pouco a pouco, esquega O crime,
diminuindo a intranquilidade social, bem como o desejo da obtencdo de
satisfagdo do ofendido. Como consequéncia légica disso, ndo havera mais
interesse em punir o acusado” (BENEDETTI. 2009. p. 109)

Ao passo que, a Teoria da Corre¢do ou da Emenda, aduz que com o decurso
do tempo, pressupbe-se que o delinquente regenerou-se, tendo mudado de
comportamento, ndo apresentando mais riscos para a sociedade, sendo, portanto, a
aplicagao da pena medida considerada desnecessaria.

Frisa-se que a prescricdo é considerada pelo Cédigo de Processo Penal
matéria de ordem publica, devendo ser decretada de oficio ou por provocagao das
partes, inclusive em ag¢des de impugnagdo ou por meio de recursos, tratando-se
verdadeiramente de matéria preliminar de mérito. A consequéncia disso é que o
tribunal, notando a ocorréncia da prescricdio da pretensdo punitiva, esta
impossibilitado de analisar o mérito, ndo podendo acolher ou rejeitar a imputagéo,
mesmo sendo requerido pela defesa. O entendimento explanado € criticado pelo

doutrinador Guilherme de Souza Nucci’, aduzindo que:
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Essa posicdao ndo deixa de representar certa injustica, pois o réu,
condenado em primeira instancia, crendo-se inocente e pleiteando ao
tribunal que assim o reconheca, havendo prescricdo, néo tera seu pedido
analisado. Continuara o registro na folha de antecedentes de ter havido
condenagao em primeiro grau, embora com prescricdo em segundo grau, 0
que difere, logicamente, de uma absolvigdo por inexisténcia do fato, por
exemplo, concretizada no tribunal, muito mais favoravel ao acusado,
inclusive no campo moral.

O calculo prescricional ira obedecer ao exposto no artigo 109 do Cddigo
Penal, que tras consigo de forma taxativa quando a pena prevista para cada delito
ira prescrever; sendo esse artigo modificado pela Lei 12.234 de 2010. A alteragéo
feita pela lei ndo trouxe a possibilidade da imprescritibilidade do homicidio doloso.
Vale destacar ainda, que o prazo prescricional sera reduzido pela metade quando, a
época do fato, o autor for menor de vinte e um anos e quando, na data da sentencga,
o réu contar com mais de setenta anos de idade.

Importante ressaltar que existem duas maneiras de se computar a prescri¢ao;
a primeira delas € por meio da observancia da pena em abstrato, neste caso, nao
incidiu condenacdo, ndo existindo, portanto, pena definitiva para aquela infragcao
penal, utilizando o julgador da pena maxima em abstrato prevista para o delito.
Havendo incidéncia de causa de aumento de pena, aplicar-se-a a pena maxima, o
maximo do aumento, e, havendo incidéncia de causa de diminuicdo de pena, aplica-
se, neste caso, o minimo. Devendo-se salientar que as circunstancias agravantes e
atenuantes previstas no Codigo Penal ndo possuem qualquer influéncia na
contagem da prescrigéo.

Com efeito, a segunda maneira possivel de se calcular a prescricdo é
observando-se a pena em concreto, neste caso ja existe condenagédo penal com
transito em julgado e a sentenca ja se tornou definitiva, sendo a prescri¢ado regulada
por esta pena. Nesse sentido, aduz a Sumula 146 do STF: “A prescricdo da acgéo
penal regula-se pela pena concretizada na sentenga, quando ndo ha recurso da
acusagao”.

As duas espécies de prescricdo podem ocorrer de quatro formas distintas,
sendo elas, a prescricao da pretensdo punitiva propriamente dita, exposta no art.
109 do Codigo Penal, prescricdo superveniente a sentenga condenatéria, antes do
transito em julgado da sentenca penal condenatéria, a prescricdo retroativa e a
prescricdo da pretensdo executdria, com transito em julgado da sentenca final

condenatoria.



A primeira espécie acima mencionada é a perda do direito de punir, levando-
se em consideragdo prazos anteriores ao transito em julgado da sentenca penal,
previstos no art. 109 do Cddigo Penal. O doutrinador Anténio Lopes Baltazar® explica
que:

Instaurada a acdo penal, até o transito em julgado, estara o Estado
exercendo a persecugao penal, ou seja, a pretensdo punitiva. Contudo, é
sabido que os atos processuais nao sao realizados rapidamente,
demandam tempo, ndo s6 em razdo da deficiéncia de infra-estrutura dos
6rgaos incumbidos na apuragédo dos fatos, como também na obediéncia aos
principios processuais, especialmente da ampla defesa; por isso, para evitar
que as partes permanegam sujeitas eternamente a pretensdo do Estado,
limitou-se a persecugdo a um prazo. Vencido esse prazo antes do Estado
conseguir aplicar ao autor do delito a sancdo pleiteada, a punibilidade
estara extinta pela prescricdo da pretenséo punitiva ou prescrigao abstrata,
também denominada, impropriamente, de “prescri¢do da agdo” (BALTAZAR.
2003. p. 33).

A prescricdo retroativa, espécie de prescricdo punitiva, inserida no
ordenamento juridico através da Sumula 146 do STF, em 1964, ocorre quando o
Estado perde o direito de punir, considerando-se a pena concreta estabelecida pelo
juiz, com ftransito em julgado para a acusagdo, bem como observando-se a
contagem dos prazos anteriores a propria sentenga; o prazo sera contado
regressivamente.

Prosseguindo, a prescricdo intercorrente ou superveniente, € a perda do
direito de punir do Estado e resulta da combinag¢ao dos artigos 109, “caput” e 110,
paragrafo primeiro do Codigo Penal, podendo ser verificada em duas situagdes:
quando ha transito em julgado da sentenca penal condenatoéria para a acusagéao e
quando é desprovido o recurso interposto pela apelagédo. Essa prescrigdo é regulada
pela pena imposta na sentenga, tendo como marco inicial de contagem o transito em
julgado para a acusagao.

Existe ainda a prescrigdo antecipada, que nao encontra previsdo legal, sendo
criacdo doutrinaria e jurisprudencial, visando evitar o dispéndio desnecessario de
tempo com julgamentos inocuos.

Com a condenagao transitada em julgado do agente, surge para o Estado o
dever de executar a pena imposta, ou seja, a pena em concreto, aquela fixada na
sentencga, o jus executionis, devendo o Estado Juiz cumprir tal poder-dever dentro do
lapso temporal legalmente estabelecido, levando-se em consideragao as regras dos
incisos do artigo 109 do Cédigo Penal Brasileiro.
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No que tange a pena de multa, quando a mesma € aplicada isoladamente, o
prazo prescricional sera de dois anos, em todos os casos. Entretanto, quando a
multa é alternativa ou cumulativa, a prescricdo é regulada pela pena em abstrato do
crime, sendo a mesma cominada a pena privativa de liberdade.

Importante frisar os termos iniciais da prescricao, observando que os termos
iniciais para contagem da prescrigdo punitiva estdo elencados no artigo 111 do
Caodigo Penal, sendo, portanto, na data de consumagao do delito; no caso de crime
tentado, quando cessou a atividade criminosa, em se tratando de crime continuado,
observar-se-a a Sumula 497 do Supremo Tribunal Federal, a qual aduz que “Quando
se ftratar de crime continuado, a prescricdo regula-se pela pena imposta na
sentenga, ndo se computando o acréscimo decorrente da continuagdo”, ainda, no
caso de crime de carater permanente, o prazo sera iniciado na data em que a
permanéncia foi cessada, e também, nos crime habituais, o marco inicial de
contagem de prescrigdo sera quando a habitualidade foi cessada.

Ao passo que, os marcos iniciais de contagem da prescrigdo executoria estéo
elencados no artigo 112 do Cddigo Penal, e o inicio da contagem sera o dia que
transitar em julgado a sentenga penal condenatéria para a acusagdo, no dia que
transita em julgado a decis&do que revoga a suspensdo condicional da pena ou o
livramento condicional, bem como, do dia em que se interrompe a execugao, “ocorre
quando o condenado deixa de cumprir a pena que lhe foi imposta, porque foge do
presidio ou col6nia penal, abandona o regime aberto ou deixa de seguir as
restricbes de direito”.

Por derradeiro, insta destacar as causas de interrup¢cdo e suspensado da
prescricdo existentes no ordenamento juridico brasileiro. Estas paralisam o curso,
sem perda do tempo ja computado, nas palavras de Fernando Capez, “sdo aquelas
que sustam o prazo prescricional, fazendo com que recomece a correr apenas pelo

"0 & estdo previstas no rol

que restar, aproveitando o tempo anteriormente decorrido
taxativo do artigo 116 do Codigo Penal, sendo elas a) enquanto ndo for resolvida,
em processo diverso, questdo prejudicial de que dependa o reconhecimento da
existéncia do crime, b) enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro, c) depois de

transitada em julgado a sentenga penal condenatoéria, durante o tempo em que o

® NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal — Parte Geral. 2. ed. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006.
“CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, V. 01. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.



condenado estiver preso por motivo diverso. Apesar do artigo 116 exibir rol taxativo,
como ja aduzido, a Constituicdo Federal prevé a suspensdo do prazo prescricional
no artigo 53, §1°, parte final da CF, bem como, a Lei dos Juizados Especiais, 9.099
de 1995, prevé a suspensao durante o cumprimento de suspensao condicional do
processo, e, ainda, o Codigo de Processo civil prevé a suspensao quando o acusado
for citado de forma editalicia, e enquanto se cumpre a carta rogatoria.

Ao passo que, as causas interruptivas de prescrigdo zeram todo o periodo ja
decorrido, comegando novamente a fluir, ou seja, prazo sera novamente iniciado.
Estdo elencadas no artigo 117 do Cdédigo Penal, e s&o elas, a) o recebimento da
denuncia ou da queixa-crime, b) publicagcdo da sentenga de pronuncia, nos casos de
crimes julgados pelo Tribunal do Juri, c) o acérddo que confirma a decisdo de
pronuncia, d) publicacdo de sentenga condenatoria irrecorrivel e e) publicacdo de
acérdao condenatorio recorrivel.

A regra estabelecida pelo ordenamento juridico patrio, atualmente, € a
prescritibilidade dos delitos, sendo a imprescritibilidade excecdo. Assim, a
Constituicdo Federal de 1988 aduz apenas duas hipoteses em que a pretensao
punitiva estatal e executéria ndo sao atingidas, séo elas, a pratica de racismo (artigo
52, XLII da CF), prevista pela Lei 7.716 de 1988 e a agédo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o estado democratico, (artigo 52, XLIV,
da CF), com moldura na Lei 7.170 de 1983, que define os crimes contra a seguranga
nacional e a ordem politica social.

Este tema, conforme se observara, sera analisado de forma aprofundada

mais a diante.

3. O CRIME DE HOMICIDIO PREVISTO NO ARTIGO 121 DO CODIGO
PENAL

A palavra homicidio provém do latim “homicidium”, o vocabulo possui dois
elementos, o primeiro “homo” quer dizer homem e o segundo “cidio”, deriva-se de
‘coedes”, matar.

O crime € o primeiro da chamada Parte Especial do Cédigo Penal, podendo
ser localizado no Titulo | — “Dos Crimes Contra a Pessoa”, Capitulo |, que trata “Dos



Crimes Contra a Vida”, o que demonstra que o legislador entendeu que o bem da
vida é, juridicamente, o de maior relevancia.

Analisando o tipo penal, pode-se concluir que o sujeito ativo pode ser
qualquer pessoa, bem como o sujeito passivo, que também pode ser qualquer
pessoa “‘com qualquer condigdo de vida, saude, posi¢do social, raca, credo, estado
civil, idade, convicgéo filosofica, politica ou religiosa ou orientagdo sexual™", o objeto
juridico tutelado € a vida humana, o objeto material € a pessoa que sofreu a
agressao, os elementos objetivos do tipo sdo “matar” e “alguém”, ao passo que
inexistem elementos subjetivos. Ainda, o elemento subjetivo do crime € o dolo ou a
culpa, € admissivel tentativa, e 0 momento consumativo € com a morte encefalica.

O artigo 121 do Cdédigo Penal traz em seu “caput” o homicidio simples e tem a
redagcdo mais compacta de todo o Estatuto Repressor. Diz-se que o homicidio é
simples quando nele ndo ha incidéncia de qualquer qualificadora prevista no
paragrafo segundo do referido artigo, tampouco de causas de diminui¢ao de pena do
paragrafo primeiro do mesmo artigo.

Assim, sao causas de diminuicdo de pena o homicidio cometido com

relevante valor moral ou social, conceituados na palavra de Nucci'?,

relevante valor € algo importante ou de elevada qualidade (patriotismo,
lealdade, fidelidade, amor paterno ou materno etc). Na ética social, esses
valores envolvem interesse de ordem geral ou coletiva (matar traidor da
patria). Na visdo moral, os valores concentram-se em interesse particular ou
especifico (matar o traficante que viciou seu filho).

Bem como, o homicidio cometido por pessoa dominada de violenta emogao
logo em seguida a injusta provocagdo da vitima, quando o legislador utiliza a
expressao “sob dominio”, isso significa que o agente deve estar completamente
envolvido, dominado pela situagdo, fazendo com que o agente perca sua
capacidade de autocontrole, levando-o a praticar ato extremo'®. Ambos os casos
citados, quando ocorrem, levam ao magistrado a diminuir a pena aplicada de um
sexto a um tergo, pois representam menor grau de culpabilidade.

No paragrafo segundo do artigo 121 do Cddigo Penal, tem-se as
qualificadoras do tipo, que, quando existentes, fazem a pena base do delito ser de
12 a 30 anos de reclusdo. O crime pode ser qualificado a depender do seu modo de

" Direito Penal, Parte Geral, capitulo XVII, item 3.2.
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execugao, meio, motivo e finalidade do delito. As qualificadoras que correspondem
aos motivos estdo presentes no inciso | e I, sendo, a paga (receber prémio) ou a
promessa de recompensa (ter expectativa de receber prémio), o motivo torpe
(motivo repugnante, provocador de repulsa) ou futil (¢ a flagrante desproporgao
entre o motivo e o resultado obtido).

Com efeito, no inciso lll, o legislador demonstra quais s&o os meios utilizados
para a pratica do delito que o fazem ser qualificado, sendo eles, o emprego de
veneno, fogo, explosivo, asfixia (cessagao de respiragcao de qualquer forma), tortura
(suplicio extremo) ou outro meio insidioso (enganoso) ou cruel (gerador de
sofrimento desnecessario a vitima) ou de que possa resultar em perigo comum.

Ainda, no inciso IV, encontram-se as qualificadoras resultantes do modo como
o delito é cometido, sendo, portanto, a traigdo (enganar, ser infiel), de emboscada (o
agente fica de tocaia esperando a vitima) ou mediante dissimulagédo (ocultando a
intencdo homicida) ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa da
vitima.

No inciso V, o homicidio € qualificado devido a sua finalidade, quando
cometido, para assegurar a execugdo (praticar nova infragdo penal), a ocultagédo
(manter desconhecida infragdo penal), a impunidade ou vantagem de outro crime.

A Lei 13.104/2015 alterou o artigo 121 do Codigo Penal, criando o inciso VI
que foi incorporar como uma nova qualificadora do homicidio recebendo o nome de
Feminicidio que de acordo com a nova Lei, passa a ser homicidio qualificado a
morte de mulher por razdes de condi¢do de sexo feminino. Também foi inserido o §
2°-A do mesmo artigo do Codigo Penal que elenca as situagdes que s&o
consideradas como razdes de condicdo do sexo feminino: a violéncia doméstica e
familiar, menosprezo a condigdo de mulher ou discriminagao a condigao de mulher.

Ja o inciso VII, foi trazido pela Lei 13.104/15 que qualifica o homicidio se
cometido contra autoridade ou agente descrito nos artigos 142 e 144 da Constituigdo
Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga Nacional de Seguranga Publica,
no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cdnjuge, companheiro
ou parente consanguineo até 3°. grau, em razao dessa condigdo. Trata-se de norma
penal em branco, pois deve ser complementada pelos artigos da Constituigao
Federais mencionados acima, que nos indicam quais agentes de seguranga publica
cujo homicidio faz incidir a qualificadora.
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Esta prevista ainda no Codigo Penal a possibilidade da ocorréncia de
homicidio culposo no § 3° quando o mesmo for cometido por imprudéncia,
negligéncia ou impericia e que a pena sera de detengdo de um a trés anos. Segundo
Paulo José da Costa Junior', a culpa “é a prética voluntaria de uma conduta, sem a
devida atengcdo ou cuidado, da qual deflui um resultado previsto na lei como crime,

néo desejado nem previsto, mas previsivel”. Ainda, o professor conceitua:

A imprudéncia é uma culpa positiva in agendo: o agente faz o que ndo deve
(imprime velocidade ao veiculo, incompativel com as condigbes de trafego).
A negligéncia é uma forma de culpa negativa, in ommitendo (o agente nao
troca as pastilhas gastas do freio). Impericia € a culpa técnica, em que o
agente mostra-se inabilitado para o exercicio de determinada profisséo,
embora possa estar credenciado por diploma, que € mera presuncéo de
competéncia.

Ainda analisando o artigo 121 do Cdédigo Penal é possivel a elevagédo da pena
em um tergo se houver a inobservancia de regra técnica de profissédo, arte ou oficio,
ou se o agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, n&o procura diminuir as
consequéncias do seu ato, ou foge para evitar a prisdo em flagrante.

Importante frisar, por derradeiro, que o homicidio qualificado, bem como o
simples praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, a partir do ano de
1992 passaram a ser considerados crimes hediondos, sendo inseridos no rol da Lei
8.072 de 1990.

Uma nova causa de aumento de pena, também trazida pela Lei 13.104/2015, criou
no § 7° um aumento de pena (um tergo até a metade) para os casos em que o feminicidio
tenha sido praticado: Durante a gestagdo ou nos trés meses posteriores ao parto; contra
pessoa menor de quatorze, maior de sessenta anos ou com deficiéncia; na presenca de
descendente ou de ascendente da vitima. Essa nova qualificadora foi inserida no rol dos

crimes hediondos trazidos pela Lei 8.072/90.

Outrossim, importante salientar que o homicidio esta entre as maiores causas
de morte no pais, segundo o Atlas da Violéncia'®, divulgado em 2016 pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, com numeros que atingiram a marca recorde de
59.627 homicidios em 2014, o que elevou a taxa para 29,1 mortes por 100 mil
habitantes. Trata-se de uma situagédo gravissima, ainda mais quando notamos que

mais de 10% dos homicidios do mundo acontecem em solo nacional.

“JUNIOR, Paulo JoséAda Costa. Direito Penal Curso Completo. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
 ATLAS DA VIOLENCIA 2016. Brasilia, marco de 2016. Ipeae FBSP (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica)
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Oportuno dizer que, dentre estes casos que crescem a medida que os anos
passam, o numero de homicidios que sao solucionados, variam de 3% a 8%,
segundo o relatério do Ministério da Justica; assim, haveriam por serem
solucionados numeros muito superiores a 100.000 (cem mil) homicidios, uma vez
que os dados publicados até 2011, ndo contavam com a estimativa de 16 estados
da federacao, e ainda sim somavam a volta de 95.272 (noventa e cinco mil duzentos
e setenta e dois) casos n&o solucionados.

4. A PROBLEMATICA DA IMPRESCRITIBILIDADE NO AMBITO PENAL

A imprescritibilidade nada mais € do que a ineficacia do transcorrer do tempo
em relacdo a prescricdo do crime cometido por outrem, assim, ndo haveria lapso
temporal que extinguisse o jus puniendi Estatal, tornando desse modo possivel ao
Estado a punicdo de um dado crime a qualquer tempo.

A fundamentacdo da imprescritibilidade parece encontrar respaldo na
necessidade do Estado em promover a reprimenda ao agente, restaurando assim a
ordem abalada pela pratica do crime, sem que este se valha da prescrigédo, seja em
ambito processual, ou no campo da aplicacéo da pena.

Embora amplamente repreendido por alguns penalistas, como Raul Eugénio
Zaffaroni'®, para quem nao vislumbra fundamentacdo apta a embasar a
imprescritibilidade de crimes, afirma ainda, o renomado jurista, que ndo ha crime, por
mais hediondo ou grave que seja, passivel de imprescritibilidade, defendendo desse
modo a sua nao aplicagéo.

Por outro lado, no ordenamento juridico interno, bem como no ambito juridico
internacional, a aplicagdo da imprescritibilidade vem sendo aplicada e, inclusive,
encontra-se positivada em tratados e até mesmo na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, denotando embasamento de retribuicdo ao mal causado e ao
sentimento de vinganga.

Assim, 0 que se busca também com a imprescritibilidade é a frustracao da
esperanca de impunidade daquele que delinque, bem como da prestacédo
jurisdicional indireta aqueles que de alguma forma sofreram as consequéncias do

crime praticado.

'® ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Direito Penal Brasileiro: Parte geral / Eugenio Raul
Zaffaroni, José Henrique Pierangeli. 4 ed. rev. Sdo Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2011.
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No campo do direito internacional, a imprescritibilidade tem sido amplamente
aplicada aos crimes contra a humanidade e aos crimes de guerra, sob o fundamento
de resguardar a dignidade da pessoa humana, ndo s6 em tempos de guerra, mas
também em tempos de paz.

Dentre estes crimes, podemos destacar o genocidio, que incorre em quem
mata membros de um grupo ou comunidade étnica; os crimes de tortura, tomada de
reféns e o homicidio doloso, cometidos em tempo de guerra; crimes sistematicos
contra populagdes civis, como homicidio, exterminio ou perseguicéo; todos previstos
no Estatuto de Roma, do qual a Republica Federativa do Brasil é signataria,
retificando o referido diploma legal em 20 de junho de 2002.

Assim, cumpre salientar que em razao da aplicacdo do referido tratado no
ambito interno, existe uma discussdo quanto a aplicacdo das normas de direito
internacional que dispdem relativamente a imprescritibilidade em face da
Constituicdo Federal, sendo oportuno ressaltar as palavras do Ministro Celso de
Mello, que ao abordar a tematica da aplicacdo das normas internacionais a luz do
direito interno, assim dispde:

‘Dentro da hierarquia das normas juridicas estabelecida pela ordem
constitucional brasileira, prevalece na doutrina e na jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal o entendimento de que os
tratados internacionais sdo normas hierarquicamente inferiores a
Constituicao, estando no mesmo nivel das leis ordinarias. Conforme vem
reiteradamente decidindo aquele tribunal, mesmo os tratados internacionais
que reconhecem direitos individuais sdo hierarquicamente inferiores as
normas constitucionais. O art. 5°, § 2°, ndo confere aos direitos individuais
reconhecidos em tratados ou convencgdes internacionais supremacia sobre
normas constitucionais (Pleno, ADIn 1.480-DF, Rel. Min. Celso de Mello,
transcrito no HC 78.375-2, medida liminar, decisdo do Min. Celso de Mello,
DJ, 10 fev. 1999, p. 23, e CR 8.279-4, Rel. Min. Celso de Mello, DJ, 14 maio
1998, p. 35-6)".

Assim, muito embora exista um posicionamento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal, de que a Constituicho Federal prevalecera sobre as disposicoes
internacionais que nao forem com ela compativel, existe ainda o questionamento de
que no Direito Publico Internacional, vige o principio do pacta sunt servanda, que
vincula a aplicagdo da norma pactuada por um Estado signatario em seu
ordenamento juridico, na forma disposta no tratado.

Sendo assim, mutatis mutandis, existiria no ordenamento juridico, outras
hipéteses de imprescritibilidade, que ndo aquelas dispostas de forma originaria na
Constituicdo Federal, que por consequéncia da aplicagcdo de principios e normas

internacionais, afastariam a prescricdo de determinados crimes, regulamentados no
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ambito internacional, sem prejuizo do disposto na Constituicdo, por tratos ou
convencdes que a Republica Federativa do Brasil faga parta, nos termos do art. 5°
paragrafo 2° da Constituicao Federal.

Desse modo, compreende-se que, com relagdo aos crimes julgados por
Tribunais Internacionais, a imprescritibilidade vem sendo aplicada de modo
recorrente, inclusive, afastando-se principios inerentes ao proprio instituto da
prescricdo, como por exemplo, as teses subjetivistas de que o agente, com o
decurso do tempo poderia transformar sua identidade, vindo a reprimenda tardia a
incidir sobre alguém que ja nao teria o que expiar sobre seu ato.

Ademais, vém compreendendo os Tribunais Internacionais, que no caso dos
crimes internacionais contra humanidade, estes tém como suas vitimas o ser
humano enquanto homem, e por isso, o seu carater gravoso, que deixa marcas na
sociedade presente e futura, n&o seria passivel de prescrigéo.

Neste sentido, leciona a doutrina classica de Beccaria'”

Em relacdo aos crimes atrozes, que sdo lembrados por muito tempo, uma
vez que sejam provados, se o criminoso fugir, ndo deve ser concedido
nenhum tempo; mas, em crimes menos significativos e mais obscuros, deve
ser fixado um tempo, apds o qual o delinquente nao deve mais ter duvida de
seu destino, pois neste ultimo caso a passagem do tempo, na qual o crime é
quase esquecido, evita o exemplo de impunidade e permite ao criminoso se
corrigir e torna-se um melhor membro da sociedade (BECCARIA. 2015. p.
92).

Assim, consagrou a Constituicdo Federal patria que nao aplicar-se-a o
instituto da prescricdo aos crimes de racismo (art. 5°, XLIl; Lei n. 7.716, de 5-1-1989,
com alteracdes da Lei n. 9.459, de 15-5-1997) e aos referentes a agado de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico
(art. 5°, XLIV).

Desse modo, tem-se que o constituinte julgou por bem a protegao absoluta,
tutelando de modo imprescritivel, os crimes contra raga ou cor, bem como os crimes
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico; assim o decurso temporal
nao seria apto a extinguir a prescrigdo, seja punitiva, seja executiva.

Ressalvadas estas duas hipoteses, n&do ha, ao menos no ambito juridico
interno, outras hipoteses de imprescritibilidade, por mais que necessaria se faca uma

analise da conjuntura penal brasileira, a fim de que a mesma atenda aos anseios e

' BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de Neury Carvalho Lima. 2 ed. - Séo
Paulo: Hunter Books Editora, 2015.
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necessidades da sociedade que ja € discrepante com 0 que se apresenta no
ordenamento juridico.

Contudo, uma ampliagéo do rol de crimes descritos como imprescritiveis pela
constituicdo, ao que parece, encontra obice na propria constituicao.

Assim, Fernando Capez dispde que'®:

A constituicdo consagrou a regra da prescritibilidade como direito individual
do agente. Assim, é direito publico subjetivo de indole constitucional de todo
acusado o direito a prescrigdo do crime ou contravengao penal praticada.
Tal interpretagéo pode ser extraida do simples fato de o Texto Magno ter
estabelecido expressamente quais sdo 0s casos excepcionais em que nao
correra a prescricdo. Como se trata de direito individual, as hipdteses de
imprescritibilidade ndo poderdo ser ampliadas, nem mesmo por meio de
emenda constitucional, por se tratar de clausula pétrea (...)

Consequentemente, pode-se concluir que em virtude da forma vigente no
ordenamento juridico, a prescricdo se afigura como regra aos crimes cometidos no
pais, sendo as hipdteses descritas na Constituigdo Federal as exceg¢des a esta
regra; de igual modo a prescri¢gao € tratada como direito ou garantia individual.

Sendo assim, qualquer proposta tendente a abolir ou suprimir direitos e
garantias individuais, iria de encontro ao que dispde o artigo 60, §4°, inciso IV da
Constituicdo Federal, assegurando a todos que ndo serdo objeto de deliberagéao,
proposta tendente a abolir direitos ou garantias fundamentais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Pela observacdo dos aspectos analisados, inicialmente percebe-se que a
prescricdo dos crimes € a regra geral do ordenamento juridico brasileiro. Desse
modo, o Cddigo Penal Brasileiro de 1940, buscou salvaguardar a seguranga juridica,
garantindo que os acusados de cometer crimes previstos no referido diploma legal,
tivessem a seu favor um lapso temporal para que o Estado realizasse a persecucgao
criminal, processando e julgando de forma efetiva e célere aqueles que delinquiram.

Assim, com o decurso do tempo, o que se tem visto, € a utilizacdo da
prescricdo como forma de driblar a prestagao jurisdicional do Estado, seja pela
procrastinacéo das investigagdes, do processo ou até mesmo pela fuga do agente.

Dessa forma, a busca pela extingao da punibilidade dentro das possibilidades

previstas em lei, tem sido objetivada pelos advogados como meio eficaz de absolver

¥ CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, V. 01. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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0s réus, levando-se a cogitar que a regra da prescricédo fosse flexibilizada no caso de
alguns crimes.

Neste cenario, a analise da prescricdo possibilitou entender que nos crimes
dolosos contra a vida, em que o lapso temporal da prescricdo € um dos maiores
possiveis no Cddigo Penal, ainda ha possibilidades de burlar a pretensdo punitiva
estatal e também a executdria pela prescri¢ao.

Percebe-se que, o Direito Penal internacional, de forma contraria ao que é
tido como regra em nosso ordenamento juridico, vem aplicando a imprescritibilidade
dos crimes de sua algada como regra, entendendo assim que o mal causado a
sociedade n&o convalesce com o decurso do tempo, sendo necessaria a apuragao e
punicdo daqueles que praticaram o ato.

Assim, cumpre analisar, se no caso do crime de homicidio, na sua forma
dolosa, existe algum contorno que n&o se convalesga com o decurso do tempo, ou
seja, o Estado tem dado a resposta apropriada aos que infringem ou desrespeitam a
norma positivada?

Percebe-se pelo exposto que n&do. De igual modo, por todo o exposto,
evidencia-se também que a sociedade tem esperado uma mudanga paradigmatica
por parte do Estado que ainda ndo ocorreu, e ao que parece, nao ira ocorrer por
questdes de interpretacdo da Constituicao Federal.

Ocorre que, o Supremo Tribunal Federal, é, inegavelmente, um Tribunal
Politico, que tem para si a responsabilidade de interpretar a constituicao.

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988, trouxe ao ordenamento juridico
hipéteses em que a prescricdo seria afastada, ndo sendo possivel ao agente
extinguir sua punibilidade pela via da prescri¢ao.

Percebe-se que o constituinte, ao dispor sobre os crimes previstos no artigo
5° incisos XLIl e XLV da Constituicdo Federal, tutelou de forma rigida a defesa da
raca e do estado democratico, de igual modo existe hoje uma corrente capitaneada
pelo Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot, no sentido de considerar o crime
de tortura imprescritivel, aplicando de modo analogo o que dispde as convengdes
internacionais de direitos humanos.

Desse modo, pode-se perceber que o direito a vida, protegido pelo artigo 5°,
caput da Constituicdo Federal e pelo artigo 121 do Codigo Penal, seria uma

condigdo para que um individuo fosse vitima da incidéncia de qualquer um dos
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crimes considerados imprescritiveis, tanto a luz do direito internacional como do
direito interno.

Esse entendimento, que deixa de lado a vitima e transfere ao Estado a tutela
da persecucdo criminal, ndo pode afastar de sua reparacdo que a sociedade
também espera pelo mal causado. Neste sentido destaca-se as palavras de Paulo

Queiroz'® que assim entende:

A pena ou, mais precisamente, a norma penal, aparece, ai, como uma
necessidade sistémica de estabilizagdo de expectativas sociais, cuja
vigéncia é assegurada ante as frustragdes que decorrem da violagdo das
normas. Este novo enfoque utiliza, enfim, a concepgdo luhmanniana do
direito como instrumento de estabilizacdo social, de orientagdo das acgdes e
de institucionalizagao de expectativas (QUEIROZ, 2005, p. 43).

Desse modo, parece razoavel que haja uma flexibilizagdo quanto a regra
geral da prescricdo no ambito penal interno, a fim de que seja atendido aquilo se
espera da norma positivada, ou seja, que as expectativas sociais ndo sejam
frustradas.

Ocorre que, em virtude do que foi mencionado, esta flexibilizacdo da
aplicacado da imprescritibilidade esbarraria em preceito constitucional entabulado no
art. 60, paragrafo 4°, inciso IV, que busca garantir que ndo seja objeto, sequer, de
deliberagéo, proposta que vise extinguir ou tolher direitos e garantias fundamentais.

Dado o exposto, cumpre salientar que a ultima palavra sobre a constituicao
passa pelo Supremo Tribunal Federal, sobretudo ao entendimento do que seria ou
nao direito fundamental do réu. Admitindo-se que o fundamento da
imprescritibilidade tem como base a apuragao inexoravel de um crime considerado
grave, que abala a sociedade de forma direta, seria possivel, estender o rol de
crimes em que sao aplicadas a regra da imprescritibilidade, inclusive no caso do
homicidio doloso, que de igual modo é grave, pois retira de um ser humano o bem
juridico mais precioso que possui, a vida; ademais, o abalo social é evidente no caso
do homicidio, ndo sendo cabivel o argumento de que o efeito de tal crime recaia
apenas sobre a vitima.

Pela observacdo dos aspectos analisados, conclui-se que em que pese a
regra vigente seja a prescrigao dos crimes, a flexibilizagdo desta regra € amplamente

' QUEIROZ, Paulo. Fungdes do Direito Penal. Legitimagdo Versus Deslegitimagdo Do Sistema
Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005
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aplicada no ambito internacional, bem como prevista em certos casos na nossa
Constituicdo Federal, contudo restrita a estes, porquanto ser considerada a
prescri¢cao direito fundamental do réu. Ocorre que uma mudanga de cenario somente
seria possivel caso houvesse uma alteracdo no entendimento do que seria ou n&o
direito fundamental do réu, levando-se em consideracdo aspectos intrinsecos a
vitima, que é deixada de lado pelo Estado.

De igual modo, parece ser efetiva a referida mudanga em meio cenario
apresentado, como forma de incutir no possivel delinquente o temor de cometer o
crime de homicidio doloso, sendo necessario relembrar as licdes de Beccaria que
afirmava ser “a certeza da punicédo e ngo a dureza de castigo” o meio de freio mais

eficaz a criminalidade.

6. REFERENCIAS

ATLAS DA VIOLENCIA 2016. Brasilia, marco de 2016. IPEA e FBSP (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica)

BENEDETTI, Carla Rahal. Prescricao Penal Antecipada. 01. ed. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2009.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 2 ed., Sdo Paulo: Hunter Books
Editora, 2015.

BALTAZAR, Antonio Lopes. Prescrigao Penal. 1. ed. So Paulo: Edipro, 2003.

CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, V. 01. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014.

GRECO, Rogerio. Direito Penal — Parte Especial V. Il. 10. ed. S&o Paulo: Impetus,
2013.

JESUS, Damasio E. de. Prescri¢cao Penal. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
JUNIOR, José Julio Lozano. Prescrig¢ao Penal. 01. ed.Sao Paulo: Saraiva, 2002.

JUNIOR, Paulo José da Costa. Direito Penal Curso Completo. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.



19

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal — Parte Geral. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

QUEIROZ, Paulo. Fungoées do Direito Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Direito Penal Brasileiro: Parte geral /
Eugenio Raul Zaffaroni, José Henrique Pierangeli. 4 ed. rev. Sdo Paulo: Editora
Revistas dos Tribunais, 2011.



