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RESUMO

Trata-se de um estudo sobre a proposta da reforma da previdéncia sob a 6tica dos
direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal, em especial,
aos direitos sociais e ao principio da vedacao do retrocesso social. Foi realizada
andlise da proposta de emenda constitucional PEC n. 287/2016, pesquisas de
especialistas na tematica, livros, editoriais publicados e outras fontes bibliograficas.
O desenvolvimento do artigo discorre acerca da proposta “reformista” na perspectiva
critica da violagdo dos direitos e garantias fundamentais de milhdes de brasileiros
gue dependem da renda da previdéncia para sua subsisténcia. O estudo identifica o
impacto na vida dos trabalhadores segurados e o risco de perdas de direitos
fundamentais garantidos constitucionalmente. E inconteste, portanto, a necessidade
de amplo debate sobre o assunto de modo que néo ocorra a violacdo de direitos e
aumento da miséria da populacgéo brasileira.

Palavras-chave: Reforma da Previdéncia; PEC 287; Direitos Sociais; Vedacédo ao
Retrocesso.

ABSTRACT

This is a study on the proposal of the social security reform from the point of view of
the fundamental rights and guarantees set out in the Federal Constitution, in
particular with respect to the social rights and the principle of ban on social
regression. An analysis of the Constitutional Amendment proposal - PEC n.
287/2016, searches of specialists in the subject, books, editorials and other
bibliographic sources. The development of the article discusses the "reformist"
proposal in the critical perspective of the violation of the fundamental rights and
guarantees of millions of Brazilians who depend on the social security income for
their basic needs. The study identifies the impact on the lives of insured workers and
the risk of loss of fundamental rights guaranteed by the constitution. Therefore, the
need for a broad debate on the subject is indisputable, so that there is no violation of
rights and increase in the misery and poverty of the Brazilian population.
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INTRODUCAO

O presente artigo pretende discorrer sobre a proposta da reforma da previdéncia
social a luz dos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal
de 1988, em especial os direitos sociais, bem como a afronta ao principio da
vedacdao do retrocesso social.

7

Sendo assim, o tema do trabalho é: “A Proposta de Reforma da Previdéncia Social
na perspectiva dos direitos e garantias fundamentais”. Para atender a pesquisa,
indaga-se: “A Proposta de Reforma da Previdéncia Social (PEC 287/2016) viola
direitos e garantias fundamentais do cidadao”?

A pesquisadora interessou-se pelo tema em virtude do risco de violagao aos direitos
e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal e as consequéncias na
vida dos trabalhadores. Os direitos sociais sdo essenciais para uma vida digna,
portanto, devem ser protegidos.

O tema tratado € de grande relevancia social, visto que a reforma impactara nas
vidas de milhdes de brasileiros que dependem exclusivamente da renda da
aposentadoria para sua subsisténcia. A metodologia utilizada é a pesquisa tedrico-
dogmaética, que analisa conceitos constitucionais e doutrinarios, para equacionar o
problema apresentado, visando comprovar que a PEC 287/2016 viola os direitos e

garantias fundamentais.

O presente artigo abrange o estudo do direito constitucional e previdenciario. No
campo da constitucionalidade, destaca-se a referéncia aos direitos e garantias
fundamentais pautada no direito social. Quanto ao direito previdenciario destaca-se
as regras vigentes para se obter os beneficios previdenciarios, que estdo sujeitos a

alteracéo.

O artigo esta dividido em trés capitulos. O primeiro deles, intitulado “Dos Direitos So-
ciais como Direitos Fundamentais” abordara os direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, dando enfoque aos direitos sociais, bem como
sua evolucédo histérica e conquistas. O segundo capitulo, sob o titulo “Proposta de
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Reforma da Previdéncia Social — PEC 287/2016” descrevera as alteracdes propos-

tas na PEC e realizara uma andlise critica. Por fim, o terceiro capitulo, tendo por titu-
lo “A violacdo dos direitos e garantias fundamentais pela PEC 287/2016” fard uma
correlacdo entre os temas até entao apresentados, abordando a possibilidade de vi-
olacao de direitos fundamentais garantidos constitucionalmente e a afronta ao princi-
pio da vedacao ao retrocesso social.

1 DOS DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para a construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria é necessario que se
promova distribuicdo de rendas com o objetivo de diminuir as desigualdades sociais.
Segundo Di Giovanni toda sociedade humana desenvolve sistemas de protecéo
social para amparar os pobres, necessitados e demais cidadaos, segundo o autor:

A protecdo, institucionalizadas ou ndo, é a forma que as sociedades
elaboram para proteger seus membros, dos riscos e dificuldades da vida em
sociedade. Os modos de alocacgdo de recursos diferem, conforme critérios
histéricos e culturais, a organizacdo do mercado e da sociedade, seguindo
as dimensbes de poder. (GIOVANNI apud CRONEMBERGER e TEIXEIRA,
2015).

O marco da protecao social brasileira foi o projeto de lei, de 1923, do deputado
paulista Eloy Chaves que criou as caixas de aposentadoria e pensdo dos
ferroviarios, que garantia renda ao trabalhador e a seus dependentes, em caso de
velhice, invalidez ou por tempo de servico. Ainda que se tratasse de acordo social
entre as partes e cada empresa, foi nesse sentido que o sistema previdenciario
brasileiro se pautou. A partir de entdo o Brasil passou a desenvolver agcbes de
garantia e substituicdo de renda por meio do sistema previdenciario e de assisténcia
social e de politicas de saude, educacdo e habitacdo. Entretanto eram atencdes
pontuais as necessidades e ndo expressavam o ideario de direitos e de cidadania.
(SANTOS apud CRONEMBERGER e TEIXEIRA, 2015).

A Constituicdo de 1988 trouxe fundamental avango nas demandas sociais, na

estruturacdo da seguridade social integrada pelas politicas de saude, previdéncia e
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assisténcia social, garantidas pelo Estado, e ao reordenamento do sistema de

protecdo social com base em principios universalistas, ampliacdo dos direitos,

expansao da cobertura, com maior regulacéo e responsabilidade publica:

Universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos a toda a populacao; seletividade e distributividade
na prestagcdo dos beneficios e servicos; irredutividade do valor dos
beneficios; equidade na forma de participacdo do custeio; diversidade da
base de financiamento; participacdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados, e carater demaocratico e
descentralizado da gestéo administrativa. (DRAIBE apud
CRONEMBERGER e TEIXEIRA, 2015).

Quanto se pensa em direitos sociais deve-se refletir o real significado da palavra,

como aquilo que é essencial a um individuo dentro de uma sociedade, e compete ao

Estado a protecdo desse individuo em suas necessidades béasicas para

subsisténcia. Conforme leciona Silva (2005):

Os direitos sociais, como dimenséo dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢Bes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacdo de situacdes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condicdes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona
condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade (SILVA,
2005, p.286).

Os direitos fundamentais estdo previstos no Titulo Il da Constituicdo Federal,

conforme Marmelstein, tratam-se de valores béasicos para uma vida digna em

sociedade.

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia
de dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder, positivadas no
plano constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que,
por sua importdncia axiolégica, fundamentam e legitimam todo o
ordenamento juridico. (MARMELSTEIN, 2014).

Os Direitos Sociais sao considerados direitos fundamentais de segunda geracéo e

estdo pautados na igualdade. Enquanto os direitos fundamentais de primeira

geracao estao relacionados a liberdade, e o de terceira geragdo a fraternidade,

preconizado na Revolugao Francesa.
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Dentre os direitos sociais esta a seguridade social, que € um conjunto de acdes de

iniciativa do poder publico e da sociedade destinada a assegurar o direito a saude, a
previdéncia social e a assisténcia social. A seguridade social € um direito
fundamental previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Art. 6° CF: Sédo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Sendo assim, a seguridade social € de suma importancia para assegurar a protecao
do individuo em vérias situacdes de vulnerabilidade que a vida Ihe proporcionar,
compete ao Estado promover esta seguranca com 0sS recursos destinados a

seguridade social.

1.1 OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos e garantias fundamentais visam assegurar a dignidade da pessoa
humana, funcionando como um limitador do poder estatal na vida privada do
individuo. Retrata-se num breve historico que a concepc¢édo de Estado na linha de
pensamento de Hobbes e Maquiavel, dois grandes fildsofos dos séculos XVI e XVII,
exerceu uma grande influéncia na politica ocidental, conferindo ao Estado um poder
absoluto, soberano, sem qualquer limitacdo juridica ou politica, excluindo-se assim
gualquer possibilidade de direito individual ou coletivo. Contudo, o desenvolvimento
da ideia de direitos fundamentais como normas juridicas limitadoras do poder estatal
surge justamente como reagédo ao Estado absoluto, em contraponto ao pensamento
maquiavélico e hobbesiano. O surgimento do modelo politico chamado Estado
Democratico de Direito surgiu por volta do século XX, resultante das chamadas
revolugdes liberais ou burguesas (MARMELSTEIN, 2014).

Em 1948, com a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, a Assembleia Geral
das Nacdes Unidas proclamou os direitos e garantias para todos seres humanos.

Era o0 marco da universalizacdo das varias declaracdes de direitos feitas pelas
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recém-libertas coldénias americanas (1776) e da declaragéo francesa dos Direitos do

Homem e do Cidadao (1789).

Os direitos e garantias fundamentais estéo previstos no Titulo Il, Capitulos | a V da
Constituicdo Federal (CF) de 1988 e compreendem os direitos e deveres individuais
e coletivos, os direitos sociais, a nacionalidade, os direitos politicos e os partidos

politicos.

Considera-se direitos individuais e coletivos aqueles relacionados ao conceito de
pessoa humana e a sua personalidade, tais como a vida, a igualdade, a dignidade, a
seguranca, a honra, a liberdade e a propriedade (SILVA, 2006). Os direitos e
garantias individuais ndao podem ser restringidos ou abolidos, pois constituem uma

das clausulas pétreas da CF, art. 60, § 4°, IV.

1.2 DOS DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais estéo elencados no artigo 6° da CF/88 e séo atividades exigidas
ao Estado em prol das pessoas e estdo relacionados a educacdo, a saude, a
alimentacdo, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. Segundo
Silva (2006), os direitos sociais tém por finalidade a melhoria das condi¢cdes de vida
dos menos favorecidos, promovendo, a igualdade social.

Tratam-se de direitos basicos para um individuo viver com dignidade, por isso a
constituicdo brasileira de 1988 foi considerada como a “Constituicdo cidada’.
Segundo Marmelstein (2014), o papel do Estado, de acordo com a Constituicao de
88, ndo é o de mero espectador dos atores sociais e econdmicos. Pelo contrario, 0
artigo 3° da Constituicdo estabelece objetivos bastantes claros em favor da

erradicacao da pobreza e da reducéo das desigualdades sociais.
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No Estado do bem-estar social, os direitos de liberdade, pilares do Estado

Democratico de Direito, convivem lado a lado com os direitos sociais, afirma
Marmelstein (2014). E inegavel que os direitos sociais representam um grande
avanco na sociedade brasileira dentro do contexto dos direitos e garantias

fundamentais, tendo sido uma conquista para o povo brasileiro.

1.3 EVOLUCAO HISTORICA CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS SOCIAIS

E indiscutivel o marco histérico da inclusdo dos direitos sociais na constituicéo
brasileira, sobretudo o da seguridade social. Segundo Boschetti, a seguridade se
formou em uma instituicdo politico estatal com participacdo das entidades da
sociedade civil. A seguridade tem por objetivo uma acdo social que garanta certos
patamares minimos de vida. Essa relacdo, sociedade e Estado gera um pacto de
direitos publicos em que todos os cidaddos sao titulares e que o Estado e seus

governantes sdo responsaveis pela acao e pratica desses direitos.

A forma como foi organizado o processo constituinte que elaborou a atual CF
fragmentou a discussdo sobre os direitos sociais e do trabalho em varias
subcomissdes. Duas comissbes e seis subcomissdes, cenario onde se
desenvolveram os debates a respeito da saude, da previdéncia e da assisténcia
social. Entretanto foi com base no pré-projeto da subcomisséo de saude, seguridade
e meio ambiente que a comissdao de ordem social deu corpo ao conceito de
seguridade social, incluindo também algumas sugestdes de outras subcomissdes,
sobretudo a da familia, do menor e do idoso (BOSCHETTI, 2008, p. 147).

Nesse processo democratico, os trabalhos das subcomissGes comecaram pelas
audiéncias publicas. Os legisladores “ouviram” as reivindicacfes populares, antes de
elaborar e aprovar os pré-projetos da constituicdo. Apés varios debates e discussées
0s projetos aprovados nas subcomissdes foram enviados a comissdo de ordem
social em 25 de maio de 1987, pois os procedimentos regimentais permitiam a
apresentacao de novas emendas parlamentares. (BOSCHETTI, 2008, p. 158).
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Em relacdo especificamente a seguridade social, a comparacdo entre 0s projetos

das subcomissfes e o projeto final aprovado, ampliou-se o conceito de seguridade
ao incluir a saude ao lado da assisténcia social e da previdéncia. Tendo seu conceito
definido como um sistema integrado de acdes dirigidas a protecdo tanto dos
trabalhadores como da populacéo excluida do processo produtivo.

Conforme previsto na CF, art. 194, “a seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.
(BRASIL, Constituicédo, 1988).

Os artigos 196 a 200, da CF/88, e as Leis 8.080/90, 8.142/90 e 8.689/93, tratam do
Sistema Unico de Saude (SUS). O SUS tem por objetivo acdes integradas de
protecdo, prevencao e recuperacdo da saude, com a participacdo da comunidade na
gestdo de todo o sistema. Todos tem direito ao SUS independentemente de
contribuicdo - principio da universalidade do acesso.

As fontes de contribuices da salde sdo originadas dos recursos da seguridade
social, que por sua vez é arrecadado por meio das contribuicdes sociais previstas no
art. 195 da CF. A seguridade social é financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das contribuicdes
sociais (BOSCHETTI, 2008).

A assisténcia social busca a selecdo, prevencdo e eliminacdo de riscos e
vulnerabilidade sociais. A assisténcia social encontra fundamento nos artigos 203 e
204, da Constituicdo Federal de 1988, bem como na Lei n. 8.742/93, denominada
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), consolidada com a Lei n. 12.101/09,
tendo aquela criado o atual Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que

fixa normas para a atuacdo de entidades e organizacdes sem fins lucrativos na area.
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A Previdéncia Social por meio de uma acao contra a perda e reducdo de renda,
possui seu fundamento constitucional nos artigos 201 a 202 da CF, valendo ser
referidas as Leis N°. 8.212/91 — Lei Organica da Seguridade Social (planos de
custeio) N°.8.213/91 - Beneficio da Previdéncia e o Decreto n. 3.048/99 —

Regulamento da Previdéncia Social.

O objetivo da previdéncia social é conforme o artigo 201 da CF 'a protecdo do
segurado em caso de doenca, invalidez, morte, idade avancada, maternidade,
desemprego, bem como de seus dependentes, através da pensdo por morte e do
auxilio-reclusédo, além do pagamento do salario-familia ao segurado'. Ao contrario do
gue ocorre com a saude e a assisténcia social, a previdéncia social adota regime de
carater contributivo e obrigatério, razao pela qual apenas quem para ela contribui e
atende as condi¢cdes previstas em lei pode auferir dos beneficios previstos.
(BOSCHETTI, 2008). Em suma, saude para todos, assisténcia social para quem

necessitar e previdéncia social para quem contribuir.

2 PROPOSTA DE REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL - PEC
287/2016

Neste capitulo sera analisado as propostas do Projeto de Emenda a Constituicao -
PEC 287/2016, em especial, aguelas que podem impactar na vida do trabalhador,
bem como acarretar um retrocesso social, apesar de ndo ser a “intencdo” do
governo federal conforme justifica o Ministro da Fazenda, Henrique de Campos
Meirelles, no oficio de encaminhamento ao presidente da Republica,

“a PEC tem o intuito de fortalecer a sustentabilidade do sistema
de seguridade social, por meio do aperfeicoamento de suas
regras, notadamente no que se refere aos beneficios e
assisténcias. A realizacdo de tais alteracbes se mostra
indispensavel e urgente, para que possam ser implantadas de
forma gradual e garantam o equilibrio e a sustentabilidade do
sistema para as presentes e futuras geracoes”.
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Para a conselheira seccional da OAB/SE, Luana Campos, a PEC 287/2016 sendo

aprovada nos termos em que esta, em relagcdo aos beneficios sociais, é grave
ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que a renda, através
da previdéncia ou dos beneficios sociais, € a Unica medida protetiva do pais para as
pessoas que envelheceram (CAMPOS, 2016). De acordo ainda com Campos sob o
argumento falacioso de garantir um sistema de previdéncia no futuro, foram retiradas

garantias e conquistas historicas.

Ressalta-se que muitos estudiosos e pesquisadores desta matéria questionam e
trazem fundamentos contundentes contra a PEC 287/2016. Denise Lobato Gentil é
uma das pesquisadoras que mais contesta a falsa crise da Seguridade Social
brasileira, contrariando o argumento principal do governo federal para necessidade
da reforma previdenciaria. Desmistificar o suposto deficit da Previdéncia Social,
entretanto afirma que nao se trata de uma tarefa facil diante de tantas informacdes
distorcidas (GENTIL, 2006, p.30):

A opinido publica tem sido influenciada por uma visédo negativa da
previdéncia publica que ndo corresponde a realidade. Desmistificar esse
panorama sombrio que se construiu em torno da previdéncia social ndo é

uma tarefa facil, em funcdo do “bombardeio” de informacdes e opiniGes
distorcidas que séo cotidianamente veiculadas. (GENTIL, 2006, p.30)

Sendo assim, € incontestavel que para aprovar uma matéria de tamanha importancia
€ necessario muita cautela e pericia, pois o resultado pode promover riscos sociais

irreversiveis.

2.1 DESCRICAO DAS ALTERACOES PROPOSTAS

A PEC 287/2016 pretende alterar os artigos 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da
Constituicao Federal, sendo assim, sera citado cada artigo. Contudo, sera enfatizado
aqueles que mais restringem direitos ja consagrados na CF.

Para ilustrar as alteracdes sugeridas na PEC 287/2016 elaborou-se um quadro

comparativo apresentado no apéndice, pagina 27, tendo como base os dados
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fornecidos pela ANFIP — Associacdo dos Auditores Fiscais da Receita Federal do

Brasil, que destaca as principais mudancas propostas na PEC 287/2016, demonstra-
se os artigos da CF e seus respectivos temas objetos de alteracéo. Diante de tantas
alteracbes propostas, conforme jA mencionado, sera destacado os pontos mais

polémicos dessa reforma.

O artigo 40 dispde sobre a aposentadoria dos servidores publicos, Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS, no qual a PEC 287/2016 propde alteragbes sobre:
regras gerais, aposentadoria por incapacidade, aposentadoria compulsoria,
equiparacdo ao RGPS, forma de calculo dos proventos, aposentadoria especial,
acumulacdo de aposentadorias e/ou pensdes por morte, pensao por morte,
previdéncia complementar, abono de permanéncia, unificacdo dos regimes de
previdéncia dos servidores, mecanismo automatico para elevagédo da idade minima,

regulamentacao em legislacéo infraconstitucional.

Percebe-se que sao varias as alteracdes propostas na aposentadoria dos servidores
publicos como a concessado de aposentadoria voluntaria, com a idade minima de 65
(sessenta e cinco) anos se homem e 62 (sessenta e dois) anos se mulher e 25 (vinte
e cinco) de anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez)
anos de servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria.

Atualmente a regra vigente permite a aposentadoria voluntaria dos servidores

publicos desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no
servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo, homem com 60 (sessenta) anos de
idade e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo e mulher com 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade e 30 (trinta) anos de contribuicdo, e 65 (sessenta e cinco) anos de
idade se homem e 60 (sessenta) anos de idade se mulher com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao.
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Propbe-se a aposentadoria compulséria aos setenta e cinco anos de idade para os
servidores publicos. Suprime a regra de calculo do provento e unifica a idade para
75 anos, conforme Lei complementar 152 de 03/12/2015. O § 2° do artigo 40
estabelece que os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao salario-
minimo ou superiores ao limite maximo estabelecido para o regime geral de

previdéncia social.

E proposto no § 22 do art. 40 da Constituicio Federal uma sistematica de majoragéo
das idades necessérias para as aposentadorias voluntaria e compulséria, a medida
que se verifigue o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica
correspondente a expectativa de sobrevida da populagcéo brasileira aos 65 anos,
para ambos 0s sexos, em comparacao a média apurada no ano de promulgacéo da
Emenda. No mesmo sentido dispde o 8 15 do artigo 201 da Constituicdo para o

Regime Geral de Previdéncia Social.

O artigo 201 dispbe sobre Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — e trata das
seguintes questfes: conceito de doenca e invalidez, valor minimo dos beneficios de
pensdo por morte, aposentadoria especial, aposentadoria especial em condi¢cbes
prejudiciais a saude, requisitos para aposentadoria, forma de calculo dos proventos,
inclusdo previdenciaria, contagem do tempo de contribuicdo, mecanismo automatico
para elevacdo da idade minima, pensédo por morte, acumulacdo de aposentadorias
e/lou pensdes por morte, acumulacdo de pensdo por morte, acumulacdo de

aposentadoria com pensao por morte.

A PEC 287/2016 propde no § 7° no art. 201 alteracdo nos requisitos exigidos para
aposentadoria no RGPS. A proposta fixa idade minima de 65 (sessenta e cinco)
anos para os homens e 62 (sessenta e dois) anos para as mulheres, com caréncia
de 25 anos e acaba com a diferenca entre aposentadoria por idade e tempo de

contribuicao.

O 8§ 8° do art. 201 propde que o professor de ambos 0s sexos que comprove

exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao
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infantil e no ensino fundamental e médio podera se aposentar aos sessenta anos de

idade e vinte e cinco anos de contribuig&o.

Altera a forma do célculo do beneficio da aposentadoria prevista § 8°-B do art. 201
para 70% (setenta por cento) da média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo e remuneracfes utilizadas como base para contribuicbes ao regime
geral de previdéncia social e ao regime de que trata o art. 40, observando-se, para
as contribuicbes que excederem o tempo de contribuicdo minimo exigido para
concessdo do beneficio, os acréscimos de 1,5%, 2% e 2,5% até o limite de 100%

(cem por cento), respeitado o limite maximo do salario de contribuicdo do RGPS.

Propde ainda, a inclusdo do § 16 no art. 201 da CF. Se aprovada, a Renda Mensal
Inicial da pens&o por morte sera fixada pela Constituicdo: uma cota familiar de 50%,
acrescida de 10% por dependente, até 100% do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela a que teria direito se fosse aposentado, a renda
mensal da pensédo por morte podera ser inferior ao salario-minimo. (SANTOS, 2017,
pag. 363).

O artigo 203 da CF dispde sobre a assisténcia social dos proventos minimos para
pessoas com deficiéncia e para os idosos, a proposta eleva a idade minima de 65
para 68 anos para os idosos fazer jus ao beneficio. Estabelece que o valor do
beneficio serda de um salario-minimo, quando a renda mensal familiar integral per
capita for inferior ao limite estabelecido em lei. Constitucionaliza o conceito de renda
familiar integral per capita, a fim de impedir que seja excluido do cémputo o
beneficio recebido pelo outro cdnjuge ou outros beneficios de transferéncia de renda
(ANFIP, 2016).

Os objetivos da Assisténcia Social estao previstos no art. 2° da LOAS - Lei Organica
da Assisténcia Social, Lei n. 8.742, de 07.12.1993 alterada pela Lei 12.435 de
06.07.2011, o artigo divide os objetivos em: protecao social, com vistas a garantia da
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vida, a reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos; vigilancia

socioassistencial; e defesa de direitos (SANTOS, 2017, pag. 131).

A assisténcia social é imprescindivel para a pessoa que ndo possui meios de prover
a propria subsisténcia. Estas sdo as principais descricbes da PEC 287/2016 que em
sequéncia serdo analisadas na perspectiva dos direitos e garantias fundamentais.

2.2 ANALISE DA PROPOSTA

Conforme mencionado no capitulo anterior, as alteragcdes propostas na
aposentadoria voluntéria tanto para RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social,
assim como para RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social estabelece uma
idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos para 0s homens e 62 (sessenta e dois)
anos para as mulheres, além da idade mencionada devera possuir ainda 25 (vinte e
cinco) anos de contribuigao.

A PEC 287/2016 prop0e substancial alteracdo no 8 7° do artigo 201, uma vez que
faz desaparecer as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo, e as
substitui por uma Unica aposentadoria com requisitos acumulativos. (SANTOS, 2017,
pag. 166).

O fato de acabar com a aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢cdo criando
uma unica forma de aposentadoria traz uma inseguranca juridica muito grande para
a populacdao, visto que ndo se pode assegurar que as pessoas terdo emprego até os
sessenta e cinco anos de idade, se homem e sessenta e dois anos, se mulher, para

conseguir a aposentadoria.

A previdéncia social € um dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicéo
Federal, portanto precisa ser assegurado ao cidaddao. Conforme texto da Proposta
de Emenda Constitucional, € introduzido, o § 22 no art. 40 da Constituicdo Federal
que dispbe sobre uma sistematica de majoracado das idades necessarias para as

aposentadorias voluntaria e compulsoéria.
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A grande polémica neste caso é estabelecer uma idade minima para aposentadoria

voluntaria, vinculado ao aumento da expectativa de sobrevida dos brasileiros,
medida pelo IBGE a cada ano, ou seja, essa idade minima tende aumentar
proporcionalmente com a expectativa de sobrevida da populacao.

Necessario considerar que cada regido brasileira possui uma expectativa de
sobrevida diferenciada. No sertdo nordestino, onde as pessoas possuem uma vida
sofrida, enfrentam seca, fome, possuem dificuldades para ter o basico para manter
uma vida digna, logo, a expectativa de sobrevida nessa regiao € inferior comparada
a outras regides, sendo dificil estabelecer uma idade minima de aposentadoria para

os brasileiros sem analisar as peculiaridades de cada regiéo.

O aumento da idade para a aposentadoria compulséria dos servidores publicos de
70 para 75 anos nao traz muita novidade, visto que essa alteracao ja havia previsao
na Lei complementar n. 152 de 03/12/2015.

Com base na alteracdo do 8§ 2° do artigo 40 que estabelece que os proventos de
aposentadoria ndo poderdo ser superiores ao limite maximo estabelecido para o
regime geral de previdéncia social, desta forma, o servidor publico que contribui com
um valor acima do teto estabelecido pelo RGPS para receber uma aposentadoria
compativel com a sua contribuicdo precisara aderir ao regime de previdéncia

complementar.

Conforme afirma SANTOS (2017), a instituicAo de regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos ndo é obrigatéria. Se o regime de
previdéncia complementar ndo for instituido, as aposentadorias e pensdes estarao

sujeitas ao teto estabelecido no art. 37, Xl, da CF. (SANTOS, 2017, pag. 576)

A PEC propde que professor de ambos 0s sexos que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcées de magistério na educacao infantil e no
ensino fundamental e médio podera se aposentar aos sessenta anos de idade e
vinte e cinco anos de contribuicdo. Acaba com a diferenciacdo de idade para a
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mulher que exerce a atividade de professor, que na legislacéo vigente aposenta com

55 anos de idade.

Altera a forma do calculo do beneficio da aposentadoria para 70% (setenta por
cento) da média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e remuneracdes
utilizadas como base para contribuicbes ao regime geral de previdéncia social e ao

regime proprio, o que proporcionard uma queda no valor do beneficio.

Visa afastar a incidéncia das leis em vigor, tais como fator previdenciario e a Lei
13.183, de 2015, que afastou a sua aplicacdo no caso de contar o trabalhador com a
soma de tempo de contribuicéo e idade superior a 85/95 pontos (ANFIP, 2016).
Atualmente na aposentadoria por tempo de contribuicdo o segurado pode optar
entre a aplicacdo do fator previdenciario e a formula 85/95. Enquanto na
aposentadoria por idade, o segurado tem o direito de optar por ndo aplicar o fator
previdéncia (SANTOS, 2017, pag. 230).

Fixa no caso de pensao por morte uma cota familiar de 50%, acrescida de 10% por
dependente, até 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado, a renda mensal da penséo por

morte poderd ser inferior ao salario-minimo.

Atualmente é assegurado 100% do valor até o teto do RGPS. O valor da penséao
sera reduzida na medida em que os filhos deixarem de ser dependentes. O tempo
de duracéo da pensao por morte e as condi¢cdes de cessacdo das cotas individuais
serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data de 6bito do segurado
(ANFIP, 2016).

Quanto a proposta de alteracao do artigo 203 que dispde sobre a assisténcia social
dos proventos minimos para pessoas com deficiéncia e para os idosos, propbe a
elevacao da idade minima de 65 para 68 anos para os idosos fazer jus ao beneficio.
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Estabelece que o valor do beneficio sera de um salario-minimo, quando a renda

mensal familiar integral per capita for inferior ao limite estabelecido em lei. Esta
alteracdo atinge a populacdo mais vulneravel, visto que restringe direitos das
pessoas com deficiéncia e dos idosos a medida que aumenta a idade minima para
perceber o beneficio.

3 - A VIOLACAO DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS PELA PEC
287/2016

E nitido a violag&o dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo, tendo em vista
que a PEC 287/2016 pretende reduzir e até mesmo restringir direitos garantidos

constitucionalmente, promovendo um enorme retrocesso social.

Conforme conceitua Junior (2013), “o principio da vedac¢éo ao retrocesso social con-
siste na proibicdo do legislador em reduzir, suprimir, diminuir, ainda que parcialmen-
te, o direito social jA materializado em ambito legislativo e na consciéncia geral”. Afir-
ma que tal principio manifesta-se contra a atuacdo do legislador em maleficio ao di-
reito social j& consolidado no mundo juridico, de modo que funciona como um verda-

deiro limite ou restricao a alteracdes legiferantes (JUNIOR, 2013).

Para analisar a PEC n° 287, de 2016, instituiu-se Comissao Especial, por ato do
presidente datado de 3 de fevereiro de 2017, realizaram varias reunides e
audiéncias publicas onde foram ouvidos Ministros de Estado, juizes, procuradores,
servidores publicos, professores, policiais, trabalhadores rurais, pesquisadores e
representantes da sociedade civil, cujos alguns trechos dos depoimentos se passa a

sintetizar.

Rudinei Marques representante do Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas
de Estado — FONACATE em 16/02/17 sustentou:
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“A inconveniéncia do momento para a realizacdo de uma reforma da
previdéncia, reputando-a inoportuna, tendo em vista que se da num
contexto de desaceleracdo da economia, de decréscimo do PIB e de
desemprego formal de mais de 12 milhdes de trabalhadores. Alegou que os
dados da Seguridade Social teriam sido manipulados com o objetivo de se
forjar um déficit na Previdéncia” (BRASIL, Comissédo PEC 287/2016).

Maria Aparecida Gugel — representante do Ministério Publico do Trabalho, em
22/02/2017 enfatizou:

“O carater humanista que atribui a todo sistema de previdéncia social. Argu-
mentou, a partir dessa premissa, que, no caso de qualquer alteracdo de di-
reitos, deveria ter sido considerado o principio do néo retrocesso legal, cau-
tela que néo teria sido levada em conta na apresentacdo da proposta em
andlise. Também advertiu para o fato de que as regras veiculadas na PEC
relativas ao pagamento de pensdo por morte decorrente de falecimento de
segurado do regime geral de previdéncia social ou de servidor publico aludi-
riam apenas a idade do beneficiario e a idade do 6bito, sem qualquer refe-
réncia a condicao de deficiéncia do dependente” (BRASIL, Comissdo PEC
287/2016).

Carlos Fernando da Silva Filho - Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fis-
cais do Trabalho — SINAIT em 07/03/2017 apontou:

“A ilegitimidade da PEC n° 287, de 2016, tendo em vista, segundo ele, a au-
séncia de debate prévio com a sociedade acerca do seu contetido, além de
sua suposta inconstitucionalidade, por ofensa ao principio que veda o retro-
cesso social. Alegou que o enfoque teria sido unicamente fiscal, ndo se
constando nenhuma preocupacdo com a dimensdo social inerente a todo
regime de previdéncia social. Sustentou, ainda, que caso o governo prezas-
se pela eficiéncia e economicidade e estivesse atento as informagdes inseri-
das em sistemas oficiais para direcionar a fiscalizacdo de contribui¢cdes pre-
videnciarias, provavelmente ndo estaria sequer sendo discutindo reforma da
previdéncia social. Sugeriu, com base nesse raciocinio, que a auditoria das
referidas contribuicbes fosse atribuida ao auditores-fiscais do trabalho”
(BRASIL, Comisséo PEC 287/2016).

Luiz Henrique Behrens Franca, 2° Vice Presidente do Sindifisco Nacional em

09/03/2017 alegou:

“Que ndo haveria déficit no sistema previdenciario, mas sim superavit. O dé-
ficit anunciado pelo Governo seria decorréncia, primeiramente, da desvincu-
lacdo de receitas da Unido, por intermédio da DRU, em montante que o pa-
lestrante estima em cerca de 80 bilh8es de reais. A desoneracgéo da folha
de pagamentos, promovida a partir de 2012, também teria subtraido recur-
sos da Previdéncia apenas parcialmente repostos pela contribuicdo inciden-
te sobre o faturamento. Além disso, a rendncia das contribuicbes sociais
gue deveriam ser alocadas na Seguridade Social também contribuiu para o
alegado déficit da previdéncia. Esses valores corresponderiam, em 2016, a
143 bilhGes de reais. A isso se soma, na visdo do expositor, uma elevada
sonegacao fiscal relativa aos créditos tributarios previdenciarios, e, ainda, a
existéncia de uma divida ativa da ordem de 350 bilhdes de reais de contri-
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buicbes sociais que ndo foram arrecadadas ou que estdo para ser cobra-
das. Nesse contexto, concluiu, se todos esses aspectos fossem sanados, a
Previdéncia Social continuara a ser absolutamente sustentavel e se poderia
dispensar a reforma em curso” (BRASIL, Comissdo PEC 287/2016).

Denise Gentil, professora do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ, em 28/03/2017 afirmou:

“Tendo por base o disposto nos arts. 194 e 195 da Constituicdo Federal, a
expositora reiterou que ndo haveria déficit na seguridade social, mas, ao
contrario, em 2015 teria sido registrado um superavit de 11 bilh6es de reais.
Apresentou as seguintes criticas ao modelo atuarial do Governo: teria
dominancia demogréfica; preveria crescimento real do salario acima do
crescimento do PIB; desconsideraria que o incremento anual da populacdo
idosa € decrescente; preveria que a taxa de crescimento do PIB é
decrescente; estimaria que a relagao salario/PIB é constante; utilizaria como
base de dados as projecdes a PNAD de 2014, que desconsidera a piora no
qguadro da saude e da seguranca publica, com repercussdes nos dados
relativos a expectativa de vida; manteria constantes as receitas, a taxa de
participagdo no mercado de trabalho, a taxa de ocupacgdo, a taxa de
urbanizacdo, a taxa de cobertura contributiva e a taxa de participacdo dos
subconjuntos da populacao rural” (BRASIL, Comissdo PEC 287/2016).

Como leciona Fernandes (2005, p.144), ndo se pode afirmar, como fazem os criticos
do Welfare State (Estado de bem-estar social), que os gastos com as politicas de
saude, previdéncia e assisténcia social, no Brasil, atingiram um ponto critico em
funcdo do elevado grau de comprometimento dos recursos publicos no
financiamento daquelas politicas. Tampouco se pode afirmar que houve um
esgotamento do modelo de bem-estar, como vivenciado nos paises desenvolvidos,
porque aqui ndo ocorreu, de fato, uma universalizagdo do acesso aos servigos
sociais, nem uma regulacdo estatal nos moldes das sociedades de capitalismo
avancado. No caso da seguridade social, ocorre o deslocamento com base na ampla
divulgacdo de uma crise catastréfica na previdéncia que procura responsabilizar a
todos pela sua solucao, como se os efeitos dessa crise na seguridade recaissem de

forma equéanime sobre capitalistas e trabalhadores.

Para isso, 0 tema da seguridade é tratado de forma deslocada da sua razdo de ser,
a protegcédo social os trabalhadores brasileiros, e introduzido num outro patamar
tematico: a viabilidade financeira da previdéncia, o valor dos beneficios e das
contribuicdes, a necessidade de redefinicdo de formas de custeio etc., todos eles
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justificadores de ajustes e reformas, sem 0s quais 0 sistema entraria em faléncia,

critica Fernandes (2005).

A logica da Previdéncia é de um sistema contributivo, s6 tem acesso quem contribui
diferente da universalidade do SUS, que independentemente de renda todos tem
direito ao acesso. Tratando-se de uma sociedade capitalista que as oportunidades
sédo diferenciadas sempre havera sobra de pessoas que estarao fora do mercado de
trabalho, terdo lacunas, mas essas pessoas podem contribuir como facultativas. A
cultura da crise utiliza-se da transicdo demografica envelhecimento da populacao
economicamente inativa maior que a ativa. E sempre numa Otica da realidade
mercadoldgica, cidaddo consumidor, quem contribui aposenta quem nao contribui

nao aposenta.

Logo, a seguridade social ndo pode depender exclusivamente da contribuicdo do
trabalhador ou do facultativo. E preciso definir outras fontes para assegurar o seu
financiamento, como ja é previsto na constituicdo federal. As fontes existentes como
CSLL, COFINS, loterias, faturamento e folha de pagamento das empresas, bem
como as contribuicbes dos trabalhadores e demais segurados comprovam que a
seguridade social se sustenta. Entretanto h&4 muitas renuncias fiscais que precisam

ser ajustadas e cobradas pelo governo o seu recolhimento.

Transfere-se, assim, 0 tema da constitucionalidade dos direitos e garantias sociais
para o dominio da governabilidade, do orcamento fiscal, do alto custo das
contribuicdes patronais e da falta de equidade na concessdo de beneficios e
aposentadorias (FERNANDES, 2005).

Diante do exposto, a PEC é uma afronta ao principio da vedacédo ao retrocesso soci-

al e viola direitos fundamentais garantidos constitucionalmente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto no presente artigo, infere-se que a Constituicdo Cidada de 1988
trouxe pela primeira vez o termo “seguridade social”, na perspectiva de Estado que
protege o cidaddo dentro dos direitos e garantias fundamentais. Os direitos e
garantias fundamentais visam assegurar a dignidade da pessoa humana e limita o

poder do Estado na vida privada do individuo.

A estruturacdo da Seguridade Social representa um avan¢o nas demandas sociais
integrada pelas politicas de saude, previdéncia e assisténcia social. A previdéncia
social fundamenta-se enquanto protecdo social do individuo na perspectiva da
dignidade da pessoa humana e esta inserida na seguridade social que é o “guarda-
chuva” das politicas de protecédo social.

E inegavel que os direitos sociais representam um grande avanco na sociedade
brasileira dentro do contexto dos direitos e garantias fundamentais, tendo sido uma

conquista para o povo brasileiro.

A PEC 287/2016 propde uma reforma significativa na previdéncia social. Destaque-
se gue a questdo mais polémica recai sobre a aposentadoria dos trabalhadores que
contribuem para o sistema previdenciario. E fato que todas estas alteracdes trazem
uma grande inseguranca, visto que o objeto da previdéncia que é a protecdo do
individuo se vé ameacada.

Considerando-se que num pais onde o indice de desemprego é altissimo, as
pessoas ndo possuem as mesmas oportunidades, como assegurar que as pessoas
terdo emprego até alcancar a idade minima estabelecida para a aposentadoria, qual
seja, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem e 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher; e ainda possuirdo a mesma capacidade laboral para competir no

mercado de trabalho.
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A PEC prop6e um mecanismo automéatico para elevagéo da idade minima vinculado

ao aumento da expectativa de sobrevida dos brasileiros, medida pelo IBGE a cada
ano, ou seja, essa idade minima tende aumentar proporcionalmente com a

expectativa de sobrevida da populacéo.

Necessario considerar que cada regido brasileira possui uma expectativa de
sobrevida diferenciada. No sertdo nordestino, por exemplo, onde as pessoas
possuem uma vida sofrida, enfrentam seca, fome, tem dificuldades para ter o basico
para manter uma vida digna, logo, a expectativa de sobrevida nessa regido € inferior
comparada a outras regifes, sendo dificil estabelecer uma idade minima de

aposentadoria para os brasileiros sem analisar as peculiaridades de cada regiéo.

O valor do beneficio de aposentadoria tende a diminuir de acordo com a nova
férmula do calculo proposta de 70% (setenta por cento) da média aritmética simples
dos salarios de contribuicdo e remuneracdes utilizadas como base para

contribuicdes ao regime geral de previdéncia social e ao regime proprio.

A PEC fixa no caso de penséo por morte uma cota familiar de 50%, acrescida de
10% por dependente, até 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia
ou daquela a que teria direito se fosse aposentado, sendo assim, o valor da penséo

podera ser inferior ao salario-minimo.

Quanto a proposta de alteracao do artigo 203 que dispde sobre a assisténcia social
dos proventos minimos para pessoas com deficiéncia e para os idosos, propbe a
elevacao da idade minima de 65 para 68 anos para os idosos fazer jus ao beneficio.

Ressalta-se que essa alteracdo atinge diretamente a populacdo mais vulneravel,
visto que restringe direitos das pessoas com deficiéncia e dos idosos a medida que

aumenta a idade minima para receber o beneficio.
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Vale ressaltar, que ao contrario do que o governo anuncia, a ANFIP — Associacao

Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil realizou levantamento

gue demonstra que a Seguridade Social é superavitaria.

Ocorre que o governo transfere 30% (trinta por cento) dos recursos do orcamento da
seguridade social para o orcamento fiscal com o intuito de cobrir despesas da
magquina publica, por meio da DRU — Desvinculagéo da Receita da Unido, instituida
desde 1994 no Plano Real, mantida até hoje por meio de emendas constitucionais,
sendo a atual EC 93/2016 aprovada em 08 de setembro de 2016.

Além do mais, proporciona varios beneficios fiscais a diversas empresas o que
contribui para a diminuicdo da arrecadacdo, portanto estas renuncias fiscais

precisam ser ajustadas e cobradas pelo governo o seu recolhimento.

Sendo assim, a PEC 287/2016 ¢€ injusta, visto que este suposto déficit ndo pode se
cobrado do trabalhador.

O fundamento da seguridade social € a protecdo social integral do individuo, quando
ocorre a restricdo ao acesso a saude, a diminuicdo dos programas sociais,
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, e a dificuldade para acessar a previdéncia na
aposentadoria, coloca-se a sociedade numa situacao de desprotecédo de um Estado
gue nao assegura a dignidade do cidad&o.

Desta forma, esse ndo é um Estado de protecdo social. Qual o sentido de um
Estado que nao respeita os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos?

Logo, pode-se afirmar que a proposta de reforma da previdéncia social € uma
violacdo de direitos e garantias fundamentais do cidaddo, é portanto um indubitavel

retrocesso social.
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37

Aposentadoria dos servidores
publicos (readaptacdo dos
servidores efetivos)

N&o ha previsdo

Propde a inclusdo do § 13
que trata da readaptacdo dos
servidores efetivos. Esse
dispositivo c/c o inciso I, do
§ 1° do art. 40 visam
estabelecer que o servidor
ndo serd aposentado por
incapacidade permanente
para o trabalho se puder ser
submetido a processo de
readaptacdo funcional para
exercicio de outro cargo,
mediante pericia em sadde.

40

Aposentadoria dos servidores
publicos (aposentadoria por
incapacidade)

Aposentada por invalidez
permanente,  exceto  se
decorrente de acidente em
servi¢o, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, na forma da lei.

Propbe a aposentadoria por
incapacidade permanente
para o trabalho, no cargo em
que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptacao.

40

Aposentadoria dos servidores
publicos (aposentadoria
compulsoria)

compulsoriamente, com
proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, aos
70 (setenta) anos de idade, ou
aos 75 (setenta e cinco) anos
de idade, na forma de lei
complementar.

Propde aposentadoria
compulséria aos setenta e
cinco anos de idade. Suprime
a regra de célculo do
provento e unifica a idade
para 75 anos, conforme Lei
complementar 152.

40

Aposentadoria dos servidores
publicos (aposentadoria
voluntéaria)

Voluntariamente, desde que
cumprido tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio
no servico publico e cinco
anos no cargo efetivo em que
se dara a aposentadoria,
observadas as  seguintes
condigdes:

a) sessenta anos de idade e
trinta e cinco de contribuicao,
se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta
de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de
idade, se homem, e sessenta
anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais
ao tempo de contribuic&o.

Propde voluntariamente,
idade minima de 65 anos para
homem e 62 anos se mulher
e vinte e cinco anos de
contribuicdo, desde  que
cumprido o tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio
no servigo publico e cinco
anos no cargo efetivo em que
se dara a aposentadoria.
(Suprime as alineas “a” e
“b”).

40

Aposentadoria dos servidores
publicos
(Equiparagdo ao RGPS)

§ 2° Os proventos de
aposentadoria e as pensoes,
por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a
remuneragdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para
a concessao da penséo.

Propfe que os proventos de
aposentadoria ndo poderdo
ser inferiores ao limite
minimo ou superiores ao
limite maximo estabelecidos
para 0 regime geral de
previdéncia social.

Equipara-se o0s valores de
beneficios do regime préprio

aos do Regime Geral,
independentemente da
criacdo  de regime de

previdéncia  complementar
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para o0s servidores do
respectivo ente estatal.

40

Aposentadoria dos servidores
publicos

(Forma de célculo dos
proventos)

§ 3% Para o calculo dos
proventos de aposentadoria,
por ocasido da sua concessao,
serao consideradas as
remuneragdes utilizadas
como  base para as
contribui¢des do servidor aos
regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art.
201, na forma da lei.

Propde alteracdo da forma de
calculo dos proventos, com a
inclusdo do inciso | - que
trata do calculo da
aposentadoria por
incapacidade permanente
para o trabalho e a
aposentadoria voluntaria,

inciso Il - calculo da
aposentadoria compulséria e
§ 3X-A - célculo dos

proventos de aposentadoria
por incapacidade permanente
para o trabalho.

40

Aposentadoria dos servidores
publicos

(Em condic0es prejudiciais a
salde)

Il - cujas atividades sejam
exercidas sob  condigdes
especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica.

Impede a concessdao de
aposentadoria especial em
condicbes  prejudiciais  a
salde por categoria ou
ocupacdo, de forma a exigir a
comprovagao a exposicdo ao
agente nocivo.

40

Aposentadoria dos servidores
publicos (Acumulacéo de
pensdes por morte /
acumulagdo aposentadorias
com pensdo por morte/
pensdo por morte)

N&o ha previsdo

Propde a vedacdo quanto a
acumulagdo de pensGes por
morte, pensdo por morte com
aposentadoria.

40

Aposentadoria dos servidores
publicos
(Pens&o por morte)

§ 7° Lei dispora sobre a
concessdo do beneficio de
pensdo por morte, que sera
igual:

| - ao valor da totalidade dos
proventos do servidor
falecido, até o limite maximo
estabelecido para 0s
beneficios do regime geral de
previdéncia social de que
trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso
aposentado a data do Obito;
ou

Il - ao valor da totalidade da
remuneragdo do servidor no
cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite
maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de
previdéncia social de que
trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso
em atividade na data do
obito.

Propde nova férmula de
calculo da pensdo por morte,
onde o dependente fara jus a
50% do valor, acrescido de
10% por cada membro
dependente, limitada ao teto
do RGPS. Atualmente ¢é
assegurado 100% do valor
até o teto do RGPS e mais
70% sobre a parcela que
supera o teto do RGPS.

40

Aposentadoria dos servidores
publicos

(Mecanismo automatico para
elevacéo da idade minima)

N&o ha previsdo

Propde mecanismo
automatico de elevacdo da
idade minima para a
aposentadoria, vinculada ao
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aumento na expectativa de
sobrevida dos brasileiros,
medida pelo IBGE a cada
ano. Quando aumentar um
ano na expectativa de
sobrevida, aumentara pelo
menos um ano ha idade
minima.

40

Aposentadoria dos servidores
publicos

(Regulamentagéo em legisla-
¢ao infraconstitucional)

N&o ha previsdo

Remete a Unido a
competéncia para fixar regras
gerais a serem aplicadas
pelos entes dos 3 niveis da
federag&o para organizar seus
regimes proprios.
Constitucionaliza a  Lei
9.717, de 1999.

109

Competéncia da Justica
Federal

(Causas de acidente de
trabalho)

| - as causas em que a Unido,
entidade  autarquica  ou
empresa  publica  federal
forem interessadas na
condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

Trata-se de supressdo de
vedacdo a competéncia da
Justica Federal para processar
e julgar causas relativas a
acidentes do trabalho. Com o
novo texto, causas relativas a
acidentes do trabalho passam
a ser julgada pela Justica
Federal (em substituicdo a
Justica do Trabalho) sempre
que a agdo envolver Unido e
suas empresas.

109

Competéncia da Justiga
Federal
(Justica Estadual)

§ 3° Serdo processadas e
julgadas na justica estadual,
no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios,
as causas em que forem parte
instituico de previdéncia
social e segurado, sempre que
a comarca ndo seja sede de
vara do juizo federal, e, se
verificada essa condicdo, a lei
podera permitir que outras
causas sejam também
processadas e julgadas pela
justica estadual.

Prop6e mudanca de redagdo
que preserva a competéncia
da Justica Federal para julgar
causas previdenciarias,
exceto se a lei permitir que a
justica estadual julgue essas
causas quando ndo houver
vara do juizo federal na
comarca.

149

ContribuicGes previdenciarias
(Sobre receitas de
exportacao)

N&o ha previsdo

Propde vedacdo a isencao
fiscal da contribuicdo
previdencidria sobre receitas
de exportacdo, ou seja, a
empresa exportadora passara
a recolher a contribuicdo
previdencidria sobre a receita
bruta (nos casos em que
recolhe sobre o faturamento e
ndo sobre a folha) decorrente
da exportacao.

167

Utilizagdo dos recursos
previdenciarios
(Vedagdes)

N&o ha previsdo

Propfe que receitas do

custeio previdenciario
somente podem ser
empregadas para 0

pagamento dos beneficios. A
mesma vedagdo ja existente
para as receitas do RGPS
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aplica-se aos regimes
préprios de previdéncia.

167

Transferéncias voluntarias
(Vedagdes)

N&o ha previsdo

Propde vedacdo a
transferéncia  voluntaria e
avais ou subvengdes ao ente
que estiver que descumprir as
regras gerais do regime
proprio.

167

Vinculacao de receitas para
pagamentos de débitos
previdenciarios
(Permissdes)

§ 4° E permitida a vinculagio
de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e
dos recursos de que tratam os
arts. 157, 158 e 159, I, a e b,
e Il, para a prestacdo de
garantia ou contragarantia a
Unido e para pagamento de
débitos para com esta.

Prope no complemento do
paragrafo o seguinte texto: “e
para o pagamento de débitos
do ente com o regime de
previdéncia de que trata o art.
40”.

Trata-se de permissao
expressa para vinculacdo de
receita de impostos para
pagamento de débitos do ente
com seu regime proprio.

195

Financiamento da seguridade
social
(Trabalhador rural)

§ 8° O produtor, o parceiro, 0
meeiro e o arrendatario rurais
e 0 pescador artesanal, bem
como 0s respectivos
cdnjuges, que exercam suas
atividades em regime de
economia  familiar, sem
empregados permanentes,
contribuirdo para a
seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da
comercializa¢do da producdo
e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

Propde alteracdo no final do
paragrafo para o seguinte
texto:  “...contribuirdo  de
forma individual para a
seguridade  social com
aliquota favorecida, incidente
sobre o limite minimo do
salario de contribuicédo para o
regime geral de previdéncia
social, nos termos e prazos
definidos em lei”.

201

Regime Geral de Previdéncia
Social

(Valor minimo dos beneficios
de pensao por morte)

V - pensdo por morte do
segurado, homem ou mulher,
ao cdnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o0

disposto no § 2°.

Exclui a referéncia ao §2°, no
qual  prevé que nenhum
beneficio que substitua o
salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal
inferior ao salario minimo.
(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de
1998).

Prope que o beneficio
previdenciario de pensdo por
morte possa ser inferior ao
salario-minimo, visto que
serd calculado com base na
proporcéo de 50% mais 10%
por dependente, limitada ao
teto do RGPS.

201

Regime Geral de Previdéncia
Social
(Aposentadoria especial)

§ 1° E vedada a adocdo de
requisitos e critérios
diferenciados para a
concessdo de aposentadoria
aos heneficiarios do regime
geral de previdéncia social,
ressalvados o0s casos de
atividades  exercidas  sob

Propde supressdo a garantia
de aposentadoria especial em
atividades que prejudiquem a
“integridade fisica”.
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condicbes  especiais  que
prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se
tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei
complementar.

201

Regime Geral de Previdéncia
Social
(Aposentadoria especial)

N&o ha previsdo

Propde a inclusdo do § 1°-A.
Que trata de limitagdo a
reducdo de tempo para fins
de aposentadoria especial a
dez anos de idade e cinco de
contribuicdo, ou seja, mesmo
quem fagca jus ao direito
(deficientes, sujeitos  a
agentes nocivos), s podera
se aposentar aos 55 anos de
idade, e com 10 de
contribuicéo.

Atualmente, no caso da
pessoa com deficiéncia (Lei
Complementar 142) com
deficiéncia grave, a
aposentadoria pode se dar aos
25 anos de contribuicdo ou
20 anos, sem idade minima,
ou por idade, aos 55/60 anos
desde que cumprido tempo
minimo de contribuicdo de
15 anos.

201

Regime Geral de Previdéncia
Social

(Requisitos para
aposentadoria)

§ 7° E  assegurada
aposentadoria  no  regime
geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas
as seguintes condigoes:

I - trinta e cinco anos de
contribuicdo, se homem, e
trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de
idade, se homem, e sessenta
anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o
limite para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos e
para 0s que exercam suas
atividades em regime de
economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador
artesanal.

Propde alteracdo nos
requisitos  exigidos  para
aposentadoria no RGPS. Em
suma, acaba com a diferenca
entre aposentadoria por idade
e tempo de contribuicdo. Fixa
idade minima de 65 anos para
homem e 62 anos para
mulher.

201

Regime Geral de Previdéncia
Social

(Forma de célculo dos
proventos)

N&o ha previsdo

Propde inclusdo do § 8°-A.
Que trata da forma de calculo
dos proventos do RGPS,
adotando regra ja aplicada no
servico publico, decorrente
do regime de contagem
reciproca de tempo de
contribuicio. A média
aritmética  simples  dos
salarios de contribuicdo e
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remuneracdes, selecionados
na forma da lei, utilizados
como base para contribuicdes
ao regime  geral de
previdéncia social e ao
regime de que trata o art. 40.

201

Regime Geral de Previdéncia
Social

(Forma de célculo dos
proventos)

N&o ha previsdo

Propde inclusdo do § 8°-B
que trata da forma de calculo
dos proventos do RGPS e
visa afastar a incidéncia das
leis em vigor, tais como fator
previdenciario e a Lei
13.183, de 2015, que afastou
a sua aplicacdo no caso de
contar o trabalhador com a
soma de tempo de
contribuicdo e idade superior
a 85/95 pontos. Neste
sentido, estabelece que o
beneficio correspondera nas
hipéteses do inciso Il do § 1°,
doincisol do§7°edo §8° a
70% (setenta por cento) da
média referida no § 8%A,
observando-se, para  as
contribuicBes que excederem
0 tempo de contribuicdo
minimo exigido para
concessdo do beneficio, os
seguintes acréscimos, até o
limite de 100% (cem por
cento), incidentes sobre a
mesma média:

a) do primeiro ao quinto
grupo de doze contribuicBes
adicionais, 1,5 (um inteiro e
cinco  décimos)  pontos
percentuais por grupo;

b) do sexto ao décimo grupo
de doze contribuicbes
adicionais, 2 (dois) pontos
percentuais por grupo;

c) a partir do décimo-
primeiro grupo de doze
contribuicBes adicionais, 2,5
(dois  inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais
por grupo.

201

Regime Geral de Previdéncia
Social

(Forma de célculo dos
proventos)

N&o ha previsdo

Propde inclusdo do § 8°-C
que trata da forma de calculo
da aposentadoria por
incapacidade decorrente de
acidente do trabalho, onde o
segurado fara jus a 100% da
média das contribuigdes.

201

Regime Geral de Previdéncia
Social

(Mecanismo automatico para
elevacéo da idade minima)

N&o ha previsdo

Propde mecanismo
automatico de elevacdo da
idade minima para a
aposentadoria, vinculada ao
aumento na expectativa de
sobrevida dos brasileiros,
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medida pelo IBGE a cada
ano. Quando aumentar um
ano na expectativa de
sobrevida, aumentara pelo
menos um ano ha idade
minima.

201

Regime Geral de Previdéncia
Social
(Pens&o por morte)

N&o ha previsdo

Propde nova férmula de
calculo da pensdo por morte,
onde o dependente fara jus a
50% do valor, acrescido de
10% por cada membro
dependente, limitada ao teto
do RGPS. Atualmente ¢é
assegurado 100% do valor
até o teto do RGPS.

O wvalor da pensdo sera
reduzida na medida em que
os filhos deixarem de ser
dependentes.

O tempo de duragdo da
pensdo por morte e as
condigbes de cessagdo das
cotas  individuais  serdo
estabelecidos conforme a
idade do beneficiario na data
de 6bito do segurado.

201

Regime Geral de Previdéncia
Social

(Acumulagéo de
aposentadorias e/ou pensdes
por morte / Acumulagdo de
pensdes por morte /
Acumulacéo de
aposentadorias com pensao
por morte)

N&o ha previsdo

Propde vedacdo ao
recebimento de mais de uma
aposentadoria ou de
aposentadoria cumulada com
pensdo por morte, bem como
ao recebimento de mais de
uma aposentadoria  pelo
RGPS, acumulo de pensdes
por morte e recebimento de
aposentadoria cumulada com
pensdo por morte.

203

Assisténcia Social
(Proventos minimos para
pessoas com deficiéncia e
para idosos)

V - a garantia de um salario-
minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que
comprovem  ndo  possuir
meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la
provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Propde a elevacdo de 65 para
68 anos a idade minima para
os idosos se fazer jus ao
beneficio de  Assisténcia
Social.

Estabelece que o valor do
beneficio sera de um salério-
minimo, quando a renda
mensal familiar integral per
capita for inferior ao limite
estabelecido em lei.
Constitucionaliza o conceito
de renda familiar integral per
capita, a fim de impedir que
seja excluido do computo o
beneficio recebido pelo outro
conjuge ou outros beneficios
de transferéncia de renda.

Fonte: ANFIP — Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.






