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RESUMO

O presente estudo visa uma analise critica acerca da atual realidade do sistema de
seguranca publica brasileiro e suas politicas, buscando possiveis alternativas em
algumas praticas e métodos utilizados pelo governo chileno e nova-iorquino. A
seguranca publica brasileira desde a sua criagdo até os dias atuais passou por
diversas modificagbes, algumas delas ineficientes, provocando assim diversos
entraves que futuramente prejudicariam a funcionalidade do sistema. ApGs anos a
crise na seguranca publica se gravou no pais e os indices de criminalidade bateram
recordes. Com isso, buscando andlises no Direito Comparado, a presente pesquisa
tentou, sobretudo, tracar possiveis solucbes que poderiam ser adotadas de forma
benéfica para a melhoria do sistema de seguranca publica do Brasil. Para tal intento
a metodologia se baseou em pesquisa explicativa, bibliografica, com abordagem
gualitativa e dialética. Apds a analise dos dados, constatou-se que algumas politicas
e métodos mencionados na andlise de outros sistemas de Seguranca Publica

poderiam ser implementados com sucesso também no Brasil.

Palavras-Chave: Seguranga Publica. Modelo Brasileiro. Direito Comparado.



RESUMEN

El presente estudio busca un analisis critico acerca de la actual realidad del sistema
de seguridad publica brasilefio y sus politicas, buscando posibles alternativas en
algunas practicas y métodos utilizados por el gobierno chileno y neoyorquino. La
seguridad publica brasilefia desde su creacion hasta los dias actuales ha pasado por
diversas modificaciones, algunas de ellas ineficientes, provocando asi diversos
obstaculos que en el futuro perjudicarian la funcionalidad del sistema. Después de
afios la crisis en la seguridad publica se grabo en el pais y los indices de
criminalidad golpearon récords. Con ello, buscando andlisis en el Derecho
Comparado, la presente investigacion intentd, sobre todo, trazar posibles soluciones
gue podrian ser adoptadas de forma beneficiosa para la mejora del sistema de
seguridad publica de Brasil. Para tal intento la metodologia se basé en investigacion
explicativa, bibliografica, con abordaje cualitativo y dialéctico. Después del andlisis
de los datos, se constatd que algunas politicas y métodos mencionados en el
analisis de otros sistemas de Seguridad Publica podrian ser implementados con

éxito también en Brasil

Palabras clave: Seguridad Publica. EI modelo brasilefio. Derecho Comparado.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa buscou fazer uma reflexdo acerca do problema ainda
muito vivenciado quanto ao combate a criminalidade, facilmente demonstrado pelos
elevados indices obtidos ao redor de todo o Estado brasileiro que, por consequéncia,
coloca em questionamento o modelo de seguranca publica do pais.

Diante da afirmacdo supra, surge a interrogacdo quanto a soberania e a
eficiéncia das politicas publicas de seguranca tracadas pelo Estado, uma vez que é
forcoso afirmar que o ente publico ndo esta alcancando um dos seus objetivos
primordiais, que é garantia e manutencao do direito constitucional a seguranca.

Quando se fala em seguranca publica no Brasil, o histérico recente é
conturbado e preocupante. O aparelho estatal conta com pouco efetivo, falta de
equipamentos, ma remuneracado dos seus agentes, e ainda o perigo de morte e
enfretamentos constantes, em patrulhamentos rotineiros ou em incursées em areas
dominadas por facgbes criminosas.

Essa realidade desencadeia ainda mais o sentimento de inseguranca da
sociedade, que acaba tendo o seu direito a seguranca fragilizado, perante a
ineficacia do poder estatal em manter o bem estar social e a ordem publica.

Entretanto, a responsabilidade n&o incide somente sobre as forgcas de
seguranca do pais (policia militar, policia civil e policia federal e outras). A culpa
recai também sobre a inaplicabilidade das politicas sociais de seguranca e a
impunidade dos agentes transgressores da lei, que na maioria das vezes saem
impunes de quase todos os delitos cometidos, por causa de uma justica lenta e
engessada, ou seja, a ineficacia do sistema processual penal, onde se tem muita
pretensédo de punicdo regulamentada e pouca efetividade da vontade das sanc¢bes
proferidas.

Ha uma importante indagacao a se fazer diante deste cenario, tratando-se da
principal problematica enfrentada durante a elaboracédo desse trabalho, qual seja: a
elaboracdo de novas politicas de seguranca publica, visando preencher as lacunas
presentes pelo sistema atual, baseadas em modelos internacionais no mesmo
seguimento, conhecidos por sua eficacia, seriam capazes de amenizar ou até
mesmo mitigar com tais problemas?

Neste viés, o estudo partira da analise de estruturacdo do modelo brasileiro e,

na sequéncia, buscara comparar as politicas existentes em matéria de seguranca
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publica entre o Brasil, Chile (onde se solucionam 98% dos crimes) e da cidade de
New York (cidade que teve a reducdo de 65% de sua criminalidade de 1994 até os
dias atuais), tudo visando se pode comparar a aplicabilidade da seguranca de cada
local, a fim de que seja averiguado de que forma o problema presente no cenario
brasileiro pode ser enfrentado pelo poder publico, e até mesmo pela sociedade, para
gue entdo seja possivel comecgarmos a tracejar alguns caminhos que apontem para
a reducéo da criminalidade.

Neste cenério, também sera analisado a importancia das politicas publicas
preventivas, ainda que algumas delas demonstrem resultados a longo prazo, como
ferramenta de melhoria da seguranga como um todo.

Além disto, o estudo adotara por base doutrina de Sapoli (2017), a
Constituicdo da Republica de 1988, consideraces com fontes bibliograficas,
reportagens e pesquisas realizadas sobre o tema serdo expostas e utilizadas a fim
de corroborar com a tentativa de solucionar a problemética inicial proposta utilizando

experiéncias e andlises encontradas no Direito comparado.
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2 O MODELO DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Brasil colonia

Quando falamos de seguranca publica no territério brasileiro devemos
retornar a linha temporal da historia do pais até a época do periodo colonial, no
século XVI, quando o entédo rei Dom Jo&o lll, ordenou a divisdo do territério da nova
colonia em quinze faixas de terra. Cada um desses novos lotes de terras integraria
o sistema denominado de capitanias hereditarias, que transferiu a responsabilidade
da coroa portuguesa de ocupar, extrair recursos e colonizar o territorio colonial para
terceiros, que nesse caso seria o donatario, o administrador da Capitania.

As capitanias foram o primeiro indicio de implementacdo da seguranca publica
no Brasil, todavia, no inicio ndo tinha como objetivo manter a seguranca da
populacdo e sim serem utilizadas para povoar a colbnia e dividir a administracao
colonial. Essa atitude foi tomada pela Coroa portuguesa principalmente para
proteger as novas terras do império de possiveis ataques e invasdes de outros
paises europeus que também tinham interesse na abundancia de novos recursos
disponiveis na colonia.

Entretanto, esse sistema nao foi efetivo, sofrendo com diversos percalcos,
como a falta de recursos, pessoal e diversos ataques indigenas, algumas das faixas
de terras foram totalmente abandonadas, e outras nem chegaram a ser ocupadas
por seus donatarios escolhidos. Dessa maneira, a iniciativa fracassou e teve seu fim
precocemente. Somente duas tiveram sucesso em sua empreitada, a Capitania de
Pernambuco (que desenvolveu a plantacdo da cana de acucar) e Capitania de Sao
Vicente (que lucrava com o trafico de escravos indigenas). ApOs se confirmar a
inviabilidade das Capitanias Hereditarias, a Coroa portuguesa decidiu realizar uma
reforma administrativa e foi instituido o Governo geral.

A Implementacdo do Governo Geral foi a medida politica-administrativa
tomada pelo Rei Dom Joao lll, em 1548, devido aos resultados insatisfatorios do
sistema de capitanias hereditarias. A nova politica de administragédo tinha a misséo
de restabelecer o dominio portugués sobre toda a extenséo da coldnia e defender os
estabelecimentos lusitanos, tanto dos corsarios franceses que tinham o interesse de

invadir o territorio, quanto da hostilidade dos nativos indigenas.
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O sistema do Governo Geral era administrado pelo governador geral, cargo
nomeado pelo rei, 0 eleito era a mais importante autoridade presente no Brasil,
devendo este viabilizar o pleno desenvolvimento da col6nia, com a criagdo de novos
engenhos, a integracdo dos indigenas com os centros de coloniza¢do, promover o
combate ao comércio ilegal, construir novas embarcacdes, defender os colonos de
ataques de invasores e realizar a busca por metais preciosos.

O primeiro a ocupar o cargo foi Tomé de Sousa, que chegou a colonia em
1549, com uma expedicdo formada por cerca de 1.000 homens. Em sua
administracdo iniciou o processo de restabelecimento da Coroa Portuguesa nas
terras brasileiras. Mesmo o governador geral tendo o poder centralizado em suas
maos, essa experiéncia ndo determinou que todas essas tarefas fossem cumpridas,
sendo necessario a criagdo de novos cargos com o intuito de dividir as diversas
empreitadas: provedor-mor estabelecia os seus trabalhos na organizacédo dos gastos
administrativos e arrecadagédo dos impostos, o ouvidor-mor tinha a responsabilidade
de resolver qualquer problema de natureza referente ao judiciaria e o cumprimento
das leis vigentes e capitdo-mor tinha a funcdo que desenvolver a¢gdes militares de
defesa ligadas ao combate dos invasores estrangeiros e ao ataque dos nativos.

Outra decisdo tomada pela Coroa Portuguesa foi a divisdo da colonia em
duas partes: o governo do Norte, com capital em Salvador; e o governo do Sul,
localizado na cidade do Rio de Janeiro tentando dessa melhorar a administracao. O
Governo Geral foi extinto em 1808 com a chegada da familia real portuguesa a
colénia, observa-se que o sistema auxiliou na consolidacdo da dominagéo

portuguesa no Brasil.

Brasil império

Em 1808, a familia Real portuguesa chega em solo brasileiro, acompanhada
de cerca de 10 mil pessoas que faziam parte da corte real. Essa atitude foi tomada
na época pelo Principe regente, Dom Jodo, para garantir que Portugal continuasse
independente quando foi ameacado de invasdo por Napoledo Bonaparte, apds o
império portugués ndo aderir ao blogueio continental determinado pela Franca contra
0 Reino inglés.

A vinda da Familia Real proporcionou diversas beneficios para a colonia

brasileira, uma delas foi 0 aumento e fortificacdo da seguranca publica no territorio,
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com a transferéncia definitiva da capital para a cidade do Rio de Janeiro. No mesmo
ano, foi criada a Intendéncia-Geral de Policia da Corte, com as missdes de promover
a ordem e bem estar da capital e manter o seu continuo abastecimento. Entre suas
fungBes incluiam-se investigacao de crimes, captura de escravos fugidos.

Essa instituicdo era comandada pelo intendente-geral que ocupava o cargo de
desembargador, seus poderes eram amplos. Além de ter a autoridade de ordenar
prisbes, ele também tinha competéncia par fazer o julgamento e punir 0os agentes
acusados de crimes de menor potencial ofensivo.

A Intendéncia-Geral de Policia da Corte foi a instituicdo matriz que veio a dar
origem as Policias Civis, que séo responsaveis pela fungdo investigativa existente
hoje no Brasil, como é previsto no art. 144, § 4° da CF/88.

Outra instituicdo de seguranca publica a ser criada no século XIX foi a Guarda
Real de Policia, que futuramente deu origem para a criagdo da Policia Militar do
Brasil, sua organizacdo era militarizada, possuia grandes poderes para manter a
ordem social. Era subordinada ao Intendente-geral de Policia, seus métodos eram
desordenados e violentos, devido o resultado das crises sofridas pelo império a

instituicdo foi extinta e seus membros redistribuidos para outros servicos.

Primeira Republica (1889-1930)

Em 1889, com a Proclamacao da Republica, mais conhecida como Republica
da Espada, ocorreu o inicio de uma nova ordem politica, onde aconteceu a
reorganizacdo da seguranca publica fornecida pelo ente estatal. As instituicbes
policias sofreram profundas alteracbes em sua organizacéo, reformas estas, devidas
a mudancas no aspecto social do pais como: a abolicdo da escraviddo, a
instauracdo de um federalismo altamente descentralizado e o rapido crescimento
urbano das principais cidades brasileiras.

Com a abolicido da escraviddo o trabalho da policia foi afetado
significativamente. Os afazeres das policias no controle social se concentravam em
vigiar as classes urbanas perigosas, com o fim da escravatura, as policias tiveram
gue readequar e novos mecanismos foram desenvolvidos para aprimorar sua
funcionalidade quando o assunto era o controle e preservacao social.

Desse modo, o primeiro desafio que enfrentou o sistema policial foi manter o

controle da migracdo da populagéo rural para os grandes centros urbanos que se
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encontravam em pleno desenvolvimento. Em 1890, o Codigo Penal brasileiro foi
alterado, tendo como marco o direito positivado, o ordenamento juridico penal
daquela época tinha énfase em condenar o criminoso, 0 novo codigo passou a dar
maior importancia as praticas comuns das ditas classes perigosas como vadiagem,

prostituicdo e embriaguez.

Era Vargas (1930-45)

O golpe de 1930 colocou fim ao arranjo politico feito na 1° Republica, liderada
por Getulio Vargas que ao chegar ao poder tinha a intencdo de criar uma nova
ordem politica baseada em um Estado autbnomo e soberano para conduzir a novos
caminhos a sua sociedade. Em 1937, foi estabilizado o regime autoritario de Vargas,
gue tinha como marca a centralizacdo do poder em plano federativo.

Nessa época, 0 sistema de policia tinha um papel fundamental na
manutencao do regime autoritario do Estado novo, suas tarefas giravam em torno de
vigiar e reprimir aqueles que eram vistos com inimigos do Estado e que poderiam vir
a prejudicar o pleno desenvolvimento estatal. As policias sofreram diversas
transformacdes para serem adequadas as novas formas constitucionais. Em 1934,
foi promulgado o decreto n° 24.531/34 onde foi promovida uma ampla reforma da
estrutura do sistema policial, redefinindo suas fungcbes e responsabilidades dos
guadros de policia e ampliando sua estrutura operacional.

Desse modo, tendo como resultado dessas reformas, a chefia de Policia agia
sem nenhuma supervisdo, nem mesmo do Ministério da Justica e exercia poder
direto sobre os 6rgaos de represséao federais e estaduais. O controle desse sistema

repressivo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

Regime Militar (1964-85)

Em 1964, ocorreu o golpe militar que pés fim a recente fase democrética no
governo brasileiro dos anos 50, pés Era Vargas. Nesta fase foi estabelecido um
regime burocratico-autoritario, conduzido por militares e civis, que se estendeu até
1985.

O Governo militar limitou a participacao politica e ampliou o poder das Forcas

Armadas e do sistema de policia do pais. A exemplo da Era Vargas, o sistema
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policial foi utilizado para neutralizar os partidos politicos que se opunham ao regime,
um dos artificios utilizados contra a dissidéncia politica foi a violéncia.

A violéncia policial foi o instrumento mais utilizado contra a dissidéncia
politica. Entretanto, quando comparada com o0s acontecimentos da ditadura de
Vargas, as forcas policias ndo foram as Unicas utilizadas na represséo politica, as
Forcas Armadas também detiveram o monopodlio da coercdo politico-ideoldgica
nesse periodo.

Dessa forma, foi necesséria a reestrutura do aparelho policial existente e, com
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1967, sua competéncia foi ampliada e
sua subordinacéo era devida as Forcas Armadas, especialmente do Exército. Nesta
Constituicdo, era previsto que as Policias Militares seriam mantidas como forcas
auxiliares e reserva do Exército. Outra importante modificacdo foi a extincdo das
guardas civis e a transferéncia de seus agentes para a instituicdo da Policia Militar,
gue passaria a ser 0 Unico 6rgao responsavel pelo patrulhamento ostensivo do
territdrio nacional e subordinadas ao Exército brasileiro.

Por fim, para completar o sistema repressivo daquela época, foi criada a Lei
de Seguranca Nacional, na qual era descrito todos 0s crimes contra a Seguranca
publica nacional, sendo que seus efeitos prejudicavam profundamente a efetividade
das liberdades individuais presentes no Brasil. A competéncia para julgar os crimes

previstos nela era de competéncia da Justica Militar.

2.1 A Constituicdo da Republica de 1988 e a estrutura da segurancga publica

Em 5 de outubro de 1988, data em que foi promulgada a nova Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o cenario da seguranca publica brasileira passou por
importantes alteragcbes em sua estrutura, que permanecem vigentes até os dias
atuais.

O constituinte brasileiro, ao prosseguir a com formulacdo da atual
Constituicdo Federal, determinou que a seguranca publica € um direito fundamental
inerente ao cidaddo, que deve ser fornecido pelo Estado, mas ndo é de
responsabilidade exclusiva dele, e, portanto, toda a sociedade deve contribuir para
prosseguir com a perduracdo da ordem publica e bem estar social de todas as
pessoas que a compdem.

Neste caso, vale destaca-lo:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes. (Brasil, 1988). Grifos nossos.

O artigo 144 da Constituicdo de 88 foi um importante marco para o cenario
interno brasileiro, trazendo a criagcdo de capitulo proprio referente a organizacéo e
distribuicdo da seguranca publica no pais, 0 que ndo ocorreu nas cartas constituintes
antecessoras, deixando de lado o legislador uma previsdo constitucional mais
detalhada sobre as funcfes e deveres das politicas de seguranca publica.

Neste sentido importante destaca-lo:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (Brasil, 1988)

Importante ressaltar que o rol dos 6Orgdos responsaveis pela seguranca
publica previsto no Art. 144 da CF/88 é taxativo, ndo havendo probabilidade de
expanséo do mesmao.

Outro importante aspecto para se ressaltar foi a responsabilidade para efetivar
e assegurar essa seguranca foi dividida entre a Unido e os Estados membros foi de
suma importancia, tanto pela extensao territorial do pais quanto pela questédo
organizacional e remunerativa dos agentes de policia, para que o direito fundamental
a seguranca publica fosse garantido e consequentemente efetivo para a sociedade.

Neste sentido esclarece José Afonso da Silva (2015, p. 793):

Ha, contudo, uma reparticdo de competéncias nessa matéria entre a Unido
e os Estados, de tal sorte que o principio que rege é o de que o problema da
seguranca publica é de competéncia e responsabilidade de cada unidade da
Federacéo, tendo em vista as peculiaridades regionais e o fortalecimento do
principio federativo, como, alias, é da tradi¢cdo do sistema brasileiro.

Dessa forma, o legislador optou por realizar a divisdo da seguranca publica
entre os ambitos federal e estadual, deixando a cargo dos Estados membros o dever

de realizar e efetivar a seguranca direta da sociedade.

2.1.1 Policias Federais
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Apoés a promulgacdo da CR/88, a Unido ficou responsavel pela organizacéo,
remuneracdo e permanéncia dos 6rgdos que tem o poder de policia em ambito
federal, que s&o divididos em Policias Federal, Rodoviaria Federal (que efetua o
patrulhamento ostensivo em estradas federais) e a Ferroviaria Federal (zela pela
conservacao das linhas ferroviarias de competéncia da unido).

Neste sentido esclarece Lenza (2012, p. 939):

Ja a policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. Ndo exerce, portanto,
funcdes de policia judiciaria, visto que exclusividade da policia federal (art.
144, 8 1.°, V). A policia ferroviaria federal, por seu turno, também 6rgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

As forcas de policia responsaveis pela garantia da seguranca em ambito
federal tém como principal objetivo inibir o descumprimento do ordenamento juridico
brasileiro em nivel interestadual ou internacional, tanto na forma de inibir a pratica
delituosa de crimes, quanto na fase de investigacao judicial.

A divisdo entre as areas de atuacdo dos agentes foi necesséria para melhor
especializacdo no fornecimento do servico e também maximizar a abrangéncia da

seguranca em todo territério de competéncia da Unido.

2.1.1.1 Policia Federal

A Policia Federal, 6rgdo com poder de policia em nivel federal, subordinada
ao Ministério da Justica, que atua em ambito de interesses da Unido, e tem como
objetivos: a apuracdo de crimes e infracbes penais que ocorrem contra 0s entes
pertencentes a Unido, a missdo de reprimir o trafico de drogas em nivel nacional, &
responsavel pelo patrulhamento ostensivo em portos, aeroportos e postos de
fronteiras com outros paises. Por fim, exerce com exclusividade, a funcdo de policia
judiciaria da Uniéo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em sua redacao
prevé:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:
| - policia federal,

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado

e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:" (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - apurar infrac8es penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracbes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros
orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungBes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido.
(Brasil, 1988)

Por fim, os agentes da Policia Federal exercem com exclusividade a funcao

de policia judiciaria da Uniéo.

2.1.1.2 Policia Rodoviaria Federal

A Policia Rodoviaria Federal, érgdo mantido e estruturado pela Unido, tem
como funcéo o patrulhamento das rodovias de competéncia federal, tendo o principal
objetivo coibir a ocorréncias de crimes em sua competéncia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 2° A policia rodoviéria federal, érgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998). (Brasil, 1988).

O agente rodoviario federal também exerce outras fungbes atribuidas ao seu
cargo, bem como: realizar atividades de fiscalizagédo; patrulhamento e policiamento
ostensivo; devera operar nas fronteiras do Pais para inibir a transacdo de objetos
ilegais; atendimento as vitimas de acidentes; em caso de necessidade devera
realizar atividades administrativas no ambiente de trabalho, que devem ser passadas
ao policial por seu superior e por fim as demais atribuicdes relacionadas ao

Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

2.1.1.3 Policia Ferroviaria Federal

A Policia Ferroviaria Federal, 6rgdo com poder de policia em nivel federal,

mantido e organizado pela Unido, tem como principal objetivo a fiscalizacédo e o
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patrulhamento ostensivo das Ferrovias Federais presentes em todo territorio
nacional.

A CR/88 em sua redagao preve:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998). (Brasil, 1988).

Entretanto, mesmo estando presente na CR/88 a funcionalidade e os deveres
atribuidos a PFF, a prestacdo de servicos na seguranca publica ndo é efetivo, pois
ela se encontra inoperante, uma que nao existe malha ferroviaria federal operante

atualmente.

2.1.2 Policias Estaduais

A efetividade e garantia do Direito a seguranca publica em ambito estadual
ficou sob responsabilidade dos entes federativos ap6s a CR/88, o0s governos
estaduais e do Distrito Federal realizam a seguranca publica direta, tem o dever de
organizar, estruturar, custear e principalmente fornecer amparo juridico aos seus
agentes de policia.

As forcas policias responsaveis pelo fornecimento e garantia da seguranca
publica em nivel estadual sédo divididas entre a Policia Civil, Policia Militar e o Corpo
de Bombeiros Militares.

Neste sentido esclarece Lenza (2012, p. 940):

A seguranga publica em nivel estadual foi atribuida as policias civis, as
policias militares e ao corpo de bombeiros, organizados e mantidos pelos
Estados (ao contrario da regra fixada para o Distrito Federal, que sao
organizados e mantidos pela Unido — art. 21, XIV). Apesar dessa regra de
organizacdo e manutencdo estadual, deverdo ser observadas as normas
gerais federais (da Unido) sobre organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares, além daquelas sobre organizacéo, garantias, direitos e
deveres das policias civis (Arts. 22, XXI, e 24, XVI).

Por fim, ocorreu a necessidade da divisdo das forcas de policia e suas
fungBes para o melhor planejamento das politicas de seguranca publica nos estados

em beneficio da sociedade.
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2.1.2.1 Policia Civil

A Policia Civil é a instituicdo que exerce a funcdo de policia judiciaria nos
entes federativos do Brasil, cuja sua funcdo de exercer a seguranca publica, esta
prevista no artigo 144, § 4°, da CR/88. As policias civis presentes em todo o territorio
brasileiro sdo subordinadas, organizadas e remuneradas pelos Governos dos
estados ou do Distrito Federal e territorios.

A CR/88 em sua redagao preve:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuracdo de infragcBes penais, exceto as militares. (Brasil,
1988).

O policial civil também exerce outras func¢des atribuidas ao seu cargo, bem
como: concorrer para a convivéncia harmoénica da comunidade; exercer, com
exclusividade, as atividades de policia judiciaria e apurar as infracdes penais (exceto
militares) no ambito do territorio estadual, na forma da legislacdo em vigor e também

realizar as investigacdes indispensaveis aos atos de Policia Judiciaria.

2.1.2.2 Policia Militar

A Policia Militar € a forca de seguranca publica que tem como o principal
objetivo o patrulhamento ostensivo, preservacdo da ordem social e também sé&o
forcas auxiliares e reserva do Exército brasileiro e integram o sistema de seguranca
publica e defesa social do Brasil. Subordina-se administrativamente ao governador e
em nivel operacional a Secretaria de Estado da Seguranca. As Policias Militares sao
remuneradas por cada estado-membro e pela Unido, no caso do Distrito Federal.

A CR/88 em seu artigo 144 esclarece que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil. (Brasil,
1988).
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A instituicdo da Policia Militar é a principal e mais reconhecida forca de
seguranca do territério nacional, presente em todos os 27 estados membros, teve
sua fundacgéo realizada na época do império brasileiro e consequentemente ao
passar das décadas foi sendo reestruturada até chegar ao atua modelo utilizado no

pais.

2.1.2.3 Corpos De Bombeiros

O Corpo de Bombeiros é a corporagdo que tem como principal objetivo a
execucao das atividades que consistem na defesa civil, salvamentos e socorros
publicos no ambito de suas respectivas Unidades Federativas, combate e prevencéo
a incendidos.

Sdo subordinados juntamente com a PC e a PM aos estados membros,
também fazem parte das forcas auxiliares do Exército brasileiro e sempre seréo
convocados quando necessario e integram o sistema de seguranca publica e Defesa
Social do Brasil.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucgéo de atividades de defesa civil. (Brasil,
1988).

Por fim, seus agentes sdo denominados militares dos entes federativos pela
CR/88, assim como os membros da PM, sendo, dessa forma, em horario de servi¢co

de competéncia da Justica Militar estadual.

2.1.3 Outros érgaos/instituicdes

Na CR/88, o artigo 144 ndo é o Unico dispositivo que prevé gquais entes
publicos sdo incumbidos para efetivar a garantia do Direito a seguranca publica da
sociedade brasileira, além das forcas policias anteriormente citadas, as Forgas
Armadas, Forca Nacional de Seguranca e a Guarda Municipal séo outros 6rgaos que

tem previsao legal para exercer o poder de policial.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil

23

2.1.3.1 Forcas Armadas

As Forcas Armadas Brasileiras, instituicdo nacional organizada com cunho
militar de disciplina e hierarquizacdo entre as patentes, permanentes e regulares
subordinada ao Presidente da Republica, é constituida pela Forca Aérea brasileira,
Exército e Marinha do Brasil, tendo sua previsao no artigo 142 da CR/88.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé que:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (Brasil, 1988).

As instituicdes militares que a compdem as forcas armadas tem suas funcdes
e areas de atuacdo muito bem dividas, a Forca Aérea brasileira é responsavel pelas
as atribui¢cdes que incluem o provimento da seguranca da navegacao aérea; controle
do espaco aéreo brasileiro em cooperacdo com o0s organismos de fiscalizacdo
competentes; o apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacfes e instrucdo na
represséao a delitos que envolvam o uso do espaco aéreo e as areas aeroportuarias.

O Exército brasileiro, forca terrestre militar, esta presente em todo o territorio
nacional, a instituicdo tem as missOes de atuar na prevencado e repressao delitos
ambientais e contrabandos nas fronteiras do pais, participa de acdes de socorro e
assisténcia as vitimas de desastres naturais, bem como oferecer médo de obra
especializada para recuperacédo e reconstrucdo das areas afetadas.

A Marinha do Brasil, tem como principal missdo de desenvolver projetos de
controle e monitoramento para a preservacao do litoral brasileiro e oferecer os meios
de combate disponiveis para repelir qualquer caso de conflitos ou emergéncias que

venha a ocorrer no litoral de competéncia do pais.

2.1.3.2 Forca Nacional De Seguranca

A Forca Nacional de Seguranca Publica € um 6rgdo de cooperagao entre a
Unido e os Estados membros, cujas funcdes principais sdo: preservar a ordem
publica, a seguranca das pessoas e do patriménio. E uma tropa de “pronta-

resposta”, que € composta de policiais federais e policiais de 6rgdos de seguranca
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estaduais (bombeiros, policiais militares e civis) ou seja, a composicdo € diversa,
com agentes de todo o pais e de distintas categorias profissionais. Ela é
subordinada ao Ministério da Justica.

A atuacdo da Forca Nacional de Segurangca tem sua previsao legal no
DECRETO N° 5.289 de 29 de novembro de 2004, seus agentes atuam em situacoes
emergéncias em operacdes ambientas de risco e calamidades publicas. A sua
criacao foi inspirada nas Forcas de Paz da Organizacédo das Nac¢Ges Unidas (ONU),
que por sua vez utilizam soldados dos paises membros para solu¢cbes de conflitos
no mundo.

Neste sentido importante destaca-lo:

Art. 1o Este Decreto disciplina as regras gerais de organizagdo e
funcionamento da administracdo publica federal, para desenvolvimento do
programa de cooperacdo federativa denominado Forca Nacional de
Seguranga Publica, ao qual poderdo voluntariamente aderir os Estados
interessados, por meio de atos formais especificos.

Art. 2° A Forca Nacional de Seguranca Publica atuara em atividades
destinadas a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, nas hipéteses previstas neste Decreto e no ato formal de
adesao dos Estados e do Distrito Federal. (Brasil, 2004).

Entretanto, mesmo sendo considerado 6rgdo de nivel nacional, a
funcionalidade dessa forca somente sera efetiva se ocorrer a cooperagdo dos
estados membros brasileiros (fornecendo agentes e de equipamentos), que por sua
vez em casos de necessidade poderdo recorrer aos servicos da Forca Nacional de

Seguranca Publica.

2.1.3.3 Guarda Municipal

A Guarda Civil Municipal € um érgdo de seguranca publica a nivel municipal,
regulamentado no paragrafo 8° do Art. 144 da CR/88, tendo suas normas gerias
dispostas na LEI N° 13.022, de 8 de agosto de 2014. Essa instituicdo tem como
dever proteger os bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalacdes do
Municipio. A Guarda Municipal subordina-se ao chefe do Poder Executivo municipal.

A CR/88 em seu artigo 144 esclarece que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.
(Brasil, 1988).
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N3o obstante, destaca o art. 4° da lei LEI N° 13.022/14 que “E competéncia
geral das guardas municipais a protecdo de bens, servi¢os, logradouros publicos
municipais e instalagdes do Municipio.” (Brasil, 2014)

Com o aumento dos indices de violéncia cada vez mais frequente, as
administracdes publicas municipais vém procurando alternativas para melhorar a
seguranca e o bem estar social nos territérios de sua competéncia, e uma delas e a

criacdo das Guardas.
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3 A FALENCIA DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICO BRASILEIRO

A seguranca publica € um Direito constitucional que permite a sociedade a
normalidade da garantia dos direitos fundamentais e o cumprimento de deveres,
essa garantia é prevista no CR/88 em seu Art. 144,

Segundo Sapori (2007, p. 16), a conservacdo da garantia da ordem publica é,
indiscutivelmente, um dos bens coletivos primordiais da sociedade contemporanea.
Além de proporcionar educacao, saude, entre outros servigcos esséncias para a
permanéncia do bem-estar social, o Estado também tem o dever de preservar a vida
dos cidadaos que o comp8em e seus respectivos Direitos.

Entretanto, nos ultimos anos o Brasil encontra-se no centro das noticias
mundiais, atencdo esta devido a notavel crise no sistema de seguranca publica que
passou a ser considerado principal desafio ao estado de direito. A seguranca ganhou
enorme visibilidade em diversos setores da sociedade, sobretudo devido a atual
grave crise que enfrenta o Estado brasileiro em razdo ndo somente do aumento da
criminalidade, em especial a organizada, mas da falta de politicas publicas efetivas
nesta area tdo sensivel.

A impunidade, a corrupcdo na Administracdo Publica, a morosidade do
sistema Judiciario brasileiro, juntamente com as dificuldades relacionadas a reforma
da Justica Criminal, do Cédigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, o alto indice
das taxas de homicidio e de outros crimes violentos, o despreparo e a ma
remuneracdo das policias, a ineficiéncia das investigacdes policiais, a faléncia do
sistema carcerario nacional, essas sao as principais dificuldades encontradas pelo
governo quando o assunto € proporcionar a efetividade da seguranca publica.

Além disso, para piorar 0 cenario temos a crise que aflige os 6rgdos que
compdem o sistema de seguranca publica, pois, em regra, ndo ha uma remuneracéo
e treinamento condizente com o exercicio da profissdo policial, a estrutura,
equipamentos e preparacdo sdo bastante precarios. Destaca-se que quem mais
sofre sdo os Estados, pois estdo comprometidos pela crise fiscal e pelo

descontentamento dos seus servidores publicos.
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3.1 Crise financeira nos cofres do ente estatal

A crise financeira da maquina estatal € um dos maiores propulsores para a
atual fase negativa do sistema de seguranca publica brasileiro, tendo o déficit nas
arrecadacfes fiscais mais frequente a cada ano como o principal motivo, a
administracdo publica se encontra com dificuldades financeiras no fornecimento de
politicas publicas de seguranca.

Para Carlos (2017, s.p), apesar da seguranca publica ser um Direito
Fundamental inerente ao cidaddo ser previsto no Art. 5° da CR/88, essa ndo € a
atual realidade que se vislumbra no pais. Lamentavelmente, nos dias de hoje, a
maquina estatal ndo tem condicdo de combater de frente a problematica
anteriormente mencionada, seja pelo infeliz momento de instabilidade econbémica
qgue limitam a disponibilidade de recursos ou pela lamentavel crise politica que
desmoraliza ainda mais as acdes tomadas pelo governo atual.

Neste caso, vale destaca-lo:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes. (Brasil, 1988).

Os socibélogos Vasconcellos e Azevedo (2016, s.p) argumentam um pouco

sobre o tema que:

[...] no ambito estadual, as perspectivas ndo sdo mais animadoras.
Premidas pela crise fiscal e pelo descontentamento dos servidores da
seguranca publica diante das dificuldades para garantir o pagamento de
salarios e horas extras, e para recompor o efetivo das politicas e sua
capacidade operacional (ja bastante deteriorada), as autoridades da area
tém procurado lidar com a crise, expressa no aumento das taxas da
criminalidade violenta no Estado, com um discurso absolutamente defasado
e que ndo tem mais conseguido seduzir a opinido publica. Declaracdes de
que "a policia esta limitada em sua capacidade de atuacdo desde a
Constituicdo de 88", de que "a policia prende, e a justica solta", ou de que "a
criminalidade aumenta porque as maes estéo fora trabalhando e deixam os
filhos sem cuidado", apenas demonstram o despreparo para lidar com o
complexo cenario da conflitualidade social contemporanea em um contexto
democratico, em que as instituicdes policiais (essenciais para a garantia do
direito a seguranca) devem atuar dentro da lei, com eficiéncia e submetidas
a controle publicol...]

Para melhor ilustrar a atual realidade no Brasil, no primeiro bimestre de 2017
ocorreu a paralisacdo dos policiais militares do estado do Espirito Santo, onde

ocorreram arrastbes, depredacdes de patrimbnios publicos e mais de 100 mortes,
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demostrou a verdadeira fragilidade do Estado para manter a seguranca de todos a
sociedade. Os principais motivos alegados para a paralisagdo foram a omissdo do
Estado no fornecimento de amparo operacional e a falta do reajuste salarial que nao
aconteciam ha mais de 8 anos, nesse caso também ficou comprovado a

instabilidade da relacdo entre a administracao estadual e a corporacao policial.

3.2 Precariedade do sistema penitenciario e a morosidade da justica brasileira.

A superlotacdo do sistema penitenciario brasileiro € uma das principais
consequéncias da atual crise da seguranca publica no pais, isso € resultado de anos
de desinteresse do Poder Publico para com essa questéo.

O Brasil em 2017 contava com o titulo da quarta maior populacdo carceraria
do mundo, com cerca 620 mil detentos (que € quase o dobro das vagas disponiveis
no sistema) e apenas 371 mil vagas, de acordo com dados do Ministério da Justica.
As primeiras semanas do ano de 2017 foram marcadas por rebelibes em varias
unidades prisionais em todo o Brasil, que tive como consequéncia morte de mais de
130 presos, por fim demostrando a verdadeira precariedade do sistema
penitenciario.

A faléncia dos presidios do pais ja vem sendo noticiada h4 um longo prazo,
todavia como é de costume no Brasil as politicas ndo sao planejadas a médio e
longo prazo, no final a administracdo publica acaba tentando remediar o prejuizo
com solucdes pifias e mediocres. Nao obstante, o Governo sempre foi alertado da
real necessidade da construcdo de novas unidades prisionais para melhor abrigar e
acompanhar o crescimento da populacao carceraria, pois o aglomerado de detentos
em uma cela abarrotada dara brecha para que sejam constituidos novos grupos
criminosos que por fim vem aumentando a incidéncia de crimes contra a sociedade.

Por fim, ainda que o Estado tenha leis penais bem elaboradas, elas néo
podem ter a eficacia desejada, sendo que nesse caso 0s objetivos sdo fazer o
agente transgressor da lei cumprir as sancdes penais que lhe foram impostas e
também lhe proporcionar sua ressocializacdo ao meio social, se n&do tiver um
sistema adequado de execucao da pena.

Outro aspecto importante a se destacar € a impunibilidade dos infratores da
lei, como é sabido, a justica brasileira € morosa, essa lentiddo é causada por uma

série de fatores sendo eles: inUmeros tipos de recursos que podem atrasar qualquer



29

conclusdo dos autos, o numero imenso de demandas e poucos servidores para
movimenta-los. Esta situacdo gera uma consideravel sensacdo de inseguranca na
sociedade.

A desestrutura judiciaria também pode ser analisada como um dos maiores
contribuintes para a maximizacdo do problema. A atual realidade dos Orgaos
judiciais, especialmente quando se refere ao 1° grau de jurisdicdo € critica e
precaria. Assessores e estagiarios necessitam realizar o mesmo dever legal dos
magistrados atuantes e assim “vestir a toga”, frente aos inumeros processos,
tentando cumprir 0s prazos impostos pelos érgaos fiscalizadores do judiciario.

Por outro lado, como se ndo bastasse 0s aspectos supramencionados do
déficit do judiciario, as lacunas presentes no ordenamento juridico criminal vigente
proporcionam a muitos infratores meios legais de se safarem das devidas sancdes
penais que lhes sdo devidas. A imensa diversidade de recursos disponiveis e a falha
na fase inquisitorial sdo outras formar de aumentar a perduracdo dos processos

ativos no pais.

3.3 Ma distribuicéo de recursos para o setor da seguranca publica

Outro importante problema/aspecto a ser colocado em foco é a ma
distribuicdo de verbas para os entes responsaveis pela seguranca publica. De
acordo com o 11° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2016, o governo
brasileiro destinou aproximadamente 81 bilhdes de reais em seguranca publica
(tabela de gastos anexa).

Os Estados membros sdo 0s que mais gastam com seguranca, com cerca de
67.300 bilhdes de reais, 0 que de fato € natural, ja que, a responsabilidade de
manter a seguranca publica e o bem estar social € majoritariamente atribuido a eles,
segundo a CR/88. A Unido e os Municipios vém logo atras, com cerca de 8.816
bilhdes e 5.121 bilhdes em gastos, respectivamente.

Nota-se que, mesmo com o repasse desses valores para a area da seguranca
publica o numero de infragBes criminosas aumentou consideravelmente, a ma
utilizacdo das verbas € um dos principais motivos para que se ocorra essa piora.

Segundo Julio Jacobo Waiselfisz, socidlogo, autor do Mapa da Violéncia e

coordenador de estudos sobre Seguranca Publica da Faculdade Latino-Americana
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de Ciéncias Sociais (Flacso) em entrevista feita com a BBC em 2017, as verbas

destinadas a seguranca publica sdo mal distribuidas:

Os mecanismos de finangcas precisam ser revisados. Atualmente esse
dinheiro é repassado por convénios, mas o custo do repasse € caro porque
passa por impasses burocraticos. A seguranca precisa de dinheiro
constante e planejamento, o comandante precisa saber quanto dinheiro vai
receber a cada ano para pensar em um plano de trabalho. Isso nao
acontece hoje. (2017, s.p)

As verbas destinadas sdo subdivididas entre quatro setores: Policiamento,
Defesa Civil, Inteligéncia e Informacéo, e Outros. Desse modo, quando ndo ocorre a
devida distribuicdo ou desvio desses valores, as areas de atuacdo da seguranca
ficam prejudicadas por falta de equipamentos ou por falta de pagamento de seus

agentes de policia.

3.4 Descaso com o0s agentes responsaveis pela area da seguranca publica

O descaso e a falta de reconhecimento da dignidade humana pelo Estado
com os profissionais da area da seguranca publica que se arriscam diariamente para
manter o bem estar social é outro aspecto importante do atual cenario da crise na
seguranca. Entra ano, os governos se renovam e nada acontece de renovacao na
infraestrutura, assim como os professores, servidores e médicos, a forca policial sao
de extrema importancia para a efetividade da maquina estatal.

Os numeros de noticias que demonstram a brutalidade contra os policiais sdo
assustadores em todas as regides do pais. Em 2017, por exemplo, foram mais de
100 policias mortos brutalmente somente nas ruas da capital carioca. No final, as
familias das vitimas choram desamparadas junto a omissao do Estado.

Para que seja possivel manter a efetividade da seguranca é necessaria uma
policia estruturada, forte e unida, dessa forma a vulnerabilidade da seguranca
publica da sociedade brasileira tende a reduzir em um grau mais acentuado.
Entretanto, isso ndo ocorre na realidade do pais, o policial vai para o seu trabalho,
realizar sua ronda e ndo encontra o devido amparo para atuar o seu trabalho de
forma tranquila.

Um exemplo que reflete a atual situagéo € a greve da Policia do Rio Grande
do Norte. Salarios atrasados e defasados, beneficios escassos, estrutura decadente

e 0 acumulo de contas pessoais séo as dificuldades enfrentadas pelos policiais. Um
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cenario cadtico é imposto e o Estado se coloca inerte, ndo tomando nenhuma
deciséo para corrigir suas falhas e aliviar a situacéo vivenciada por seus servidores.

E fato que as policias do Brasil ndo sio valorizadas, ndo apenas
financeiramente. Nao existe o minimo de fornecimento de apoio psicoldgico para os
agentes de seguranca de publica para que possam enfrentar as diversas situacoes
extremas as quais sao expostas na vida profissional.

Na atual conjuntura do pais, o cidaddo que exerce a funcéo policial lutando
contra a criminalidade e também contra a falta de amparo do Estado merece ser
extremamente valorizado pela sociedade. Esse cendrio somente sera modificado
qguando ocorrer a unido das instituicdes que compdem a seguranca publica, ou seja,
policiais civis, policiais federais, policias militares, guardas municipais podera forcar

as autoridades competentes a modificar essa situacao.
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4 A SEGURANCA PUBLICA NO DIREITO COMPARADO

O Direito comparado € uma disciplina juridica que realiza o estudo das
semelhancas e diferengas entre os direitos de diferentes jurisdigdes, nessa situagéo
sdo analisados doutrinas, legislacbes e jurisprudéncias dos diferentes Estados.
Outra area em que se aplica € a analise de métodos de pesquisas ou trabalhos de
direito de diferentes jurisdicbes em que se permite a comparacdo de diversos
elementos.

No segundo caso, o método de pesquisa ou trabalho viabiliza a efetiva
comparacao de elementos ou institutos de direito de duas ou mais jurisdigbes, um
dos seus objetivos de pesquisa € avaliar a viabilidade de importacdo de um conceito
juridico estrangeiro e as adaptacdes necessarias para que ele reproduza no direito
importador os mesmos efeitos observados em seu direito originario.

Neste viés, o presente estudo visando respostas e possiveis solugbes para
uma melhoria do sistema de seguranca publica brasileiro, partindo do Estudo do
Direito comparado analisou alguns modelos internacionais que foram implementados
em cenarios também adversos, que por fim se tornaram modelos de referéncia
devido ao seu efetivo sucesso. Os modelos a serem analisados serdo o do Chile
(onde solucionam 98% de seus crimes) e da cidade de New York (cidade que teve a

reducdo de 65% de sua criminalidade de 1994 até os dias atuais).

4.1 O sistema nova-iorquino

A cidade de Nova lorque, umas das mais populosas do mundo, com
aproximadamente 11 milhdes de habitantes, na atualidade é considerada um dos
municipios mais seguros dos EUA e tem seu modelo de politica de seguranca
publica como referéncia em todo territério norte americano.

O atual modelo nova-iorquino de seguranca publica teve sua criagdo na
gestao do entéo prefeito Rudolph Giuliani, sistema esse que apresentou resultado de
60% de reducao na criminalidade da cidade de New York em seu mandato (de 1994
a 2002) e no governo de seu sucessor (Michael Bloomberg) manteve a mesma linha
de pensamento, a porcentagem de reducdo aumentou, foi de 80% a 90 % de alguns

crimes.
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Em discurso realizado na palestra do VI Congresso Internacional de Direito
Penal e Criminologia, o evento ocorreu no Minascentro, de 2 a 4 de setembro de
2013, no centro da capital mineira, o ex-prefeito Giuliani explicou a filosofia que foi
empregada para que ocorre-se 0 sucesso da politica aplicada e a melhoria
significativa na qualidade da seguranca publica da sua cidade.

Parte do discurso realizado no congresso por Giuliani (2013, s.p):

Nés enfatizamos muito o policiamento, mas ele deve ser acompanhado por
condenacd®es judiciais, muito frequentemente por encarceramento e também
tem que envolver uma melhoria na comunidade. Assim diminuimos em 60%
os crimes em NYC.

Analisando o discurso de Giuliani (2013), percebe-se que em sua
administracdo teve muita énfase no reforco do policiamento, o aumento de efetivo,
treinamento especializado dos policias em diversas situacbes que poderiam
enfrentar, a elevacdo da qualidade dos equipamentos dos agentes.

Outro aspecto importante a destacar foi a implementacédo da tecnologia para
auxiliar no patrulhamento e prevencdo de crimes, o sistema Compstat é utilizado
para contabilizar em quais localidades ocorrem a maior incidéncia de crimes e nés
locais com maior indice de criminalidade o reforco policial era realizado.

Fala de Guiliani (2013, s.p) no congresso realizado no Brasil sobre a

importancia do Sistema:

Ele pega todas as ocorréncias de crimes que acontecem todos os dias por
toda a cidade. Em NY, em seus tempos de maior criminalidade, eram 14 mil
crimes por dia. O programa separa essas ocorréncias por tipo de crime,
onde aconteceu, a violéncia utilizada, a hora que aconteceu. Toda semana,
vocé pode colocar essas informacgdes em um mapa que ird te mostrar onde
0s crimes estdo acontecendo, onde estdo aumentando, onde estdo
reduzindo, onde estavam seus policias quando os crimes ocorreram.

Entretanto, o reforco no policiamento ndo foi a Unica area onde ocorreu
modificacdes para melhoria da seguranca da populacdo. A mudanca atingiu varias
reparticbes que incorporam a competéncia da seguranca publica, uma delas foram
sancdes penais mais rigidas e frequentes, com penas privativas de liberdade para
gue o agente tenha ciéncia das consequéncias que ira enfrentar caso cometa algum
ato ilicito.

Outra importante iniciativa foi a promog¢éo de melhorias na comunidade, nas
areas social e econbmica. Para essas implementacbes o0 ente municipal
proporcionou politicas de oferta de emprego para as pessoas que estavam ociosas,

essa atitude proporcionou a reducdo da sobre carga da previdéncia social, por fim
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liberando mais recursos econdmicos para a administracdo municipal que podem ser
aplicadas em outras areas para melhoria. Esta acdo acabou ocasionando uma
sensacao de importancia, de valor no meio social em que se encontra inserido ou
até mesmo felicidade para o individuo.

Dessa forma, apds analise da politica de seguranca aplicada pelo modelo
nova-iorquino conclui-se que para ocorrer melhorias significativas no sistema de
seguranca publica, o ente estatal ndo deve se restringir somente no investimento da
infraestrutura da forga policial, ele tem que investir no sistema como um todo,
melhorias no sistema judiciario com condenagfes mais severas, maior efetivacdo no

encarceramento e o aumento na qualidade de vida da comunidade.

4.2 O sistema chileno

O Chile, pais sul-americano, o unico da América Latina a figurar entre as 30
nacdes mais seguras do mundo nos principais rankings globais sobre criminalidade
(tabela Global Peace Index 2018 anexa), na atualidade contém uma das mais
eficientes politicas de seguranca publica do mundo, contando com policiamento
ostensivo militarizado realizado pelos “Carabineros” e o investigativo feito pela PDI
(que seria a Policia Civil do Brasil), o governo chileno/ a justica chilena com a
estrutura atual consegue solucionar mais de 90% dos crimes que ocorrem no pais.

Em 1990, o governo chileno inicia uma reforma rigorosa em seu sistema de
seguranca publica, comecando pela reestruturacdo e investimento financeiro nas
forcas policias do pais. Os carabineiros (que realiza o mesmo papel da PM no Brasil)
sdo formados por cerca de 55 mil policiais, entre homens e mulheres, treinados e
equipados com tecnologia de ponta para evitar qualquer incidéncia de infracdo penal
gue venha prejudicar a sociedade, além do patrulhamento ostensivo seus agentes
também receberam a atribuicéo de investigar crimes de menor complexidade.

O principal método utilizado pelos Carabineros para o0 combate a
criminalidade e é o policiamento comunitario. Cada area é de responsabilidade de
uma patrulhada de policial, onde o nimero de contato de telefone do lider é liberado
para qualquer cidaddo que queria fazer registro de uma queixa de crime, esse
meétodo além de agilizar o tempo de resposta nas ocorréncias de crimes, tambéem
acaba aproximando a sociedade é as forcas policias em uma relacdo de maior

seguranca, evitando o preconceito com 0s agentes que € tdo comum no resto do
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mundo.

ApOs a ocorréncia de crimes mais gravosos ou de maior complexidade, a PDI
€ imediatamente acionada para comecar os trabalhos de pericia e investigacdo, os
agentes sdo equipados com material pericial de 6tima qualidade e com treinamento
especializado para melhor corroborar com as investigacdes criminais, além disso a
instituicdo conta com bancos de dados nacionais onde sao arquivados o registros de
todas as armas e todas as muni¢cdes examinadas que sdo apreendidas, juntamente
todas as impressdes digitais de todos os condenados do pais.

Entretanto, a PDI ndo realiza esse trabalho investigativo sozinha, ela
juntamente com a Fiscalia (Ministério Pablico Chileno) sdo os responsaveis pelo
andamento dos inquéritos policias do pais, esse trabalho em conjunto € de grande
valia para a conclusdo dos casos e somente é possivel por causa da reforma do
Cddigo de Processo Penal do Chile, outra importantissima e necessaria
reformulagéo realizada pelo Governo, onde a Fiscalia assumiu maior protagonismo
na coordenacdo da investigacdo criminal, onde os promotores de justica atuam
desde o primeiro momento das investigacdes para poder aproveitar o maximo das
provas produzidas pela pericia técnica.

Felizmente, essa eficiéncia ndo se restringiu somente a forca policial, a
celeridade processual presente no judiciario chileno também é um dos pontos fortes
para resolucdo dos processos com prazos mais rigidos, afastando ainda mais a
morosidade no presente no cenario em diversos paises do mundo que na maioria
das vezes tem seu prazo prescrito e deixando os autos dos crimes impunes.

Nesse contexto, apds a analise da politica de seguranca do Chile é forcoso
afirma para que ocorra a maxima eficiéncia da resolucdo dos crimes é necessario
gue todos os 6rgdos do governo que fazem parte do sistema de seguranca estejam

engajados no mesmo nivel e tenham o0 mesmo patamar de infraestrutura.
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5 ALTERNATIVAS PARA O BRASIL

Diante da problematica apresentada em relacdo as adversas situacbes que
envolvem o Estado na efetivacdo e garantia do seguranca publica e o bem estar
social, mostra-se necessaria a readequacdo e reavaliacdo de determinados
aspectos por parte da administracdo publica que possam vim a contribuir com a

reducédo do déficit da seguranca, destacando-se, nesse contexto, 0s pontos abaixo.

5.1 Promocgao do trabalho conjunto dos entes responsaveis pela seguranca

publica e distribuicdo igualitaria de recursos para infraestrutura

Tendo como base o modelo chileno, € nitido afirmar que a promocédo do
trabalho em conjunto dos entes de seguranca colaborou com o fortalecimento do
poder estatal. Nesse caso em especifico podemos apontar a Fiscalia e a DPI, que
sdo o0s entes responsaveis pelas investigacbes criminais do pais, o trabalho em
conjunto nos inquéritos policiais no final resultam na maxima utilizacdo de provas
recolhidas para conclusédo dos casos em julgamento.

A efetividade desse trabalho em conjunto entre o Ministério Publico e a Policia
Civil iria colaborar em um nivel consideravel para resolucdo de diversos processos
no judiciario brasileiro, que em varios casos acabam se findando sem uma
concluséo e elevando o indice de impunibilidade.

Entretanto, para que ocorra esse nivel de entrosamento das instituicbes €&
necessario que elas estejam no mesmo patamar de infraestrutura, cenario que nao é
vislumbrado atualmente no pais. As Policias Civil do pais sofrem cada vez mais com
a falta de investimento do governo, péssimos materiais de pericia, falta de viaturas,
delegacias as ruinas, atraso no pagamento dos seus agentes de policia e, por fim, a
falta de materiais basicos para funcionalidade das delegacias.

Para melhor corroborar com o entendimento, fala Raquel Kobashi Gallinati

(presidente do sindicato de delegados de policia de Sdo Paulo (Sindpesp):

Isso abrange combustivel para o abastecimento de viaturas, recurso para
limpeza, impressédo, manutengdo. Quando servigos basicos sdo suspensos,
isso acarreta a consequéncia inevitavel de que o policial ndo trabalhe...
Como o policial vai para diligéncia sem viatura? Isso € ftragico. Ja
trabalhamos de forma limitada, agora, cortar o basico? O Estado mais rico
da Unido alegar que esta passando por crise de falta de mantimentos é uma
incompeténcia absoluta na gestdo de orgcamento. (2017,s.p)
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E nitido que a falta de repasses dos recursos para os entes de seguranca
acontece a um tempo consideravel, qualquer tipo de prestacdo de servicos ou de
trabalho que envolva entes publicos necessitam ter sua devida cota financeira para
mantes o seu ciclo de funcionalismo.

Nesse caso, € indispensavel a reavaliacdo do governo em seu setor de
financas, pois ndo ha de se falar em efetiva prestacdo de servicos sem que ocorram
os devidos repasses dos recursos destinados para a esfera das politicas de

seguranca publica vigentes no pais.

5.2 Maior amparo aos agentes de policia

O forte amparo do governo em face dos seus agentes de policia € outro
aspecto que pode ser abordado usando o método do Direito comparado. Nas
caracteristicas dos dois modelos de politicas de seguranca anteriormente
explicados, as administracdes publicas demostravam grande preocupacdo em
manter a integridade e o bem pessoal dos seus policiais, tanto em horario de
trabalho quanto nas horas de dispensa.

Além de fortalecer o desempenho dos agentes que tinham ciéncia que
poderiam executar suas fungbes como defensores da lei também eram alimentados
os lacos de trabalho entre os policiais e a administracdo publica. Esse aparato é feito
disponibilizando as melhores condi¢cdes de servicos possiveis, como: melhorias nos
equipamentos tanto de patrulhamento quanto nos de investigacao; salarios justos e
pagos em dia e disponibilizacdo de treinamentos especializados para melhor
cumprimento de suas funcgoes.

Nos ultimos anos a realidade brasileira ndo se assemelha a nada dessa
hipotese, os conflitos entre governo e agentes de seguranca cada dia se intensificam
e acabam se afastando ainda mais de alguma provavel solucéo, no final a sociedade
saiu como a maior prejudicada por falta de seguranca publica.

Dessa forma, seria necessario que os Estados Membros realizassem
mudancas significativas nos entes de seguranga publica para que fosse implantado
o correto fornecimento de apoio operacional e pessoal aos seus agentes, uma vez
gue, apods o ingresso na carreira policial muitos dos funcionarios ndo tém ao seu lado
0 devido amparo do 6rgao publico ao qual ingressou e, por fim, acabam ocorrendo

conflitos entre as duas partes.
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5.3 Efetivacao do uso da tecnologia a favor do Estado para reducéo de crimes

Outro importante ponto que pode ser explorado é a utilizacdo da tecnologia
para reducdo de crimes e auxilio no posicionamento de guarni¢des policiais para o
patrulhamento ostensivo. O modelo nova-iorquino, no departamento de policia local
tem a disposicdo o sistema Compstat, uma central de contabilizacdo de ocorréncias
de crimes e 0s seus locais de origem, essa funcionalidade colaborou para a reducéo
da criminalidade da “Big Apple” em seus dias de maior periculosidade.

Por outro lado, o modelo chileno utiliza o banco de dados nacional, local onde
ficam registrados todos os tipos de informacgdes relacionados a crimes ocorridos no
pais, como digitais, armas e tipo sanguineo, esses dados sdo aproveitados em
investigacbes policiais para corroborar com a conclusdo dos inquéritos e com a
celeridade processual.

A utilizacdo de tal tecnologia seria de grande valia na aplicacdo das politicas
de seguranca brasileira, a unificacdo da tecnologia com o policiamento promoveria o
fortalecimento da logistica das patrulhas policiais reduzindo as taxas de
criminalidade, além de ser utilizado para investigacbes criminais apés o
acontecimento do fato criminoso.

Felizmente o governo federal tomou ciéncia da real necessidade de
implementar tal sistema e adotou a iniciativa para a criacdo do seu proprio programa
nacional de banco de dados, ja investindo cerca de R$ 230 milhées no projeto. O
sistema nomeado como “big data”, tem caracteristica georreferenciado, o que
permitira a analise cidade por cidade, quais os enderecos e horarios de maior
incidéncia dos crimes.

Além disso, o sistema também armazenard as informacfes do banco
nacional de mandados de prisdo, que as pessoas que sdo procuradas pelo pais por
algum delito, pelo sistema integrado de administracdo penitenciaria, que devera
mapear todos o0s presos do pais e entre outras bases de dados.

Dessa forma, com a utiliza¢do correta desse novo projeto apés sua conclusao
definitiva, a logistica e a organizacéo das politicas de seguranca publica poderéao ter
uma melhor gestdo, pois serdo utilizadas técnicas modernas e corretas para a

melhoria da seguranca publica do pais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O intuito do presente trabalho foi analisar as politicas de seguranca publica
empregadas no Brasil, na cidade de Nova lorque e do Chile, apontando os possiveis
aspectos que possam ser utilizados diante da atual fase do sistema brasileiro,
visando proporcionar a reducdo dos altos indices de criminalidade, utilizando a 6tica
do Direito Comparado.

Atualmente os indices de criminalidade tem crescido em desproporcionalidade
aos niveis aceitaveis, levantando diversos questionamentos sobre a soberania do
Estado em manter a seguranca publica e o bem estar social. Segundo o art. 144 da
CR/88, a seguranca publica, diferente de outras politicas como saude, educacao e
alimentacdo, carece de participacdo e articulacdo em conjunto entre os entes de
ambito federal, estadual e municipal.

A administragdo publica vem enfrentando dificuldades consideraveis para
manter a efetividade da seguranca publica, seja pela atual crise financeira nos cofres
publicos ou pela ma gestao dos poucos recursos disponiveis. Ao longo do trabalho
vimos que tanto a estrutura das instituicdes policiais quanto os seus agentes de
policia encontram-se em plena decadéncia, isso ocorre porque foram deixados de
lado pelo aparelho estatal que no fim ndo encontra uma solucdo viavel para
resolucdo do problema e a cada dia mais acaba se agravando.

Com isso, no desenvolvimento do trabalho, através das pesquisas realizadas,
foi observado a possibilidade da implementacdo de alguns aspectos que obtiveram
sucesso nas politicas de seguranca publica utilizadas nos sistemas anteriormente
citados com o intuito de minimizar a crise no atual cenario brasileiro.

As alternativas demostradas para possiveis solu¢cdes vao de uma reforma nas
distribuicdes de renda até a reavaliacao da infraestrutura e métodos de policiamento,
unificando o trabalho dos entes responsaveis pela perduracao da ordem social.

Além do trabalho em conjunto, a aplicacdo da tecnologia aliada as técnicas de
patrulhamento é outra op¢do de grande valia para o aumento da eficacia da
seguranca publica.

Na sociedade contemporanea, o Estado para manter sua autonomia e seu
poder soberano necessita ter a sua disposi¢ao politicas e dispositivos de seguranca
eficazes. E fato que um sistema de seguranca publico eficaz proporciona um estado

de paz social desejavel, tdo necessaria na sociedade contemporéanea, ou melhor
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dizendo, a principal necessidade para sua sobrevivéncia, pois sem ela, ndo ha de se
falar em bem estar social.

Por fim, cabe destacar que, para o Estado proporcionar um cenario com
melhorias na segurancga publica, o mesmo deve se mobilizar e procurar politicas de
seguranca viaveis de longo ou a meédio prazo que implicard na melhoria de sua
situacdo interna, podendo localizar solugdes internamente ou até mesmo se

baseando em modelos alternativos de seguranca.
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ANEXO A — DESPESAS REALIZADAS COM A FUNCAO SEGURANCA PUBLICA,
POR SUBFUNCOES UNIAO E UNIDADES DA FEDERACAO

Despesas realizadas com a Funcao Seguranca Pablica, por Subfuncoes

Unido e Unidades da Federacdo — 2015-2016
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Fomte: Ministério da Fazenda/Sacretaria
i Tesourn Macional — STH; Faum
Brasilim de Seguran;a Pubbca.

Mota: valores atualizadcs paio IPCA da
dezambrod2016.

() Feniimena inexsterta.

(1) No ana da 2015, o Estada do
Maranhdo declarou a subfuncio
“Previdéincia do Regime Estabutario™

& Previdéncia Bizica® na Fungao
Sagurania Plblica no alkor da
RE3.543.770.97. 0 toial da

funSa saguranca priblica, com as
despesas pravidencidrias, & da R
1.255.924.962.53.

{2} No ana da 2018, o Estada do
Maranhdo declarou a subfungio
“Previdéincia do Regime Estabutario™

& Previdéncia Bizica® na Fungio
Saguranga Pibica no valor da

RE 4.650.385,78. 0 total da

fungia seguranca pbica. com

a5 despasas previdencirias, & da
R$1.392 538 879,55

(3 No ana da 205, o Estada da

Mines Gerats daclarou a subfungio
“Previdéincia do Regime Extabutario™

na Fung3o Saquranga Piblica no valor
e RS 46421505609 26. O fotal

i fungo seguranga poblica, com

a5 despasas previdencirias, & da
R§13.758.310.024,13.

(#) No ana da 2016, o Estada da Minss
Geraiz daclanou a subfungio “Previdncia
o Regime Estatutsrio” na Fungio
Saguranga Piiica no valor da RS
4.621.614.173,36. 0 fotal da fungio,
£om s daspazas previdencidrias, & de
A$13.706.083.001,13.

(5] A Secretaria de Faranda do Estado do
Piawi informa que & execugao dos gasios
COM SEQUTANGa segue a dassificagio
funcional aprovada na Lei Orgamenidria
FAmml-L0A de car axercicio de
refaréncia, e, portanin, Sua exeCGED
sefue a mesma cassificagsa. Para os
anos e 2014 & 2015, parte das despesas
i fungio 05-Sequranga Prblica foram
alocados na Fungio (M-Administragao. O
valior botal das despesas secutadas com
a fungao saguranga piblica no ano da
2015 fiai de R$ B25.377.513.00.
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2018
GLOBAL
PEACE

INDEX

A SNAPSHOT OF THE
GLOBAL STATE OF PEACE

THE STATE OF PEACE

L
VERYHIGH HIGH MEDIUM Low VERYLOW  NOT INCLUDED

RANK COUNTRY SCORE CHANGE RANK COUNTRY SCORE CHANGE RANK COUNTRY SCORE CHANGE

1 @ Iceland 1.096 — 29 Botswana 1659 4 57 United Kingdom 1.876 ¥ 6
2 @ New Zealand 1192 — 30 Spain 1678 + 10 58 Montenegro 1.893 4+5
3 @ Austria 1.274 +1 31 Latvia 1689 +~1 59 Timor-Leste 1.895 +5
4 ® Portugal 1.318 +1 32 Poland 1727 +1 60 Vietnam 1.905 —
5 @ Denmark 1.353 — 33 Estonia 1732 +3 61 France 1.909 +5
6 @ Canada 1.372 — 34 Taiwan 1736 +3 62 Cyprus 1.913 +3
7 @ Czech Republic 1.381 — 35 Sierra Leone 174 +5 63 Liberia 1.931 +27
8 ® singapore 1.382 +3 36 Lithuania 1749 +2 64 Moldova 1.939 —
9 ® Japan 1.391 +1 37 Uruguay 1761 +2 65 Equatorial Guinea 1.946 +7
10 @ lreland 1.393 +2 38 Italy 1.766 +1 66 Argentina 1.947 +8
n @ slovenia 1.396 ¥ 1 38 Madagascar 1.766 ~4 67 Sri Lanka 1.954 a5
12 @ Switzerland 1407 +3 40 Costa Rica 1767 + 6 68 Nicaragua 1.96 a~7
13 @ Australia 1.435 — M Ghana 1772 +6 69 Benin 1.973 +12
14 Sweden 1.502 - 42 Kuwait 1799 +5 70 Kazakhstan 1.974 + 2
15 Finland 1.506 +3 43 Namibia 1.806 +7 n Morocco 1.979 +4
16 Norway 1.519 — 44 Malawi 1.811 +8 72 Swaziland 1.98 + 2
17 Germany 1.531 — 45 UAE 1.82 +12 73 Oman 1.984 + 11
17 Hungary 1.531 +2 46 Laos 1.821 +2 74 Peru 1.986 +1
19 Bhutan 1.545 45 46 Moengolia 1.821 +1 75 Ecuador 1.987 +8
20 Mauritius 1.548 +1 48 Zambia 1.822 ¥ 7 76 The Gambia 1.989 435
21 Belgium 1.56 — 49 South Korea 1.823 + 6 77 Paraguay 1.997 +8
22 Slovakia 1.568 +3 50 Panama 1826 4 78 Tunisia 1.998 + 7
23 Netherlands 1.574 +1 51 Tanzania 1.837 2 79 Greece 2.02 -
24 Romania 1.596 +3 52 Albania 1.849 *7 80 Burkina Faso 2.029 +14
25 Malaysia 1.619 +~4 52 Senegal 1.849 +9 81 Cuba 2.037 +8
26 Bulgaria 1635 +2 54 Serbia 1.851 +1 82 Guyana 2.043 —
27 Croatia 1639 +4 55 Indonesia 1.853 &2 83 Angola 2.048 +9

28 Chile 1649 +5 56 Qatar 1.869 + 26 84 Nepal 2.053 +4



