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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo analisar a efetividade da tutela estatal na garantia
dos direitos inerentes as criancas e adolescentes, principalmente aqueles em
situacdo de vulnerabilidade social, tomando por base o compéndio normativo
presente no ordenamento juridico patrio e acordos internacionais destacando a
aplicacao da Doutrina da Protecao Integral como meio de garantia e reconhecimento
de direitos da populagéo infanto-juvenil, apds a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, destacando as politicas publicas direcionadas as criancas e
adolescentes trazendo a discusséo sua importancia e aplicacdo no meio social como
ferramenta de auxilio atuando conjuntamente ao ente estatal. O método de
abordagem utilizado foi o método indutivo e o método monogréfico, com técnica de
pesquisa baseada na analise bibliogréfica, especificamente através de pesquisas em
artigos, livros e legislacdes. Assim, com o presente estudo foi possivel entender que
a mudanca de paradigma para a Doutrina da Protecdo Integral foi essencial na
defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, dos quais as inovacoes
trazidas com a responsabilizacdo conjunta do Estado, da sociedade e da familia na
busca da garantia desses sujeitos de direito em desenvolvimento, e a
implementagcdo de politicas publicas, foram de suma importancia, na busca pela
protecdo. Com intuito de verificar a atuacdo estatal no combate as negligéncias
sofridas pela populacdo infanto-juvenil, a pesquisa aborda marcos historicos na
conquista dos direitos das criancas e adolescentes, destaca o direito a educacéo
como importante ferramenta de resgate da dignidade e inclusdo social, faz algumas
consideracdes relativas ao Estatuto da Crianca e do adolescente e as medidas
socioeducativas previstas neste instituto, seguidas de uma discussdo sobre os
fatores de risco que afetam a populacao infanto-juvenil, tratando posteriormente de
identificar e avaliar os mecanismos de efetivacdo desses direitos, como as politicas
dando espago ao sistema de garantia de direitos utilizando o trabalho em rede,
avaliando seu funcionamento e desafios enfrentados na garantia de direitos

inerentes as criangas e adolescentes.

Palavras-chaves: Direitos. Crianca e Adolescentes. Politicas Publicas. Estado.



ABSTRACT

The aim of this research is to analyze the effectiveness of state protection in
guaranteeing the rights inherent to children and adolescents, especially those in
situations of social vulnerability, based on the normative compendium present in the
legal order of the country and international agreements highlighting the application of
the Protection Doctrine Integral as a means of guaranteeing and recognizing the
rights of the child and adolescent population, after the creation of the Statute of the
Child and Adolescent, highlighting the public policies directed to children and
adolescents bringing to the discussion their importance and application in the social
environment as a tool of assistance acting jointly with the state entity. The method
used was the inductive method and the monographic method, with a research
technique based on bibliographic analysis, specifically through research on articles,
books and legislation. Thus, with the present study it was possible to understand that
the paradigm change for the Doctrine of Integral Protection was essential in
defending the Rights of Children and Adolescents, of which the innovations brought
with the joint responsibility of the State, society and the family in the the search for
the guarantee of these subjects of right in development, and the implementation of
public policies, were of paramount importance in the search for protection. In order to
verify the state's role in combating neglect of children and adolescents, the study
addresses historical milestones in the achievement of the rights of children and
adolescents, emphasizes the right to education as an important tool for the recovery
of dignity and social inclusion. the Statute of the Child and the adolescent, and the
socio-educational measures envisaged in this institute, followed by a discussion on
the risk factors that affect the child and adolescent population, and subsequently to
identify and evaluate the mechanisms for the realization of these rights, such as
policies giving space to the system of guaranteeing rights using the network,
evaluating its operation and challenges faced in guaranteeing the rights inherent to

children and adolescents.

Keywords: Rights. Children and Adolescents. Public policy. State.
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1 INTRODUCAO

Os direitos da populagdo infanto-juvenil no Brasil, especialmente
representados hoje com a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente na
pretensdo de reafirmar e consolidar os principios fundamentais e normas juridicas
previstas na Constituicdo da Republica de 1988, lei suprema e fundamental do pais,
foi conquistado através de luta e consciéncia, destacando um grande avango no
sistema sociojuridico do pais.

Apesar desses avancos juridicos e politicos com o reconhecimento desses
individuos como sujeitos de direitos, a realidade revela que a populacdo ainda
carece de um minimo existencial. Diante de tais consideracfes, faz-se o seguinte
guestionamento: em que medida a tutela oferecida pelo Estado aos direitos e
garantias das criancas e adolescentes principalmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade social tem sido efetiva?

Suplbe-se que essa tutela por parte do Estado tem sido ineficiente frente a
demanda apresentada pela populacdo infanto-juvenil que se encontra em situacao
de vulnerabilidade social, ficando a mercé da propria sorte, convivendo com o lado
sombrio e sem esperancas de se obter uma vida digna e uma sociedade mais
igualitaria. Essa realidade social brasileira tal como a miserabilidade,
empobrecimento e caréncia do minimo existencial as criancas e adolescentes do
pais demonstram um cenario que vai na contramao da garantia e efetivacao de seus
direitos.

A partir do objetivo geral de analisar essa tutela na garantia e efetivagao dos
direitos das criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, as politicas e
leis presentes no ordenamento juridico, bem como avaliar a atuacdo do Estado e os
reflexos de sua omissdo ante o problema enfrentado pela sociedade, foram
estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos: recordar a trajetéria e conquista
concernentes aos direitos e garantias das criancas e adolescentes no Brasil,
considerando as influéncias internacionais; verificar os impeditivos para efetivacdo
desses direitos bem como as principais necessidades de acordo com a realidade
das criancas e adolescentes e suas vulnerabilidades; suscitar a importancia dessas
garantias por parte do Estado, as politicas publicas, atuacdo e medidas adotadas
para mitigar o problema e por fim discutir acerca da omissao estatal e como a

mesma se reflete na ordem social.
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A relevancia do estudo decorre, diretamente, do fato de que torna-se
importante a promocdo de discussfes sobre a tematica a fim de demonstrar
preocupacao e proporcionar maior visibilidade a caréncia dos direitos das criancas e
adolescentes bem como reforcar o papel da sociedade como peca fundamental na
busca para efetivacdo e evolucdo de garantias e direitos como forma de conferir
uma justa aplicacdo da lei, oferecendo melhores condicbes de vida a populacéo
infanto-juvenil, pautada nos principios da dignidade da pessoa humana, diante da
realidade que aponta o caminho de um possivel retrocesso uma vez que se torna
cada vez mais notavel a omisséo do Estado.

A tematica da ameaca ou violacdo de direitos de criancas e adolescentes se
revestiu de importancia na realidade brasileira diante da instituicdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como a evolucdo do Direito e das politicas de
protecdo que tiveram avancos nos ultimos tempos, mas ainda € necessario analisar
a efetiva garantia desses direitos, a situacao atual desses individuos em situacéo de
vulnerabilidade, e levar a discussdo sobre as dificuldades referentes a eficaz
aplicacé@o de tais garantias e sobre os reflexos negativos relacionados a omisséo do
Estado.

Com efeito fez-se uma anélise sobre a efetividade da tutela do Estado na
garantia dos direitos das criancas e adolescentes em situacao de risco bem como as
politicas e leis presentes no ordenamento juridico, considerando dos meios de
protecdo dos direitos e garantias das criancas e adolescentes oferecidos por este
ente. Verificou-se ainda os impeditivos para a efetivacdo de tais direitos, as
principais necessidades e realidade social das criancas e adolescentes que se
encontram em situacao de risco. E ainda, a especificacdo da importancia de garantir
a efetividade da tutela do Estado como forma de evitar medidas mais duras que
tragam prejuizo a recuperacao daqueles individuos afetados por sua omisséo.

Destarte, a pesquisa foi pautada na legislacdo geral e especifica, sendo a
nossa Magna Carta, Constituicdo Federal da Republica de 1988 (CR/88), Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), além dos autores Abramovay (2002) e Maciel
(2010) como fontes de base conceitual e de fundamentagéo. Foi baseada na
utilizacdo do método indutivo, no intuito de mesclar a realidade social com os ideais
do ordenamento juridico a fim de obter uma visado geral do problema e ainda com a
pesquisa de natureza basica uma vez que o fato social se torna importante junto a

abordagem qualitativa como forma de traduzir a realidade social com o objetivo
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exploratério, trazendo familiaridade com o assunto apoiado ao procedimento técnico
de pesquisa de fonte bibliografica.

Com efeito, a realizacdo do estudo permitiu ampliar visbes sobre o assunto,
trazendo familiaridade a realidade identificando a necessidade de priorizar a
aplicacao e efetivacdo dos direitos, possibilitando a discussdo sobre a tematica,
apresentando a sociedade e/ou aqueles interessados, a necessidade do cuidado e
responsabilidade de cada individuo como cidaddo na fiscalizagcdo da atuacdo do
Estado, enquanto sujeito de direito, na busca de melhores condicbes de vida em

sociedade, voltando uma atencéao especial a populagéo infanto-juvenil.
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2 HISTORICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Temos como direitos fundamentais aquelas liberdades positivas de
observancia obrigatéria em um Estado Democratico de direito, a fim de promover
melhores condi¢cdes de vida a todos, visando a concretizacdo da igualdade social e
sao consagrados pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal.

De acordo com Garcia (2006, p. 83):

S&o conhecidos como direitos fundamentais, todos aqueles direitos que sao
garantidos a pessoa humana simplesmente por remeter a universalidade,
imprescritibilidade, irrenunciabilidade e da inalienabilidade. Porém, nédo é
encontrada sua legitimidade em um texto normativo em particular ou mesmo
em uma ordem supralegal de matiz jusnaturalista, mas, sim, em um histérico

de uma alcada e demorada garantia de direitos tidos como basicos.

O histérico ndo tem o propésito de distanciar o olhar de prospeccao de
diversas conquistas sociais. O que € visado é o estabelecimento de um elo que
garanta a continuacdo na evolucdo social, garantindo que os direitos e liberdades
qgue ja foram conquistados, sirvam de base para os do presente, e esses, aos
préximos, e desse modo permanecer sadia a escalada da instituicdo social, podendo
desse modo oferecer harmonia entre os objetivos almejados e nas suas diferentes
etapas.

Normalmente nos sédo apresentadas trés fases dos direitos fundamentais,
gue nao sao consecutivas, porém, as anteriores sao levadas em consideracéo, elas
convivem de maneira harmonica. Sdo chamados de: direitos individuais, os direitos
sociais e os direitos de fraternidade, classificacdo oriunda do lema da Revolucao que
ocorreu na Franca, que sao: liberté, egalité et fraternité.

Durante a primeira etapa, sdo alcancados os direitos individuais e politicos,
gue podem ser classificados como os direitos de defesa, que limita as atuacdes do
Estado. Esses direitos foram inaugurados ap0s a Revolu¢cdo que aconteceu nos
Estados Unidos, também conhecidos como Declaracdo da Virginia. Essa primeira
fase sofreu uma forte influencia da Declaracdo Francesa dos Direitos do homem e
do Cidadao do século XVIII (DUARTE, 2007).

A segunda fase foi a que teve como objetivo garantir os direitos sociais,
econdmicos e culturais, que necessitam de uma acao prépria do Estado. Tais acdes
séo de vertente positiva, ja que visam melhorar as condi¢des de vida das pessoas e

atenuar as desigualdades sociais (DUARTE, 2007).
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De acordo ainda com os estudos apresentados por Duarte (2007), a terceira
fase foi a que alcancou os direitos prolixos, que interrompem o processo de olhar
individualista e passa a reconhecer o grupo como um todo, ou como a juncdo de
vérias individualidades que pertencem a propria espécie e sdo relevantes para
todos, como o meio ambiente e o direito a saude e a educacéo publicas. Resumindo,
os direitos ndo estdo em prol do individuo, e sim de todos pertencentes ao grupo.
Desse modo, ninguém é mais beneficiado ou tem importancia maior perante a lei.
Como uma vertente necessaria de convivéncia dos diferentes valores incorporados,
vem como assunto recorrente, de modo que os direitos fundamentais sao principios
juridicos, submetidos a logica juridica e assim dispensa a nhormatizacao.

No Brasil, especificamente a Constituicdo de 1934 discorre sobre um titulo
especifico para a ordem econdmica, incluindo de maneira inédita os direitos sociais.
Na Constituicdo de 1988, esses mesmos direitos sociais ganham um capitulo
particular, em especial o trecho que discorre sobre os direitos dos trabalhadores. De
acordo com o art. 6°, sdo considerados como direitos sociais tudo que seja inerente
a educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca entre outros (LINHARES,
2007).

Segundo Horta (2007, p.74),

Quando tratamos dos direitos sociais, incluimos é légico, o direito a
educacdo, e nesse quesito € impossivel ndo dizer que h& um limite do poder
reformador. Apesar de que na Constituicdo de 1988 apenas temos
referéncia aos direitos e garantias individuais, é possivel observar que os
direitos que sdo citados agrupam o que chamamos de liberdade individual,
gue se pode opor aos do Estado.

Com efeito, a relagédo dos direitos individuais e dos direitos sociais pode ser
vista na Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Resolugéo
41/128, da Assembleia Geral das Nacfes Unidas, de 4 de dezembro de 1986, cujo
art. 6° inciso Il, que discorre que os direitos humanos e liberdades fundamentais que
nao podem ser divididos e nem dependentes, de tal que forma que deve haver uma
atencdo igual e de apreco imediatista quanto a implementacdo, promocdo e
protecdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Ressalta-se,
gue os direitos sociais, estdo contidos nas margens da Constituicdo Brasileira, e
possui em muitas vezes, propriedades do principio da dignidade da pessoa humana,
sendo insitos e inseparaveis do sistema de direitos consagrado no texto
constitucional (LINHARES, 2007).
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3 A EVOLUCAO DO DIREITO A EDUCACAO

b

A efetivagdo da garantia a educagdo vem sendo abordada em diversos
tratados mundiais, cartas de principios e acordos internacionais, que tem o objetivo
de institucionalizar o debate sobre os direitos que promovem a dignidade da pessoa
humana.

No ano de 1948, ocorre a IX Conferéncia Internacional Americana, onde €&
aprovada a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Essa
declaracdo disserta que todos os individuos possuem direito a educacéo, baseado
nos direitos fundamentais de liberdade, moralidade e solidariedade humana.
Entende-se que através do acesso a educacdo, seja possivel garantir uma
preparacdo para promover de forma digna, uma evolucdo do seu nivel de vida e
para contribuir com sociedade. Portanto, todos os individuos possuem o direito que
lhe assegura o ensino gratuito, pelo menos a nivel primario (GALDINO, 2002).

No estudo de Fuller, et al, (2012, p. 23.) é apresentado outro exemplo que é
a Declaracdo dos Direitos da Crianca, que aconteceu durante a Assembleia das

Nacdes Unidas do ano 1959, discorre, em seu principio 7°,

[...] a crianga tera direito a receber educacdo, que serd gratuita e
compulséria pelo menos no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma
educacdo capaz de promover a sua cultura geral e capacita-la a, em
condi¢cbes de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua
capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e social,
e a tornar-se membro (til da sociedade. (DECLARACAO DOS DIREITOS
DA CRIANCA. ASSEMBLEIA GERAL DAS NA(;C)ES UNIDAS, 1959)

Segundo o mesmo autor, em 1960, durante a Conferéncia Geral da
Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacéao celebrou a Convencao Relativa a
Luta Contra a Discriminacdo no Campo do Ensino. Tal Convencgéo, dentre outras
possibilidades, considera o termo discriminatério como abarcante de qualquer

iniciativa que terminasse por:

a) privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos
tipos ou graus de ensino;

b) limitar a nivel inferior a educacg&o de qualquer pessoa ou grupo;

¢) impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condicfes incompativeis
com a dignidade do homem.

Parece-nos evidente que a efetividade do direito a educagéo seria um dos

instrumentos necessarios a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
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juntamente a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, com a reducéo das desigualdades sociais e regionais; e a promog¢ao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo. Destarte, concebido como um direito social,
ocupando a segunda geracao acima enunciada, a efetividade do direito a educacao
€ imprescindivel a propria salvaguarda do direito a livre determinacdo. Com efeito,
como se poderia falar na liberdade de um ser acéfalo e incapaz de direcionar seus
proprios movimentos em uma sociedade de massas, cujas relacdes intersubjetivas,
a cada dia mais complexas, exigem um constante e ininterrupto aperfeicoamento? A
educacado, assim, ndo obstante considerada um direito social, € imprescindivel a
salvaguarda de um direito que, sob um prisma légico-evolutivo, o antecede na
formacéo do Estado de Direito: a liberdade. Sendo assim, os direitos de primeira e
de segunda geracdo, como se constata, convivem de forma harmdnica e
indissociavel (ROCHA, 2004).

Ainda sobre a educacao, considera Piovesan (2003) que esse direito, ainda
mesmo de forma timida em alguns casos, foi previsto nos textos constitucionais
pretéritos. A Constituicdo do Império, em seu art. 179, dispunha que a inviolabilidade
dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que tem por base a liberdade,
a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império,
pela maneira seguinte: “A instrucao primaria é gratuita a todos os cidadaos". Sendo
possivel divisar a estreita vinculacdo entre a instrucdo primaria e a concrecdo de
outros direitos de natureza constitucional, como os direitos politicos e a liberdade. A
primeira Constituicdo republicana fez referéncia ao direito a educacdo em seus arts.
35 e 72, § 6°. Em linhas gerais, dispds sobre a obrigacdo do Congresso em "animar
no pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias", em "criar instituicbes de
ensino superior e secundario nos Estados" e em "prover a instrucdo secundaria no
Distrito Federal". Além disso, em sua Declaracdo de Direitos, dispds que "sera leigo
0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos".

As obrigacbes do Estado em busca da concretizacdo do direito a educacéo

estdo concentradas no art. 208 da Carta de 1988, in verbis:

O dever do Estado com a educacéo seréa efetivado mediante a garantia de:
| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
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Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condices do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica,
por meio de programas suplementares de material didaticoescolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Como se constata, 0 constituinte originario dispensou um tratamento
nitidamente diferenciado a educacdo obrigatdria, realcando que, além da
responsabilidade do Estado, o que poderia soar como mera enunciacdo de uma
norma programatica configura, independentemente de qualquer requisito etério,
direito subjetivo da pessoa humana. Com isto, torna-se exigivel a sua ampla e
irrestrita efetividade. Essa norma indica, de modo insofismavel, que, dentre as
opcOes politicas estruturantes contempladas na Carta de 1988, o direito a educacgéo
fundamental foi considerado uma parcela indissociavel de uma existéncia digna de
tantos quantos vivam em territério brasileiro, integrando o que se convencionou
chamar de minimo existencial.

Nessa linha, foi editada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que discorre
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da outras providéncias.
Trata-se de diploma avancado e que substituiu os antigos dogmas da doutrina da
situacdo irregular pelo principio da protecéo integral da infancia e da adolescéncia.
Afastando quaisquer davidas sobre o alcance do Estatuto, que em seu art. 3°

preconiza:

[...] a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cfes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990).
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Em conformidade ao que foi exposto, o objetivo da norma foi ampliar, em
relacdo as criancas e aos adolescentes, o rol de direitos previsto no texto

constitucional.
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4 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os direitos da crianca e do adolescente ainda séo alvo de grandes reflexdes
em relacdo a toda elaboracdo normativa, assim como a realidade em que vivem
milhdes de criangas e adolescentes do Brasil, sujeitos diariamente a condi¢des
imensuraveis de violagcdes de seus direitos e garantias, encontrando-se em uma
triste situacéo de vulnerabilidade (MAZZUOLI, 2001).

Tais direitos sofreram grandes transformacgdes no Brasil com a criagdo da
Lei n° 8069 de 1990, que dispbes sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Apo6s uma longa caminhada, o Brasil enfim reconheceu esses individuos como
sujeitos de direitos, tomando como norte a Constituicdo da Republica de 1988.

Entretanto, este grande passo nao solucionou os principais problemas da
sociedade concernentes aos desafios quanto a efetivacdo e implementacdo das
politicas voltadas a crian¢a e ao adolescente.

Como assevera Abramovay (2002), em outras palavras é preciso investir na
juventude, combatendo a vulnerabilidade social para que assim possamos substituir
esse clima de descrenca por um sentimento de confianga no futuro, assim como
sensibilizar a sociedade com objetivo de internalizar valores que deixem evidentes
gue a juventude hoje assumira a lideran¢a no dia de amanha.

Com isso, € de extrema importancia uma analise historica sobre os direitos
inerentes a crianca e ao adolescente e a evolugcdo normativa e principio da l6gica
acerca de seus direitos para que se possa entender a real necessidade de tais
garantias e a importancia destas para a sociedade.

Entende-se como crianca e adolescente de acordo com Ishida (2015), como
alguém que esteja vivenciando um processo de profunda formacéo e transformacéo
fisica e psiquica.

Sobre este assunto, de acordo com a normativa presente, no ordenamento
juridico, a idade é o parametro para definicdo deste conceito. Segundo a Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, crianca € todo ser menor que 18
anos, ao passo que, na legislacéo especial brasileira, definido pelo ECA que crianca
€ a pessoa que possui idade inferior a 12 anos completos e os adolescentes se
enquadram na faixa etéria entre 12 e 18 anos de idade, com exce¢do de casos

previstos em lei, aplicando-se a referida legislacdo as pessoas entre 18 e 21 anos.
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E relevante considerar que os direitos das criancas e dos adolescentes
sofreram grandes transformacdes ao longo do tempo como mostra a historia, por
exemplo, de acordo com Oliveira (2015) que em Roma a educacdo da crianca
caberia & mae até os 7 anos de idade seguindo posteriormente, exclusivamente, ao
pai considerado o verdadeiro educador.

Vale ainda mencionar a diferenca social e cultural da sociedade
principalmente em relacdo a composi¢do familiar, ndo sendo conferido qualquer
direito as criangcas bem como o reconhecimento a qualquer configuracdo de familia
gue nédo seja o modelo tradicional.

Esses individuos foram submetidos inclusive a penas e torturas, como previa
o conhecido Cddigo de Hamurabi (1728 a.C.) em seu artigo 193, determinando o
corte da lingua daquele filho que ousasse agir com ingratiddo aos pais adotivos
dentre outras penas (OLIVEIRA, 2015).

Nota-se que na antiguidade qualquer garantia a infancia era quase que
inexistente, pois as criangas eram consideradas como meros servos da autoridade
paterna.

Para Bobbio (1992, p.135):

Importante mencionar que na época do Brasil Colonia as Ordenacdes do
Reino tiveram larga aplicacéo, mantendo o pai como autoridade méaxima do
seio familiar. Diante da dificuldade que os jesuitas tiveram na catequizacao
dos indios adultos, trilharam o caminho de educar as criangas nesse novo
modelo de ordem moral.

Nessa fase imperial, os pais tinham autoridade de castigar seus filhos, onde
também nascendo a preocupacdo com os infratores maiores e menores baseando-
se numa politica repressiva com penas cruéis, seguindo as Ordenac¢fes Filipinas
gue tornava-os imputaveis os infratores a partir dos 7 anos de idade.

Em paralelo ao campo ndo infracional, o Estado agia através da Igreja,
sendo fundada, em 1551, a primeira casa de recolhimento de criangas do Brasil, na
qgual os jesuitas buscavam isolar criancas indias e negras das barbaridades e mas
influéncias dos pais.

Em 1830, o Cddigo Penal do Império classificou como inimputaveis os
menores de 14 anos, dando tratamento diferenciado a esses infratores, sendo
encaminhados as casas de correcao cujas penas poderiam durar ate seus 17 anos
(BOBBIO, 1992).
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No século XVIII, o Estado comeca a se preocupar com o0s Orfaos e
abandonados, diante da pratica comum de abandono de criancas ilegitimas e filhos
de escravos, principalmente os que eram deixados nas portas de igrejas, conventos,
e até mesmo pelas ruas, assim surgiu seguindo a ideia europeia Roda dos
Expostos, mantida pelas Santas Casas de Misericordia (VIEIRA, 2001).

Ja iniciando o periodo republicano o aumento da populacdo do Rio de
Janeiro e S&o Paulo, em decorréncia da imigracdo de escravos libertos, os males
sociais como doencas, sem tetos, analfabetismo, dentre outros, exigiam medidas
urgentes que culminaram na adocdo de praticas assistencialistas como a caridade e
medidas higienistas (VIEIRA, 2001).

Sendo possivel afirmar que neste momento o pensamento social oscilava
entre assegurar direitos ou se defender dos menores, inaugurando-se as Casas de
Recolhimento.

Com efeito, a influéncia externa aliada as discussdes internas levou a
construcdo de uma Doutrina do Direito do Menor, fundada no bindmio
caréncia/delinquéncia. Assim foi criado o Cédigo de Menores do Brasil que cuidava
dos infantes expostos e menores abandonados, vindo a ser substituido um ano
depois pelo Codigo Mello Mattos, que outorgava toda autoridade ao Juiz de Menores
para lhes decidir o destino, além de responsabilizar a familia pelo suprimento das
despesas bésicas de acordo com o modelo idealizado pelo Estado, além de prever
algumas medidas assistenciais para minimizar o problema da infancia de rua. Foi
uma lei que uniu assisténcia e justica como forma de tentar solucionar o problema
da infancia pobre potencialmente perigosa. Somente ao final do século XIX, nasce
na Europa, o sentimento pela infancia iniciado pelas grandes ordens religiosas de
acordo com Costa Junior (2007), as criangcas eram submetidas ao poder e dominio
da igreja.

Nesse momento, a preocupacdo com a populacdo infanto-juvenil comeca a
ganhar espaco e, em 1919, houve a criacdo do Comité de Protecdo da Infancia
quando de fato houve no direito internacional a efetivagdo das relacbes
obrigacionais coletivas em relagédo as criangas.

Apoés a Il Guerra Mundial, surge 0 movimento internacional que culmina na
criacdo do Fundo Internacional de Emergéncia das Nac¢fes Unidas para a Infancia
(UNICEF). Em 1948, a Assembleia das Nag¢des Unidas proclamam em dezembro, a

Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, na qual se incluem os direitos e
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liberdades das criancas e adolescentes, sendo adotada por unanimidade e,
posteriormente, no ano de 1959, a Declaracdo dos Direitos da Crianca que é
seguida pela adocdo e assinatura da Conferéncia Especializada Interamericana
sobre os Direitos Humanos em San José de Costa Rica, em 22/11/1989, a qual
estabelece que todas as criancas tem direito as medidas de protecdo que a sua
condicdo de menor requer tanto por parte de sua familia como da sociedade e do
Estado (MACIEL, 2010).
Ainda explica Costa Junior (2007, p. 198):

Somente no inicio do século XX, a medicina, a psiquiatria, o direito e a
pedagogia contribuiram na formacdo de uma nova mentalidade de
atendimento a crianca, abrindo espaco para uma concep¢do de
reeducagcdo, baseada ndo somente nas concepc¢des religiosas, mas
também cientificas.

Dessa forma, a Constituicdo da Republica do Brasil de 1937 permeavel a
luta dos direitos humanos amplia o horizonte social da infancia e da juventude,
criando servicos sociais, representados pelo do Servico de Assisténcia ao Menor,
criticado posteriormente apds criacdo dos movimentos pés Segunda Guerra em prol
dos Direitos Humanos com a publicagéo da Declaracdo dos Direitos da Crianga, cuja
evolugao originou a doutrina da Protecéo integral (RIEZO, 2000).

O Servigo de Assisténcia ao Menor — SAM, nao era mais efetivo na década
de 60, se distanciando de seu objetivo inicial, diante do desvio de verbas,
superlotacdo, ensino precério e incapacidade de recuperacdo dos internos, sendo
substituido entdo pela criacdo da Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor —
FUNABEM, que, também demonstrava contradicdo entre técnica e prética, se
portando como instrumento de controle politico autoritario intitulando a categoria
infanto-juvenil como sendo problema de seguranca nacional (RIEZO, 2000).

Para Seda (1993) regime militar contribuiu para um certo retrocesso nas
minimas garantias até entdo conquistadas, reduzindo a maioridade penal para os 16
anos e congelando seus direitos. Passado esse periodo na década de 70,
suscitaram novas discussdes acerca de uma reforma na legislacdo menorista sendo
publicado em 1979, o Novo Cdédigo de Menores, consolidando a doutrina da situacao
irregular.

E assim, com a inviabilidade e ineficacia do SAM e FUNABEM, foi criado o
Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia (CIBA), substituindo o usual termo

“‘menor” para se referir a populagédo infanto-juvenil como crianca e adolescente,
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expressdo consagrada na Constituicdo da Republica de 1988 e documentos
internacionais (SEDA, 1993).

Ainda baseado nos estudos de Seda (1993), foi entdo no periodo pés-
constituicdo de 1988, marcado por significativas mudangas que foram se
estabelecendo novos paradigmas, dando atencdo a formacdo de uma sociedade
mais fraterna, momento este influenciado pelos movimentos europeus em que 0
constituinte prima por uma sociedade mais justa e fraterna na busca de um direito
pro-sociedade substituindo o bindmio individual/patrimonial pelo coletivo/social.

Obviamente segundo Maciel (2010), nesse novo perfil social almejado, néo
poderia o legislador constitucional deixar intocado o sistema juridico das criancas e
dos adolescentes restrito aos menores em abandono ou delinquéncia.

A pressao de organismos internacionais como o Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), e os intensos movimentos nacionais bem como autores
da area infanto-juvenil foram essenciais para a sensibilizacdo do legislador a causa.

O esforgo foi recompensado com a aprovagao dos textos dos artigos 227 e
228 da Constituicdo Federal de 1988, que foi resultado da fusdo de duas emendas
populares, que levaram ao congresso as assinaturas de quase duzentos mil
eleitores e mais de um milhdo e duzentos mil cidadas-criancas e cidadaos
adolescentes (QUEIROZ, 2006).

O Brasil foi coroado no rol das nacdes mais avancadas na defesa dos
interesses infanto-juvenis, colocando-os como sujeitos de direito e titulares de
direitos fundamentais, adotando o sistema garantista da doutrina da protecéo
integral (QUEIROZ, 2006).

Com o objetivo de regulamentar e implementar o novo sistema foi entdo
promulgada a Lei n°8069, de 13 de julho de 1990, de autoria do Senador Ronan Tito
e relatério da Deputada Rita Canata. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
resultou na articulacdo de trés vertentes: o movimento social, incumbido de
pressionar e reivindicar, os agentes do campo juridico, responsaveis por traduzir
tecnicamente tais anseios sociais e as politicas publicas (FULLER et al., 2012).

Com a adocéo da Doutrina da Protecéo Integral, as criangas e adolescentes
deixam de ser objeto de protecéo assistencial e passam a ser sujeitos de direitos
subjetivos que se materializam no municipio, que tem o dever de estabelecer a
politica de atendimento dos direitos das criangas e dos adolescentes, numa co-

gestado com a sociedade civil.
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Entretanto, de acordo com Maciel (2010, p. 237):

Implantar o sistema de garantias é o grande desafio dos operadores da area
da infancia e juventude. Inicialmente, se faz indispensavel romper com o
sistema anterior, ndo apenas no aspecto formal, como ja o fizeram a
Constituicdo da Republica e a Lei n® 8.069/90, mas e principalmente no
plano pratico. Trata-se de uma tarefa ardua, pois exige, conhecer, entender
e aplicar uma nova sisteméatica, completamente diferente da anterior.

Verifica-se, dessa forma, um grande avanco na garantia dos direitos infanto-
juvenis do pais, mas dentre os problemas e questbes que ainda insistem em
desafiar as politicas de desenvolvimento sociais, a juventude ainda ocupa uma das
primeiras colocagfes, uma vez que 0 expressivo crescimento no nimero de jovens
gque compbe a populacdo, junto a um aumento da pobreza e declinio de
oportunidades de trabalho, estda deixando a juventude sem perspectivas para o
futuro.

Temos nos ultimos anos, maior atencdo a vulnerabilidade, identificada como
sendo periodo em que foram levadas a cabo as maiores reflexfes a respeitos das
limitacbes e estudos sobre a pobreza e politicas associadas, retratando a
preocupacdo de abordar ndo somente o fendmeno da pobreza, mas também
levando em conta diversas outras modalidades de desvantagem social.

Segundo Abramovay (2002, p. 84):

A situacdo de wvulnerabilidade aliada as turbulentas condi¢Bes
socioecondmicas de muitos paises latino-americanos ocasiona uma grande
tenséo entre os jovens que agrava diretamente os processos de integracéo
social e, em algumas situacdes, fomenta o aumento da violéncia e da
criminalidade.

Reitera ainda que os recursos a disposicao do Estado e do mercado séo
insuficientes para promoverem a superacdo dessa vulnerabilidade e de suas
consequéncias.

Diante do exposto, € possivel inferir que a evolucao dos direitos das criancas
e adolescentes, trouxe garantias e consciéncia social para com estes individuos e
formacao intelectual, moral e cultural, contudo, ainda existem barreiras e desafios na
implementacdo de todas as politicas sociais previstas no ordenamento péatrio,
devendo cada vez mais se colocar em foco a vulnerabilidade destes individuos,
responsabilizando o Estado, como detentor de poder e principal responsavel por
garantir todos os direitos inerentes a sociedade, como forma de mitigar e garantir

uma melhor perspectiva de futuro e, consequentemente um pais mais justo e digno.
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5 SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Com todas as transformacdes na politica brasileira, a Constituicdo Federal
de 1988 insere em seu artigo 277 a responsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado garantir a crianca, ao adolescente e ao jovem, com totalidade direito a vida,
saude, alimentacdo, educacao, lazer, profissionalizacéo, cultura, dignidade, respeito,
liberdade e convivéncia familiar e comunitaria, e claro, colocar em evidéncia toda
forma de negligéncia, discriminacédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Citando o estudo de Raposo (2005), tais preceitos fizeram com que se
tornasse possivel a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente pela Lei
8.069 de 1.990, firmando a Doutrina da Protecdo Integral. Foi a troca do sistema
assistencialista/filantropico pelo sistema garantidor de direitos.

E de se perceber que essas inovacdes trouxeram grandes mudancas em
termos de doutrina, ideias, praxis e atitudes de toda a nacdo quando se refe a
criancas e adolescentes.

Com efeito, o legislador adequou os dispositivos da lei em relacdo a
maioridade, eliminou adjetivos pejorativos referentes as criancas e adolescentes,
substituiu a expressao “patrio poder” por “poder familiar’, pois o poder exercido na
familia ndo era mais exercido exclusivamente pelo homem, tendo o carater de
protecdo em relacdo aos filhos. A lei também inovou ao considerar criancas e
adolescentes pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento, o que, significa
dizer que a criangca e o0 adolescente encontram-se em formacdo sob os aspectos
fisico, emocional e intelectual. Em razdo dessa condicdo, esses sujeitos néo
conhecem totalmente os seus direitos e ndo sdo capazes de lutar por sua
implementacdo (VASCONCELOS, 1997).

Sendo assim, criancas e adolescentes ndo podem responder pelo
cumprimento das leis da mesma forma que os adultos, razdo pela qual o ECA
estabeleceu medidas as quais adolescentes em conflito com a lei devem se

submeter.

5.1 Medidas Socioeducativas previstas no ECA

Para a atual lei penal brasileira, quando um individuo maior de 18 anos de
idade em plena capacidade mental, pratica uma conduta que esteja tipificada no

Caodigo Penal, ele respondera pelo crime ou pela contravencao penal. Entretanto,
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guando a conduta considerada crime ou contravencdo penal € praticada por
criancas ou adolescentes maiores de 12 anos e menores de 18 anos, da-se a ela o
nome de ato infracional, como prevé o artigo 103 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990).

Em seu artigo 104, reiterando o artigo 228 da Constituicdo Federal, o ECA
considera que o menor de 18 anos € penalmente inimputavel, devendo ser
submetido as medidas previstas nesta lei, caso cometa algum ato infracional,
devendo ser observado que o artigo 105 do Estatuto exclui as crian¢gas menores de
12 anos incompletos do cumprimento das medidas socioeducativas, iSso porque
para elas sado apenas aplicadas as medidas protecéo, previstas no artigo 101 da
referida lei (BRASIL, 1990).

Com isso, diante da pratica de atos infracionais, apdés a apuragcdo de
responsabilidade com o devido processo legal, o ECA estabelece medidas a serem
aplicadas em face de adolescentes em conflito com a lei. Em tese, medidas
socioeducativas ndo tém carater punitivo, pois sua finalidade visa a ressocializacao
e reeducacao, conforme esclarece Murillo José Digia como ao afirmar que o seu
carater é preponderantemente pedagdgico, com preocupac¢ao Unica de educar o
adolescente acusado da pratica de ato infracional, evitando sua reincidéncia
(DUARTE, 2007).

Entretanto, ao submeté-los a medidas previstas na lei, o Estado
responsabiliza esses adolescentes pelo ato infracional praticado, e ainda que nao
haja intencdo de punir o infrator, limita seus direitos individuais. Apesar de nao
estarem sujeitos a julgamento em ambito criminal, recai sobre eles a
responsabilidade pela conduta delitiva. Sdo medidas socioeducativas previstas no
ECA (art. 112):

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestagéo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional. (BRASIL 1990)

Elas se diferenciam em sua forma de cumprimento, podendo ser em regime
aberto (incisos | a IV), regime semiaberto (inciso V), e o regime fechado ou privativo
de liberdade (inciso VI). Em seu artigo 113, o ECA deixa claro que na aplicagéo das

medidas socioeducativas, a Autoridade Judiciaria precisa observar a capacidade de
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compreensao do menor para cumpri-las, as circunstancias do fato e a gravidade da
infracdo, devendo sempre ser respeitada sua peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento, e como prevé o artigo 100 do ECA, por objetivar a ressocializacao,
deve-se levar em consideragdo o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Por ndo se tratar de penas, tais como as aplicadas na area criminal, as
medidas ndo estdo previamente fixadas em relacdo a cada fato, cabendo a
Autoridade Judiciaria sua afericdo, podendo em alguns casos, ocorrer a cumulacéo
de medidas, bem como sua substituicdo a qualquer tempo como dispde o artigo 99
do ECA. A aplicacdo da medida deve respeitar um nexo de proporcionalidade em
relacdo ao ato infracional praticado (LINHARES, 2007).

E relevante mencionar que a mais severa de todas as medidas, a internacéo
tem como caracteristica manter o adolescente em conflito com a lei em instituicdes
especificas sem prazo determinado, ndo excedendo, entretanto, o periodo maximo
de trés anos. Exatamente por tratar da privacdo de um dos direitos fundamentais
mais importantes, a medida € pautada pelo principio da excepcionalidade, ou seja, a
aplicacdo so sera feita em ultimo caso, quando nenhuma outra medida for cabivel
para a situacdo. O artigo 122 do ECA, dispde de um rol para situacbes em que a

Autoridade Judiciaria esta autorizada a aplicar a internacao:

| - Tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa;

Il — por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta. (BRASIL, 1990).

Com efeito, no inciso lll, a internacdo serd decretada ap6s o devido
processo legal, dando o direito de contraditério e da ampla defesa ao adolescente,
como estabelece 0 8 10 do mesmo artigo, de modo que o periodo de privagdo de
liberdade néo ultrapasse trés meses. Outro principio norteador de aplicacdo da
medida de internacao € o da brevidade, motivo pelo qual o legislador estabeleceu o
prazo maximo de trés anos. A internacdo deve alcancar o menor periodo possivel
da vida do adolescente, o qual esta em processo de formagéo e tem no seu direito
fundamental a liberdade, um dos mais relevantes fatores para a constru¢cao do seu
carater.

Como forma de regulamentar o cumprimento de medidas socioeducativas, a
recente Lei Federal 12.594/12 instituiu o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo — SINASE, para garantir que o sistema a que sado submetidos os
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adolescentes em conflito com a lei seja efetivo, e reafirmar o carater pedagodgico das
medidas socioeducativas. E no Capitulo Il da referida lei que estdo definidas as
competéncias da Unido, Estados e Municipios em relagdo a execucdo das medidas
socioeducativas (BRASIL, 2012).

Em seu artigo 4°, inciso lll, o dispositivo atribuiu aos Estados a competéncia
para criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas
socioeducativas privativas de liberdade. O ECA traz de forma sucinta a execucao
das medidas. Deste modo, o SINASE, levando em consideracdo o principio da
legalidade, determina que adolescentes ndo recebam um tratamento mais gravoso
do que o atribuido ao adulto, como consta no artigo 35, inciso |, das disposicdes
gerais. Quando aplicada a internacao, o SINASE estabelece no artigo 39 a formacéo
de um novo processo, o de execucao, e a copia dos autos devera ser encaminhada
a unidade em que o adolescente cumprird a medida. A lei estabelece que, no prazo
de 45 dias a contar da data do ingresso do adolescente no programa de atendimento
da unidade de internacdo, a equipe técnica desta, com a participacdo do
adolescente e de sua familia, elabore o Plano Individual de Atendimento (PIA),
instrumento utilizado para individualizar o cumprimento da medida de internacéo,
estabelecendo metas e objetivos para o adolescente desde o inicio até o término da
internacéo (BRASIL, 2012).

De acordo com Bandeira (2016), a autoridade judicidria concede vistas ao
defensor e ao Ministério Publico para que homologuem ou impugnem o PIA, com
ambos podendo requerer avaliacbes necessarias para a complementacéo do plano.
Cabera também a Autoridade Judiciaria, com ciéncia do defensor e do Ministério
Publico, acompanhar e reavaliar a execu¢do da internagcdo, estabelecendo o
SINASE em seu artigo 42 que a reavaliagdo da medida deverd ser feita no maximo a
cada seis meses. A extincdo da medida se dara se houver alguma das hip6teses do
artigo 46 do SINASE:

| - pela morte do adolescente;

Il - pela realizagdo de sua finalidade;

Il - pela aplicacdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime
fechado ou semiaberto, em execugédo provisoéria ou definitiva;

IV - pela condicdo de doenca grave, que torne o adolescente incapaz de
submeter-se ao cumprimento da medida; e

V - nas demais hipéteses previstas em lei. (BRASIL, 2012).

O inciso Il é relevante no que diz respeito a internacdo, pois a Autoridade

Judiciaria ira analisar se a medida atingiu a sua finalidade por meio de relatérios
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periodicos encaminhados pela equipe técnica que acompanhou o desenvolvimento
do adolescente na unidade em que cumpriu a medida.

Com toda a legislagdo moderna elaborada para garantir que adolescentes
em conflito com a lei e em cumprimento de medida socioeducativa, saiam das
unidades de internacdo e voltem para a convivéncia em sociedade ressocializados,
ou seja, obedecendo a padrdes considerados aceitaveis, respeitando as leis e ndo
reincidindo na pratica de delitos, ndo é possivel afirmar que sua finalidade tenha sido
atingida. As medidas socioeducativas, principalmente a de internacdo, tem-se
mostrado como um aparato desenvolvido pelo Estado para segregar, criminalizar e
punir a populacdo menos abastada da sociedade. Segundo mapeamento nacional
da situacdo do atendimento dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, mais da metade da populacdo em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo possui idade entre 16 e 18 anos, 90% dos
adolescentes sdo do sexo masculino, mais de 60% sao da raca negra, quase 50%
ndo concluiram o ensino fundamental e ao menos 85% s&o usuarios de drogas
(SANTOS, 2018).

E ainda relevante mencionar que a falta de estruturas bésicas influencia no
ingresso de adolescentes no meio delitivo, uma vez que a exclusao social a qual séo
submetidos agrava o problema da criminalidade, pois ser excluido ndo se trata de
escolha, mas sim de condicdo imposta, como ressalta Townsend (1979) quando
considera que a exclusdo associa-se a um processo de desvinculagcdo
social/espacial. O excluido ndo escolhe a sua condicéo; ela se da numa evolucao
temporal como resultado das mudancas na sociedade como, por exemplo, as crises
econdmicas.

Diante das situacdes de miséria e do abandono aos quais sdo expostos,
estes adolescentes se tornam vulneraveis, e em muitas vezes enxergam na pratica
de atos infracionais uma forma para a obtencdo de renda ou até mesmo de

sobrevivéncia.
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6 FATORES DE RISCO NA VIDA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Com a CR/88, houve uma mobilizacdo para se criar politicas publicas que
garantissem as criancas e adolescentes os direitos que Ihe eram referentes. Esse
movimento foi mobilizado pela sociedade civil juntamente com algumas
organizacdes. Sendo assim, foram responsaveis pela criacdo do Forum Permanente
de Entidades N&o Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e
Adolescente, que foi a entidade que se propds dialogar em nome da sociedade no
Congresso Nacional. Esse dialogo acabou conseguindo a inclusdo dos artigos 227 e
228 na Constituicdo Federal, que discorrem sobre como garantir os direitos
fundamentais e sociais para criancas e adolescentes e a inimputabilidade para
menores de 18 anos (SANTOS, 2018).

Com efeito, percebe-se que, atualmente, o conceito de vulnerabilidade de
criancas e adolescentes tem sido amplamente empregado, mas o seu significado
ainda néo esta totalmente definido.

Segundo Abramovay (2002), a nocao de vulnerabilidade social na América
do Sul é nova. E ela surge com o intuito de tornar o estudo das questdes sociais, um
assunto mais difundido. N&o levando em consideracdo apenas a renda ou a posse
de bens materiais, para que dessa forma a populacdo de forma geral seja
resguardada.

Observa-se que a ideia ndo esta ligada somente ao conceito de bem estar
proposto pelo Estado, que discorre que a intervencdo na maioria das vezes era a
embasada na possivel precaucao dos riscos. Com o estudo em questéo, é possivel
definir que h& uma mudanca constante quando se trata do assunto de riscos
sociais, que esta se embasando na particularidade e a caracterizacdo do meio em
que a crianca esta envolvida, levando em conta problemas familiares e as relacfes
interpessoais. Assim, o diagnostico passa a ser definido analisando a interacdo
social, e o Estado passa a interferir limitando o poder exercido pelos adultos sobre
criancas e adolescentes. Sendo assim, busca-se garantir na lei protecdo para a
reciprocidade social.

E relevante considerar as transformacées dos setores responsaveis pela luta
para a liberacdo de qualquer coercdo, buscando protecdo juridica, garantindo que
haja uma paridade do relacionamento entre o Estado e seus tutelados. O discurso

promulgado a essas criancas e adolescentes toma uma nova forma e € explicado
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que caso ocorra violacao de direitos, elas podem acionar a justica contra seus pais,
professores, vizinhos, parentes entre outras.

Neste ponto, podemos afirmar que o conceito de vulnerabilidade é diferente
do conceito de incapacidade, a fala permite interpretar que existem condigbes para
superar os fatores de risco que podem afetar o seu bem-estar. Ou seja, um individuo
menor de 18 anos ainda dependera de uma juncdo de fatos que garanta a
efetividade dos seus direitos. Nesta perspectiva, a concepcdo de bem-estar social se
amplia e passa a incluir também o desempenho dos relacionamentos em geral. A
ideia de vulnerabilidade parece mais adequada, ja que ndo se restringe a uma
guestdo de situacdo social, mas envolve o universo das interacdes sociais que
ocorrem tanto nos ambientes publicos quanto privados. Por conseguinte, a politica
social passa a compreender um esforco de combate a violacao dos direitos que, no
caso de criancas e adolescentes, expressa a tendéncia de que as normas juridicas
passem a preencher o espaco que antes ocupavam os valores sociais (GARAPON,
1996).

Apesar de o ECA ter alterado a concepcdo no sentido de compreender
criancas e adolescentes como cidadaos, entendendo-se que disto depende a
garantia de seus direitos especiais, tem-se dado especial atencdo a questdo da
personalidade e do temperamento de criancas e jovens. Entdo, se por um lado eles
adquirem o direito a protecdo integral, por outro, eles perdem a chance de serem
considerados eternamente vitimas dos problemas sociais, pois o ECA estabelece
normas especiais para os casos de infracdo da lei, cobrando do adolescente a
responsabilidade pelos seus atos. De fato, aboliu-se a ideia de que o adolescente
infrator € vitima da sociedade e merece medidas de protecdo. Agora ele responde
exclusivamente pelos atos praticados e recebe medidas socioeducativas, tendo que
se submeter a um processo judicial. I1sso significa que, ao se enfatizar a autonomia,
o resultado foi a restricdo do privilégio da menoridade e, por conseguinte, da
tolerancia para com os atos infracionais de criancas e adolescentes. Com o0 objetivo
de afasta-los das situacdes de conflito com a lei, uma série de projetos sociais sao
elaborados ressaltando a importancia que tem a constru¢cdo de um projeto de vida
para os mais jovens (SIERRA, 2004).

Esta ideia certamente se volta ao individuo, mas sua realizacdo depende de
um conjunto de fatores, que influenciardo suas escolhas e irdo compor o destino

social de criancas e adolescentes. Portanto, existe uma relagcdo entre



32

vulnerabilidade e os fatores de risco que podem ser provenientes de problemas no
lar, na escola, no bairro, etc. Trata-se de um trabalho de ecologia social, o0 que néao
significa retornar & afirmacao de que a crian¢a é produto do meio, mas vale ressaltar
gue ndo se pode deixar de levar em conta a importancia dos diferentes ambientes
sociais a que ela tem acesso. Entdo, o problema das criancas e adolescentes néo
reflete uma questdo de anomia social ou desordem urbana, mas de interacdo que
sinaliza para a questdo do acesso aos servicos e dos relacionamentos. Neste
sentido, a vulnerabilidade é relativa, pois nem sempre tem como o lado mais fragil a
crianca ou o adolescente. Eles ocupam um lugar na ordem da interacdo com 0s
adultos, e isto ndo é apenas representacdo, mas resultado de um determinado modo
de convivéncia. E por isso que a sociedade percebe de diversas maneiras as
diferentes criangas e adolescentes (SIERRA, 2004).
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7 ESPACOS PUBLICOS E OS MECANISMOS DE GARANTIA DE DIREITOS

No ano de 1924, nasce o Juizado de Menores, que instituiu no ano de 1927
o Cddigo de Menores, com 0 objetivo de gerar a regulamentacdo da vida das
criancas e adolescentes desamparados pela sociedade da época, na tentativa de
substituir o tratamento desses individuos como representantes de uma ameaca
social pelo significado de menores transgressores ou Criminosos.

Dessa forma, havia somente um tratamento aos jovens de um ponto de vista
penal. Esses individuos eram versados a partir da Doutrina da Situacéo Irregular, e
eram vistos como infratores sem resguardo assistencial familiar ou qualquer outro
amparo social. Portanto, a normatizagdo ndo garantia a todas as criangcas e
adolescentes igualdade, somente uma parcela que vivia em alguma circunstancia
ndo regular. Constata-se que a norma atuava causando repressao, correcao e
interna desses no sentido de reprimir, corrigir e internar 0s supostos transgressores
em instituicbes como FUNABEM, FEBEM, valendo-se de diversos modelos
correcionais.

ApoOs a instituicdo da CR/88, houve entdo, varias modificacbes no que diz
respeitos as garantias dos direitos das criancas e adolescentes. Essa nova visao
disserta que é responsabilidade da sociedade e do Estado, garantir tais direitos que
anteriormente ndo eram reconhecidos como se verifica no artigo 227 DA CR/88:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

Uma das inovag0Oes trazidas pela Carta Magna, foi a implementacdo de um
um arrojado Sistema de Garantias de Direitos das criancas e adolescentes, se
mostrando como o0 mais relevante sendo uma das maiores inovacfes contidas na
Constituicdo, e foi através desse nova visdo sistemética de importdncia desses
direitos que se torna palpavel otimizar a garantia e protecdo as criancas e

adolescentes do pais.
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7.1 O Sistema de Garantia de Direitos e o trabalho em rede

O Sistema de Garantia de Direitos foi criado com intuito que o sistema
deveria ser dinamico e possuir uma articulacdo unificada com a sociedade e
instituicdes publicas, as quais ficam responsaveis pela aplicacdo da lei e garantir os
direitos nela contida.

De acordo com a Secretaria de Direitos Humanos, no ano de 2013,
observou-se uma enorme empreitada envolvendo os mecanismos publicos na
manutencdo do sistema, diante do grande desafio entre os 6érgdos publicos na
operacionalizacado do sistema, pelo fato de as leis ndo estarem institucionalizadas de
maneira integral. Como 0s mecanismos ndo estdo operando de forma articulada
apresentam-se problematicas simplérias que ao se acumularem tomam uma
propor¢cdo maior diante dos mecanismos do sistema, como a capacidade e
qualidade dos operadores, o que de fato causam sérios danos a execucdo do
Sistema de Garantias de Direitos que normativamente devem ser garantidos para
gue haja uma real protecéo da crianca e do adolescente.

Com efeito, nas palavras de (DIGIACOMO, 2018) ha trés meios para a
execucdo do Sistema de Garantia de Direitos, que podem ser apresentados como:
promocdao, controle e defesa. Esses meios acabam abrangendo diversos érgédos e
instituicGes do poder publico no ambito federal, estadual e municipal, exemplos
seriam o Poder Judiciario, o Ministério Publico, as delegacias, hospitais, abrigos,
fundacbes e varios outros que deveriam estar funcionando como uma rede, um
mecanismo integrador, 0 que ndo podemos observar na pratica.

Logo, percebe-se a dificuldade de se sustentar as acdes em rede, de
maneira contigua, envolvendo 6rgaos publicos e a sociedade civil. Sendo possivel
citar a Lei n® 8.069/90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 86

que discorre:

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de ac¢Bes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (BRASIL, 1990)

A norma devera dispor o direito da crianca e do adolescente devendo ser
executada em conjunto, unindo os 6rgdos de defesa, protegendo o0s interesses
delineados e colocados na Lei n° 8.069/90, tdo conhecida como Estatuto da Crianca
e do Adolescente.
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Um dos grandes percalcos encontrados desse Sistema de Garantias de
Direito é a execucdo correta das politicas publicas direcionadas as criancas e
adolescentes, pois ndo ha um 6rgéo legitimo que regulamente e busque atender
necessidades particulares do publico. A partir desse fato, cria-se o Conselho Tutelar,
um mecanismo que é responsavel por causar e afiancar a juntura dos componentes
estando adiante das vertentes a nivel municipal que séo direcionadas as criancas e
adolescentes, esse oOrgdo ira coordenar as interferéncias e atender os primeiros
pleitos referentes ao municipio. Isso deixa explicito que ha uma necessidade de que
0S mecanismos publicos comecem a trabalhar em rede, escutando e debatendo
ideias e vivéncias, procurando a melhora do sistema e buscando solucionar as
questdes referentes ao publico infanto-juvenil.

A sistematizacdo € basal para que todos os o6rgdos saibam qual a sua
missdo dentro da rede, sendo abertamente definidas, para que ndo ocorra qualquer
desconexao, que claramente prejudicaria os integrantes da cadeia.

Ainda de acordo com Digiacomo (2018), Para que haja uma real efetividade
do que foi exposto, se faz imprescindivel compreender importancia de descentralizar
0 poder, que € a proposta do Sistema de Garantia de Direitos, levando em
consideracdo duas variacbes de descentralizacdo, sendo elas a politica e a
administrativa, das quais a primeira refere-se aos entes politicos que agem em suas
imputagOes particulares, ndo acontecendo de um ente central, e a segunda, a
administrativa relatando que o Poder Publico agindo em suas imputac¢des, podendo
ser centralizada, quando cumprida a partir de organismos ou atuantes da
competéncia administrativa direta ou descentralizada quando acontece em
cooperacdao, com aparelhamento que nao vem inteiramente da administracéo

publica.
7.2 Funcionamento do trabalho em rede

E necessario mencionar que a rede traz como demanda a compreensao das
relacdes entre as organizagbes de forma horizontal, tendo em vista que ndo existe
uma autoridade suprema, e nem uma hierarquizacdo dos 6rgédos. O que existe é
uma colaboracdo entre os setores, onde as atividades acontecem de maneira
interligada, envolvendo os 6érgaos e setores da administracdo do Estado. De forma

que haja o esclarecimento da necessidade de uma integracdo para concretizar as
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metodologias e acdes de garantia de protecdo da crianca e do adolescente na visao
do sistema em rede, onde esses individuos detém valor (DIGIACOMO, 2018).

Para Seda (1993, p. 74), j& havia a ideia de que quando se trata de assuntos
referentes ao menor de 18 anos, a ordem que deve valer é a de ndo centralizar
nenhuma decisdo, de maneira que cada setor tem seu dever e relevancia, ndo se
valendo de hierarquias, trabalhando em conjunto e rede. De acordo com o educador
a seriedade na aplicacdo do principio da descentralizacdo dos poderes, serve para
aprimorar as politicas aplicadas pelo Estado, priorizando sempre os direitos sociais
das criancas e adolescentes.

E claro que a priorizacdo e protecdo das criancas e os adolescentes
utilizando mecanismos publicos € uma responsabilidade do Estado, entretanto ndo
s6é a doutrina, como também a lei, ndo determina que apenas 0s setores publicos
sejam detentores da responsabilidade de efetivar essa garantia de direitos, sendo
também encargo da sociedade civil, pois tais deveres sédo dissertados na Lei n°
8.069/90, o ECA em seu artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria..Pardgrafo Gnico. A garantia de prioridade
compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagéo e na execugdo das politicas
sociais publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990).

Em conformidade com exposto acima, como ja dito antes cabe ndo s6 aos
orgaos publicos como a sociedade civil a plena efetivacdo e concretizacdo dos
direitos inerentes as criancas e aos adolescentes, que de fato, ainda carecem de
devida protecéo por parte das autoridades, que muitas vezes silenciam e fingem nao
saber ou ver a realidade do Brasil.

Como assevera Abramovay (2002,p. 10):

A situacdo de wvulnerabilidade aliada as turbulentas condicdes
socioecondmicas de muitos paises latino-americanos ocasiona uma grande
tenséo entre os jovens que agrava diretamente os processos de integracdo
social e, em algumas situacdes, fomenta o aumento da violéncia e da
criminalidade. Ressalta-se que a violéncia, embora, em muitos casos,
associada a pobreza, ndo € sua consequéncia direta, mas sim da forma
como as desigualdades sociais, a negacao do direito ao acesso a bens e
equipamentos de lazer, esporte e cultura opera nas especificidades da cada
grupo social desencadeando comportamentos violentos. Nesse sentido,
mesmo com avang¢os de indicadores socioecondmicos na América Latina —
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como, por exemplo, ilustra o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
elaborado pelo PNUD — os niveis de violéncia na regido vém aumentando
(CEPAL, 1998).

Justifica-se, portanto, o trabalho em rede como alternativa na busca de
atender a esta crescente realidade que necessita de maior atencdo e acao por parte
do Estado e sociedade.

Dentro desse contexto, pensar e agir em rede é desafiante, pois, trabalhar
em rede é primeiramente pensar em “espirito de equipe”, conjunto e unido, devendo
ser colocado em prética, primeiramente aos entes publicos por ter o desafio de
conscientizar a sociedade, para que assim possa ser garantido o real pensamento
do SGD, e ocorra gradativamente essa mudancga.

E imprescindivel a por em préatica essa modalidade de trabalho nem rede
como estratégia de acdo, de enfrentamento ao desrespeito as criancas e
adolescentes. Trabalhar em rede deve ser instrumento de mobilizacdo, pois a
mudanca é inclusive cultural.

E de suma importancia que a sociedade reconheca que através desta visdo
€ possivel mudar a realidade do Brasil, mas para haver tal mudanca, deve acontecer
verdadeiramente a interacao entre sociedade e 6rgéos publicos.

Com efeito, essa mudanca social e cultural deve partir de a¢bes publicas
mobilizadoras e de conscientizacdo, explanando qual o verdadeiro valor da crianca e
adolescente na sociedade, qual sua importancia para o futuro do pais e,
posteriormente, dentro do ambito publico, deve haver politicas publicas de protecéo
que se alinhem as peculiaridades de cada grupo que integra essa populacao infanto-
juvenil. Portanto, a mudanca comeca no interior do ser, aos poucos sendo passada
para todo o ambito social, formando uma estrutura de valor, proporcionando a esses
individuos um meio social que atenda as suas necessidades e demandas,

respeitando a individualidade e peculiaridade de cada regiéo.
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8 CONCLUSAO

Analisar a atuacdo do Estado na garantia de direitos € de grande valia e
extrema importancia, pois, apesar de ndo constituir um fato a novo, essa tutela por
parte do ente estatal na garantia dos direitos das criancas e adolescentes,
principalmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade social, deve ser alvo de
discussdo uma vez verificada sua inefetividade possibilitando a compreensado da
realidade social dos individuos em questédo e a necessidade de uma possivel revisdo
do sistema sociojuridico do pais.

Apesar de reconhecido um significativo avan¢co na garantia e positivacdo dos
direitos direcionados a populacédo infanto-juvenil, através das normas e politicas
presentes no ordenamento juridico brasileiro em conjunto com tratados
internacionais, torna-se evidente em varios aspectos que a tutela do Estado nos
direitos da crianca e do adolescente em situacdo de vulnerabilidade social
demonstra-se inefetiva.

A evolucao dos direitos fundamentais foi um marco na histéria das conquistas
sociais, destacando a segunda fase, por tratar da responsabilizacdo do Estado,
principalmente na garantia dos direitos sociais. A partir de entdo, tais direitos foram
implementados no ordenamento juridico ainda que de forma timida como na Carta
Magna, CR/88, prevendo dentre outras garantias o direito a educacédo, essencial
para formacao do individuo, proporcionando inclusdo social, e outras garantias que
conferem dignidade a pessoa humana.

Ao longo do tempo, os direitos da crianca e do adolescente evoluiram
significativamente, apesar de um passado marcado por negligéncias, e descaso com
a populacdo infanto-juvenil. A busca por melhores condi¢cdes e garantias, mesmo
gue a passos lentos, resultou na criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
trazendo grandes mudancas com a implementacéo da Doutrina da Protecéo Integral,
mudando, por exemplo, a imagem trazida pelo sistema menorista de jovens
delinquentes, sendo entdo reconhecidos como sujeitos de direitos, tornando o Brasil
uma das nacbes mais avancadas na defesa dos direitos infanto-juvenis com a
criacdo de uma norma especial.

Contudo, 0 avang¢o nas garantias e reconhecimento de direitos, ainda é um
grande desafio diante das dificuldades politicas, juridicas, sociais e administrativas,

demonstrando-se entdo inefetivas essas garantias quando passa-se a avaliar o
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cenario social no qual os fatores de risco propiciam um ambiente que negligencia e
exclui as criancas e adolescentes. Nesse aspecto, quando o Estado encontra
dificuldades na implementacdo dos direitos basicos inerentes a pessoa humana,
dadas as particularidades e diversidades em relacdo ao meio social em que as
criancas e adolescentes se encontram. Verifica-se deste modo, um cenario mais
propicio ao acesso a criminalidade e ao mundo das drogas por estes individuos.

Logo, na tentativa de proporcionar maior efetividade e garantias de direitos, a
crianga e ao adolescente foi criado o Sistema de Garantias e o Trabalho em Rede
caracterizado como um sistema dinamico trazendo uma articulagdo unificada entre
sociedade e instituicbes publicas, facilitando uma correta execucdo das politicas
publicas direcionadas as criancas e adolescentes uma vez que proporciona a
colaboracgéo entre diversos setores, incluindo a administragdo publica. Entretanto, ha
muito que se aperfeicoar nesse sistema de trabalho em rede, pois é necessario
haver uma sistematizacdo entre os 6rgaos, criando um maior vinculo, propondo
debates, compartilhando ideias e vivéncias com o objetivo de solucionar as questdes
referentes ao publico infanto-juvenil.

Mediante as propostas abordadas na pesquisa, foram relevantes o0s
resultados obtidos diante da necessidade de realizar uma reflexdo sobre as
vulnerabilidades presentes na sociedade relativas aos direitos e garantias
direcionadas as criancas e adolescentes, a importancia das politicas publicas como
forma de garantia de direitos, ressaltando a contribuicdo do trabalho em rede como
forma de proporcionar uma atuac&o conjunta entre 0os 0rgaos estatais e sociedade
diante da necessidade enfrentada pela populacdo infanto-juvenil que carece de
maior atencdo, pois € necessario que se utilize de meios eficazes de combate as
vulnerabilidades que, quando nédo tratadas, transparecem grandes prejuizos sociais.

A pesquisa néo teve o propdsito de sanar os questionamentos, tampouco
esgotar o assunto, uma vez que se amplia para varios outros direcionamentos
importantes que possam complementar a temética em pesquisas futuras, pois, a
preocupacdo com a efetividade dos direitos e garantias que amparam as criangas e
adolescentes carecem de um acompanhamento por parte de toda a sociedade
diante das constantes mudancas e diferentes demandas, buscando uma atuagao
preventiva frente as vulnerabilidades, com a visdo de que as criancas e

adolescentes como sujeitos de direitos e individuos em formagdo possam



40

proporcionar um futuro mais igualitario e justo conquistando seu espaco nha

sociedade.
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