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RESUMO

O Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) tem por objetivo arrecadar
fundos para os municipios e o DF. O presente trabalho tem como objetivo verificar
qual é a regra geral valida e que deve ser adotada pelos municipios para identificar
corretamente o local de incidéncia do ISSQN. Atualmente a Lei Complementar N°
116/2003 é a que regulamenta o imposto e define a regra matriz de incidéncia do
mesmo. No ambito tributario € comum ocorrer conflitos de competéncia quando a
prestacao de servico envolve mais de um municipio, gerando por consequéncia a
bitributagdo por parte dos contribuintes. Deste modo, com o0s objetivos especificos
buscou-se esclarecer a luz da Lei, da Jurisprudéncia e do estudo de caso realizado
qual € a regra geral de incidéncia do ISSQN. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica e documental. Portanto, conclui-se que as situacoes de conflitos de
competéncia entre municipios quanto ao ISSQN envolvendo a bitributacdo estao
ocorrendo pelo fato da regra geral definida pela LC 116/2003 para a incidéncia do
imposto ndo estar sendo respeitada e seguida como deveria, e que embora haja
uma regra matriz a ser observada muitos municipios a ignoram se valendo da
autonomia que tem para legislar sobre 0 ISSQN em seu territério.
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1 INTRODUCAO

O Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) é um imposto de
competéncia municipal. Foi instituido através da Emenda Constitucional N° 18 de
1.965. Os municipios brasileiros, conforme expresso no artigo 156 da Constituicdo
tem autonomia para legislar sobre o referido imposto.

No ambito tributario este imposto estd associado a inUmeras discussdes e
duvidas relacionadas ao contribuinte no tocante ao seu local de incidéncia, pelo fato
de gerar divergéncia no entendimento do local onde o imposto sera devido quando a
prestacao de servico envolve mais de um municipio.

Na atualidade a Lei Complementar N° 116 de 2003 é a que regulamenta o
ISSQN. Nela estabelece que o imposto devera ser recolhido no municipio onde esta
localizado o estabelecimento prestador. No entanto, o que vem ocorrendo € que 0s
municipios onde o0s servicos sao prestados também exigem o imposto, gerando
conflitos de competéncia e ocasionando a bitributacao por parte do contribuinte.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo geral definir e
conceituar o Estabelecimento Prestador a luz da Lei Complementar 116/2003 e
responder a seguinte pergunta: Qual é a regra geral valida para identificar o local de
incidéncia do imposto? Os objetivos especificos sdo: Evidenciar o que esta definido
na Lei Complementar N°116 de 2003 como regra geral para incidéncia do ISSQN,
abordar aspectos polémicos que dificultam a correta analise do local de incidéncia
do imposto, analisar diferentes operacdes envolvendo uma mesma empresa na
condicao de tomadora e prestadora de servico quanto ao local de incidéncia do
imposto e verificar como a jurisprudéncia tem se posicionado em relacdo a esta
tematica.

A metodologia utilizada neste estudo foi o levantamento bibliogréfico,
realizado através de livros, artigos cientificos e sites da internet, alinhado as
pesquisas descritiva e qualitativa. Utilizou-se também da técnica de estudo de caso
visando uma pesquisa exploratéria do tema.

Os autores utilizados para embasamento deste artigo foram: Barreto (2003),
Gil (2008), Maria (2008), Moraes (1975), Prodanov (2013), Richardson (1999), Sa
(2011), Sebbag (2009), Santos (2000) e Yin (2001).

A estrutura desse artigo € composta por seis capitulos sendo o capitulo um

referente a introducao, o capitulo dois contendo o referencial teérico, o capitulo trés



a caracterizacdo da empresa utilizada no estudo de caso, o capitulo quatro a
metodologia utilizada, seguidos do capitulo cinco constando as anadlises e
resultados, e seis que se refere as consideragoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Serda abordado a origem constitucional do ISSQN, definira “Estabelecimento
Prestador” a luz da Lei Complementar N° 116 de 2003, citara os tipos de situacoes
que influenciam a geracao de conflitos de competéncia na analise do local de
incidéncia do referido imposto e se valera do parecer jurisprudencial em dois

processos envolvendo esta tematica.

2.1 Sistema Tributario Nacional

Sistema € o conjunto organizado de varias partes que sao coordenados entre
si e interdependentes, no Brasil trata-se de um sistema rigido pois o legislador
ordinario fica limitado e ndo tem autonomia para estabelecer regras diferentes das
previstas na constituicdo. (MARIA, 2008, p. 9)

Até a promulgacdo da EC N° 18 de 1.965 eram previstos trés sistemas
tributarios auténomos no Sistema Tributario Brasileiro: Unido, Estados e Municipios.
Apos a aprovagéao da referida Emenda Constitucional instituiu-se em nosso pais uma
reforma tributaria e o sistema tributario foi transformado em uno e nacional, opondo-
se ao anterior, apos esta significativa alteragcdo no Sistema Tributario Nacional, o
municipio passou a ter competéncia e o ISSQN foi considerado tributo municipal.

2.2 Origem Constitucional do Imposto sobre Servicos de qualquer natureza

A origem do ISSQN se d& através da Emenda Constitucional N° 18 de
Dezembro de 1965, onde se ressalta nestes termos o artigo 15: “Compete aos
municipios o imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na
competéncia da unido e dos estados.” (BRASIL, EC 18, 1.965). Com esta emenda
0s municipios brasileiros foram beneficiados com mais uma fonte de arrecadacéo.

Entretanto, a referida Emenda precisava ainda ser regulamentada, e esta

regulamentacdo se deu com a aprovacao do Codigo Tributario Nacional, aprovado



no ano de 1.966, conforme Lei N° 5.172, que tratou aspectos do ISSQN em seus
artigos 71 a 73. (SA, 2011).

Varios municipios brasileiros passaram a instituir suas proprias Leis
Municipais especificas dando énfase ao ISSQN. Por consequéncia surgiu a
necessidade de delimitar o local da prestacdo de servigo, pois comecou a surgir
conflitos entre municipios.

Lancou-se entdo o Ato Complementar N° 36/1967 que em seu artigo 6° previu
duas excecbes a cerca do local da operacdo e colocou como regra geral que o
imposto era devido no local sede da empresa. Entretanto, esta regulamentacao foi
insuficiente para pér fim aos confltos de competéncia entre municipios e
contribuintes em relagdo ao conceito de “sede da empresa”. (SA, 2011, p.2)

Neste contexto, em 1.967 foi promulgada nova constituicdo que previa em seu
artigo 25, inciso |l: “servico de qualquer natureza ndo compreendidos na
competéncia da Unido ou dos Estados definidos em Lei Complementar”. (BRASIL,
CF, 1967). Observa-se que o referido artigo traz a necessidade de se ter uma Lei
Complementar para normatizar o ISSQN definindo e delimitando quais servigos
poderiam ser tributados por este imposto.

Com o intuito de regulamentar o ISSQN, foi promulgado o Decreto Lei N? 406
de 1.968, que revogou todas as tratativas do imposto previsto no Cédigo Tributario
Nacional até entdo, estabelecendo, inclusive uma lista com os servicos tributaveis
pelo ISSQN. (SA, 2011, p.2)

O artigo 12 do decreto Lei N° 406/68 visando evitar maiores conflitos de
competéncias entre os municipios previa: “Considera-se o local da prestacao de
servico: a) -O do estabelecimento do prestador ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio prestador; b) -No caso de construgdo civil, o local onde se efetuar o
servico. ” (BRASIL, Lei N°? 406,1968).

Entretanto, o referido artigo tornou-se polémico pois em sua alinea a sugeria
que na falta do estabelecimento prestador o imposto fosse devido no domicilio do
prestador mesmo quando este estivesse situado fora do territério onde ocorreu o
fato gerador do imposto. Muitos aplicadores do direito e municipios nao
concordaram com esta definicdo legal, dentre eles destaco Carraza (2008, p.309),

que assim nos diz:



A despeito do comando inserto do artigo 12, do Decreto lei 406/68, o
imposto sobre servigco de qualquer natureza (ISS) € sempre devido (e néao
somente no caso da construgao civil), no municipio onde o servico é
positivamente prestado, ainda que o estabelecimento prestador esteja
situado em outro municipio.

O Decreto Lei 406/1.968 até entao vigente como norma reguladora do ISSQN,
demonstrou-se ser insuficiente para impedir os conflitos de competéncia do imposto
envolvendo os municipios e contribuintes, pois o conceito de “estabelecimento
prestador” era indefinido no referido decreto, o que ocasionava distorcées e duplos
entendimentos e gerava as “guerras fiscais” entre as partes envolvidas, trazendo por
consequéncia a bitributagao do imposto por parte do contribuinte.

A Emenda Constitucional de 1.969, sua EC N°%1/69, bem como a atual
Constituicdo de 1.988 ndo modificaram em nada as tratativas dadas até entdo ao
ISSQN e mantiveram, portanto, a competéncia e autonomia dos municipios para
institui-lo.

Com o intuito de acabar com as guerras fiscais e dar uma nova tratativa ao
ISSQN, foi aprovada em 31 de julho de 2003 a Lei Complementar Federal N® 116. A
referida Lei revogou quase na integra o Decreto Lei 406/1968 e suas alteragbes em
relacdo ao ISSQN e inovou trazendo em sua redacdo o conceito de Estabelecimento
Prestador.

2.3 Estabelecimento Prestador

Para determinar o local em que o ISSQN sera devido, € de suma importancia
compreender a definicdo de estabelecimento prestador.

Estabelecimento pode ser considerado, resumidamente, como unidade
econbmica, deste modo, ndo deve ser confundido com empresa, uma vez que esta é
evidenciada por possuir atividade organizada que produz bens ou servigos e aquele
é o promotor das agdes ou movimento das empresas. (SA, 2011).

O Decreto Lei N° 406/68 em seu cédigo 12, determinou tdo somente que o
ISSQN seria devido no local do estabelecimento prestador do contribuinte, ou na sua
falta, no domicilio do prestador, este conceito era insuficiente para a correta analise
do fato gerador do imposto. Percebeu-se, portanto, que este conceito precisava ser
melhor definido e aprimorado.

A falta de definicao legal durante toda a vigéncia do Decreto Lei 406/68 em



relacdo ao conceito de estabelecimento prestador, caracteriza-se numa grande
lacuna, geradora de controvérsias quando tratava-se da analise do local de
incidéncia do ISSQN. A cerca deste fato, o autor conclui que a Lei faz referéncia a
“estabelecimento prestador”:

Assim, qualquer estabelecimento do contribuinte podera determinar o local
de incidéncia do ISS, pouco valendo a importancia do estabelecimento
(sede, matriz, filial, sucursal ou agéncia), ou o local onde esteja centralizada
a escrita. O essencial é que o referido estabelecimento seja o "prestador” do
servigo e nao outro. (MORAES, 1975, p. 487, 489)

Observou-se portanto que municipios menores com o0 intuito de aumentar a
sua arrecadacao passaram a reduzir sua carga tributaria para atrair prestadores de
servicos, se valendo da lacuna existente na legislacdo, em relagdo ao conceito
incerto de “estabelecimento prestador”, por consequéncia deste fato, instaurou-se
em nosso pais uma constante guerra fiscal entre os municipios cada qual exigindo o
ISSQN para si, sem parametros para correta andlise do local de incidéncia, posto
que cada um se valia da seu proprio conceito de “estabelecimento prestador”.

Com o agravante da situacao supramencionada, destacou-se a necessidade
de reformulacéo da legislacao regulamentadora do ISSQN até entdo vigente, pois a
mesma demonstrou-se ser ineficiente para tratar as complexidades geradas quanto
a correta andlise e identificacdo do local onde o imposto seria de fato devido, posto
que muitos municipios se valiam de sua prépria Lei Municipal e exigia o imposto
para si, independente da analise prévia de onde o Estabelecimento prestador estava
situado, fato este que intensificou a guerra fiscal entre 0os municipios.

Deste modo, promulgou-se em 2003 a Lei Complementar 116 com intuito de

aparar as arestas e trazer solucéo para os conflitos.

2.4 Lei Complementar N2 116 de 2003

A Lei Complementar N° 116 de 2003 em seu artigo 3° repetiu o texto do artigo
12 do decreto Lei 406/68, porém aprimorou seu embasamento ao afirmar que os
servicos se consideram prestados e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador, ou na sua falta, no local do domicilio prestador.

Uma novidade trazida nesta lei e no referido artigo foi a lista de excecoes, fora
a excecgao ja prevista desde os primordios para os servigos prestados em construcao
civil, em que o imposto € devido no local da prestacao de servigo, o legislador definiu



mais 22 excecdes de tipos de servicos que também passariam a ser devidos nesta
condi¢ao. Atualmente, com o Decreto Lei N® 157 de 2016, o0 numero de excegoes foi
alterado para 25. (Ver Anexo 1)

Percebe-se claramente que nas excecbes definidas pelo legislador estao
previstos servicos que poderdo ser prestados somente no estabelecimento ou
domicilio do tomador de servico, ou seja, sao servicos cuja prestacao s6 podera ser
realizada no local onde é prestado.

A grande inovacao e fonte de solugbes dos constantes conflitos envolvendo a
definicao de “estabelecimento prestador” se encontra no artigo 4% da LC 116/2003,
onde foi definido claramente o conceito de estabelecimento prestador, nos seguintes

termos:

Art. 42 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econ6mica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominagbes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas. (BRASIL, LC 116,2003)

2.5 Aspectos Polémicos que envolvem a determinacao do local de incidéncia
do ISSQN

Alguns fatores contribuem para que a identificacdo do local da incidéncia do
ISSQN seja dificultosa, e fuja a regra geral prevista no artigo 3° da LC 116/2003,
alterado pela LC 157/2016. Dentre eles destaca-se a autonomia que o0 municipio tem
para nomear substitutos tributarios e o principio da territorialidade do qual muitos

municipios se valem para exigir o imposto para si.

2.5.1 Retencao na fonte — Substituicdo Tributaria

O artigo 62 da LC 116/2003 e seus paragrafos introduziu a possibilidade de os
municipios atribuirem a terceiros a responsabilidade pela retencao do ISSQN devido
pelos prestadores.

O fato do Caput do artigo 6° facultar a retencdo nos demais casos, néo
previstos no inciso Il do referido artigo, fez com que muitos municipios entendessem
que poderiam impor a retencao a quaisquer servigcos prestados em seus territorios,
indistintamente, obrigando o tomador a reter o ISSQN de qualquer servico que que



lhes fossem prestados, independente da analise prévia acerca de onde o
estabelecimento prestador do servico estivesse situado. (SA, 2011)

O fato supramencionado trouxe por consequéncia a bitributacdo do ISSQN
por parte de muitos contribuintes, pois permite que dois municipios distintos exijam o
imposto originado numa mesma prestagao de servico. E o que eventualmente ocorre
quando o critério para a determinagdo do local da prestacdo de servico é o do
Estabelecimento Prestador ou do Domicilio do Prestador e o0s servicos sao
prestados em municipio diverso que institui substituicao tributaria.

2.5.2 Principio da Territorialidade

Conforme o Principio da Territorialidade da Federagdo, cabe a cada ente
federativo tributar os fatos que ocorrem em seu territério, ou seja, cada ente
federativo exerce competéncia em um determinado espaco, sendo que os demais
entes neste processo nao podem interferir.

Deste modo, compreende-se que ao adotar o Principio da Territorialidade da
Federacdo o critério espacial do ISSQN é o local da prestagcdo de servico. A
territorialidade € responsavel por criar uma exclusividade para a aplicagdao das Leis
do Municipio sobre os fatos que ocorrem dentro de seu territério.

A cerca deste tema segue a manifestacao:

Como toda outorga de competéncia envolve uma autorizagdo e uma
limitagao, tem-se que, de um lado, a Constituicdo confere aos Municipios
competéncia para exigir ISS relativamente a fatos ocorridos em qualquer
lugar dentro de seus respectivos territorios; mas, de outro, proibe-lhes a
cobranca desse imposto fora desses limites. Ora, como o territorio nacional
esta integralmente segmentado em Estados e Distrito Federal e aqueles
estdo divididos em Municipios, o certo é que nado ha espagcos que nao
pertencam a este ou aquele Municipio (ou ao Distrito Federal). Logo,
nenhum Municipio (nem o Distrito Federal) pode, sob pena de invasao de
competéncia alheia, pretender ISS sobre fatos ocorridos fora de seu
territorio. (BARRETO, 2003, p. 255-256)

Tal entendimento torna-se fonte de conflitos uma vez as excecbes previstas
no artigo 32 da LC 116/2003, alterada pela LC 157/2016 da ao ISSQN caracteristicas
de extraterritorialidade.

2.6 Jurisprudéncia

A Jurisprudéncia é o conjunto das decisdes e interpretagbes das leis feitas



pelos tribunais superiores, adaptando as normas as situagdes de fato. Neste sentido,
em relagéo aos conflitos de competéncia envolvendo o ISSQN, seguem decisdes do

Tribunal de Justica de Minas Gerais:

APELAGAO CIVEL - AGAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO -
DIREITO TRIBUTARIO - ISSQN -COMPETENCIA PARA
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO - REGRA - ART. 3% LEI
COMPLEMENTAR N¢ 116/2003 - LOCAL DO ESTABELECIMENTO
PRESTADOR OU, NA FALTA DO ESTABELECIMENTO, NO LOCAL DO
DOMICILIO DO PRESTADOR. - Em regra, o servico considera-se
prestado e o ISSQN devido no local do estabelecimento prestador ou, na
falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador.

(TJ-MG - AC: 10024141532309001 MG, Relator: Jair Vardo, Data de
Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicacdo: 21/08/2019)

(MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2019).

APELAGAO CIVEL - AGAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO -
INCERTEZA QUANTO AO CREDOR TRIBUTARIO - ISSQN -
COMPETENCIA PARA A ARRECADACAO - LOCAL DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR E DA PRESTACAO DO SERVIGO -
LElI COMPLEMENTAR N¢ 116/2003. - Conforme disposicdes da Lei
Complementar n® 116/2003, o local onde se presta o servico é que define
a competéncia para a cobranca do ISSQN em favor do respectivo
Municipio.

(TJ-MG - AC: 10188100071219001 MG, Relator: Wilson Benevides, Data
de Julgamento: 11/07/2017, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 18/07/2017)

(MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2019).

Conforme ementas dos processos civis supracitados, o entendimento adotado
para a solugcdo dos conflitos de competéncia do ISSQN, quando envolvem
municipios distintos, tem sido a regra matriz de incidéncia do imposto constante no
artigo 3° LC 116/2003, alterado pela Lei Complementar N° 157 de 2016, onde esta
definido claramente que o servico se considera prestado e imposto devido no
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento no domicilio do prestador,
exceto no caso das XXV excec¢des previstas no mesmo artigo onde o imposto sera

devido no local.
3 CARACTERIZA(;:AO DA ORGANIZA(}AO

A organizacado objeto deste estudo foi criada em 03 de novembro de 2015.
Esta localizada na regido do Médio Piracicaba, atua como industria e prestadora de
servicos, possui diversas atividades de prestacao de servigo, dentre elas destaca-se
a de desenhos técnicos e obras de montagem industrial.

Tem por missdo prover produtos e servicos de caldeiraria, usinagem e
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estruturas metdlicas e desenhos técnicos conforme as necessidades do cliente, por
meio do desenvolvimento dos colaboradores e da consolidacdo de parceiras,
contribuindo para o fortalecimento do mercado nacional e garantindo a
sustentabilidade do negocio.

A sua visdao é ser uma empresa reconhecida pela exceléncia nos servicos
prestados, comprometida com a melhoria continua de seus processos e produtos,
gerando resultados satisfatérios para seus clientes, sécios e colaboradores.

Para a empresa os valores sao as razdes que justificam ou motivam as suas

acoes tornando-as preferiveis a outras gerando assim qualidade em seus servicos.

4 METODOLOGIA

Desenvolveu-se o referencial tedérico com o intuito de fundamentar a
pesquisa. Deste modo, realizou-se a pesquisa bibliografica que significa uma
eficiente fonte de pesquisa, pois € desenvolvida a partir de material j4 elaborado
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. (GIL, 2008).

Utilizou-se a pesquisa descritiva para a realizagcdo deste estudo, pois tal
pesquisa observa, registra, analisa e ordena dados, sem manipula-los, isto €, sem
interferéncia do pesquisador. (PRODANQV e FREITAS, 2013).

Adotou-se 0 método qualitativo para a abordagem do problema levantado
neste artigo, pois este permite descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos
dindmicos convividos por grupos sociais. (RICHARDSON, 1999).

Com o intuito de aprofundar no tema de estudo proposto, utilizou-se a técnica
de estudo de caso visando uma pesquisa exploratéria do tema. O estudo de caso é
uma investigagdo empirica de um fendbmeno contemporaneo dentro de um contexto
da vida real, sendo que os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estéo
claramente definidos. (YIN, 2001).

Para a coleta de dados, utilizou-se a pesquisa documental, que é utilizada
com o objetivo de obter informacdes e dados da empresa pesquisada. (SANTOS,
2000).
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5 ANALISES E RESULTADOS

Para a analise se utilizou notas fiscais de servigos contratados e prestados
pela empresa. Envolvendo municipios de Vespasiano, Ouro Branco, Contagem, Sao
Paulo e Jodo Monlevade.

A empresa estudada possui diversas atividades de prestacdo de servico,
dentre as quais se destaca a de Desenhos Técnicos e Obras de Montagem
Industrial que possuem o0s seguintes enquadramentos: 42.92-8-02 - Obras de
montagem industria; 71.19-7-03 - Servicos de desenho técnico relacionados a
arquitetura e engenharia;

As notas fiscais de prestacdo de servico utilizadas para analise foram
relacionadas aos tipos de servicos mencionados anteriormente. Em relacdo a
analise das notas fiscais referente aos servigcos contratados pela empresa, utilizou-
se os tipos de servicos tomados pela empresa estudada que sdo fundamentalmente
necessarios a ela no sentido de sua efetiva prestacao de servico, pois determinados
servicos prestados pela mesma ndo podem ser concluidos sem a contratacdo de
alguns tipos especificos de servigcos, dos quais evidencio a locagdo de andaimes,
cujo codigo de servico é 3.05.

5.1 Primeira Analise: Prestacao de Servico no Municipio de Contagem - MG

A nota fiscal de prestacdo de servico de Jodo Monlevade foi emitida pela
empresa estudada para um cliente estabelecido no municipio de Sao Paulo. O
Servigo foi prestado no municipio de Contagem — MG. Trata-se de servico de
relocacdo de um forno de uso industrial, “Forno Revamp”, o cddigo de servico
utilizado na emissao da nota fiscal foi o 7.02. Ver anexo figura 1.

Neste caso, o municipio de incidéncia do imposto sera Contagem - MG, pois
0 codigo de servico utilizado nesta prestacdo de servigo esta previsto nas excecdes
a regra geral de incidéncia do imposto, constante no inciso Ill do artigo 3° da LC
116/2003, em que o servico sera devido no local da prestacao de servico.

Deste modo, o imposto esta retido na fonte, pois conforme artigo 6° da LC
116/2003 o tomador do servico é o responsavel pelo recolhimento do imposto ao

municipio incidente.
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5.2 Segunda Analise: Prestacao de Servico no Municipio de Jodo Monlevade - MG

A nota fiscal de prestacdo de servico de Jodo Monlevade foi emitida para um
cliente estabelecido no municipio de Contagem - MG. O Servico foi prestado no
municipio de Joao Monlevade — MG. O servico prestado foi de desenho técnico, cujo
codigo € 32.01. Ver anexo figura 2.

Neste caso, o responsavel pelo recolhimento do imposto é o prestador de
servico que é a empresa motivo deste estudo, pois conforme regra geral prevista no
artigo 3% da LC 116/2003 o servico considera-se prestado e o imposto devido no
local do estabelecimento prestador. Portanto, o municipio de incidéncia é Joao
Monlevade.

5.3 Terceira Analise: Servigo contratado de prestador de servico estabelecido em
Vespasiano-MG.

A empresa estudada contratou servicos de locacdo de andaimes cujo cédigo
de servico € 3.05, de prestador situado em Vespasiano, para uso em obra executada
no municipio de Ouro Branco-MG. Ver anexo figura 3.

Nesta analise o imposto sera devido no local da efetiva prestacao de servico,
municipio de Ouro Branco, posto que o cddigo 3.05 esta contido no inciso Il do artigo
32 da LC 116/2003, a que se refere as excegdes em que o imposto € devido no local
da prestacao de servico.

Neste sentido, conforme artigo 6° da LC 116/2003 a nota fiscal foi emitida
considerando a retencao do imposto, e a empresa tomadora de servigo, a que se
refere este estudo, sera a responsavel pelo efetivo recolhimento do imposto

beneficiando o municipio de incidéncia.

5.4 Quarta Analise: Servico contratado de prestador de servigo situado em Ouro
Branco - MG.

A empresa motivo deste estudo contratou servicos de locagao de veiculo com
motorista, de prestador situado em Ouro Branco, cujo tipo de servigo esta previsto
no cédigo 16.02. Ver anexo figura 4.

Neste exemplo, o municipio de incidéncia do imposto sera Joao Monlevade,
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pois o imposto é devido no local da efetiva prestacao de servico, conforme inciso
XIX do artigo 32 da LC 116/2003, a que se refere as excecdes a regra geral de
incidéncia do imposto.

Neste sentido, conforme artigo 6° da LC 116/2003 a nota fiscal foi emitida
considerando a retencado do imposto, e a empresa tomadora de servigo, a que se
refere este estudo, sera a responsavel pelo efetivo recolhimento do imposto

beneficiando o municipio de incidéncia.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Com as pesquisas feitas para a realizacdo deste trabalho foi possivel
responder a pergunta: “Qual € a regra geral valida para identificar o local da
incidéncia do imposto?” Identificou-se que a regra geral de incidéncia do ISSQN esta
previsto no artigo 3° da Lei Complementar N°116 de 2003, atualizado pela Lei
Complementar n® 157 de 2016, e que o imposto sera devido no estabelecimento
prestador, ou na sua auséncia no domicilio prestador, exceto nas excegdes previstas
nos incisos de | a XXV , em que o mesmo sera devido no local da prestacado de
servigo.

Com a analise dos resultados obtidos com o estudo de caso verificou-se que
as excecdes a regra geral previstas nos incisos de | a XXV do artigo 3° da LC
116/2003, atualizado pela Lei Complementar n® 157 de 2016, sao referente a
servicos que comprovadamente sdo prestados fora do estabelecimento prestador.
Concluiu-se, portanto, que estas excecoes sao especificas e certamente impedem
0S municipios de criarem novas normas com outros tipos de excecdes de modo a
gerar conflitos de competéncia.

Péde - se evidenciar ainda que de fato a definicdo de estabelecimento
prestador previsto no artigo 4° Lei Complementar N° 116/2003 caracteriza o local da
prestacao de servico, e que atualmente as jurisprudéncias de alguns tribunais tem
tido como entendimento para as decisdes em relagdo ao conflito de competéncia
entre 0os municipios as disposicdes em relacdo ao local da prestacao de servico
previstas na LC 116/2003.

Conclui-se que as situacdes de conflitos de competéncia entre municipios
quanto ao ISSQN envolvendo a bitributacao estdo ocorrendo pelo fato da regra geral

definida pela LC 116/2003 para a incidéncia do imposto nao estar sendo respeitada
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e seguida como deveria e que embora haja uma regra matriz a ser observada,
muitos municipios a ignoram se valendo da autonomia que tem para legislar sobre o
imposto em seu territério, definindo muitas vezes empresas para serem substitutas
tributarias e obrigando-as a reter o imposto na fonte sem nenhuma anélise prévia do
estabelecimento prestador, se valendo muitas vezes do principio da territorialidade
e ignorando que a LC 116/2003 da ao ISSQN caracteristica de extraterritorialidade.

TAX ON SERVICE OF ANY KIND AND THE LOCATION OF TAX

ABSTRACT

The Services Tax of any kind (ISSQN) aims to raise funds for the municipalities and
the DF. This paper aims to verify which the valid general rule is and which should be
adopted by municipalities to correctly identify the place of incidence of ISSQN.
Currently, Complementary Law No. 116/2003 is the one that regulates the tax and
defines the matrix rule of its incidence. In the tax field, conflicts of competence occur
when the provision of services involves more than one municipality, resulting in
double taxation by taxpayers. Thus, with the specific objectives sought to clarify in
light of the law, jurisprudence and case study conducted what is the general rule of
incidence of ISSQN. The methodology used was the bibliographic and documentary
research. Therefore, it is concluded that the situations of conflicts of jurisdiction
between municipalities regarding the ISSQN involving double taxation are due to the
fact that the general rule defined by LC 116/2003 for the incidence of tax is not being
respected and followed as it should and that although there is a matrix rule to be
observed many municipalities ignore it taking advantage of their autonomy to
legislate on the ISSQN in their territory.

Keywords: ISSQN. Supplementary Law 116. General rule.
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ANEXO 1

LC 116/2003, alterada pela LC 157/2016, Incisos | a XXV

Art. 32 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas
nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local: (Redacao dada pela Lei Complementar
n% 157, de 2016)

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde
ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1¢ do art. 12 desta Lei Complementar;

Il — da instalagcdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servigos
descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

[ll — da execucao da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demoli¢do, no caso dos servicos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V — das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servigos descritos
no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execucao da varrigao, coleta, remogao, incineragao, tratamento, reciclagem, separagéo e
destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servi¢os descritos no
subitem 7.09 da lista anexa;

VIl — da execucgao da limpeza, manutencao e conservacao de vias e logradouros publicos, iméveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10
da lista anexa;

VIl — da execucgéo da decoracgao € jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso dos servigcos
descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

Xl—- (VETADO)

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagéo, reparagéo de solo, plantio, silagem,
colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploragao florestal e servigos congéneres
indissociaveis da formagao, manutencéao e colheita de florestas para quaisquer fins e por quaisquer
meios; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

XIll — da execucgéo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18 da lista anexa;

XV —onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos no subitem 11.01
da lista anexa;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no
caso dos servicos descritos no subitem 11.02 da lista anexa; (Redacédo dada pela Lei Complementar
n2 157, de 2016)

XVIl — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacgao e guarda do bem, no caso dos
servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII — da execugao dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres, no caso dos
servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos descritos pelo item
16 da lista anexa; (Redacao dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

XX — do estabelecimento do tomador da méo-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele
estiver domiciliado, no caso dos servi¢os descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposi¢cao, congresso ou congénere a que se referir o planejamento, organizagéo e
administragéo, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou metroviario, no caso dos
servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

XXIII - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 € 5.09; (Incluido pela Lei
Complementar n® 157, de 2016)

XXIV - do domicilio do tomador do servigco no caso dos servigos prestados pelas administradoras de
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cartao de crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01; (Incluido pela Lei Complementar n®
157, de 2016)

XXV - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 10.04 e 15.09. (Incluido pela Lei
Complementar n® 157, de 2016)

ANEXO Il

Figura 1 - Prestacao de Servico no municipio de Contagem — MG



MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Numero da Nota Fiscal
465

Série: E
Data Emissdo:  29/07/2019

18401059000157
NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFS-E

Certificagdo: 5E355-952BB

DADOS DO PRESTADOR
— o A
Nome/Razao Social: T e

Nome Fanta~i~+ =1
CNPJ/CPF:
Endereco:

Bairro

Municipic

E-mai.

. DADOS DO TOMADOR
Nome/Raz&o Social: ERNESTO ADOLFO HARTSCHUH SCHAUB SOLUGOES EMPRESARIAIS

CNPJ/CPF:  18,328.936/0001-01 Insc. Municipal: Insc. Estadual:
Endereco: AVENIDA DAS NAGOES UNIDAS N°:  14.401
Bairro: TORRE TARUMA . Compl.. CJ 210
Municipio: SAO PAULO UF. sP CEP: 04794-000
E-mail: Telefone:
DISCRIMINAGAO DO SERVIGO
SERVIGO :

DE RELOCACAO DO FORNO REVAMP SK 2 NA PLANTA FVLS NA RHI
MAGNESITA EM CONTAGEM - MG,

PURCHASE ORDER N* 005039/19
VALOR:8975,20

VENCIMENTO:13/08/2019

Item Tributavel| Qtde.| VI. Unitario R$ Total R$
SERV(%O DE RELOCAGAQ DO FORNO REVAMP SK 2 NA PLANTA FVLS NA RHI MAGNESITA EM CONTAGEM - Sim 1,00 9.975,2000 9.975,20
MG. MAO D
Valor Tributavel: Valor nao Tributavel: VALOR BRUTO DA NOTA RS 9.975,20
RS 9.975,20 X
Valor Total das Dedugées: | Desconte Incondicionado: Desconto Condicionado: Base de Calculo: Aliquota: Valor do 1SS:
R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 9.975,20 5,0000% RS 498,76
PIS: 0,000% COFINS: 0,000% INSS: 11,000% IR: 0,000% CSLL: 0,000% Outras Retengdes;
R$ 0,00 R$ 0,00 RS 1.097,27 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Valor Aproximado de Impostos: Federais RS 0,00 Estaduais RS 0,00 Municipais R$ 0,00 VALOR LiQUIDO DA NOTA! RS 8.379,17
__ENQUADRAMENTO DO SERVICO

7.02 - Execugéo, por administragao, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuragso de pagos, escavagdo, drenagem e irrigacéo, terraplanagem, pavimentagdo, concretage

OUTRAS
Més de Competéncia:  07/2019 Local do Recolhimento: CONTAGEM/MG Data Geragao: 29/07/2019 16:58:38
Recolhimento:  Retido na Fonte Tributagéo: Tributagdo por Fatur: to (Variavel)
CNAE: 4292802
Observacdes:
Impresso em: 04/11/2019 as 18:51:51
________ T T T e e e e ——=———————————————— —————
Recebi(emos) de NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA
Os servigos constainc. ... ) Namero: 465
1 / Certificagdo
Data Assinatura do Recebedor 5E355-952BB

ANEXO Il

Figura 2 - Prestacao de Servico no municipio de Joao Monlevade — MG




CONTRATO: 4600018934/04670
PEDIDO DE COMPRA N° 4500634897
VALOR:27.428,40
VENCIMENTO0:01/12/2019

08704.010

MUNICIPIO DE JOAQ MONLEVADE Numero da Nota Fiscal
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 477
Série: E
18401059000157 Data Emissdo:  19/08/2019
NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFS-E . _
Certificagdo: EC720-48B30
——— DADOS DO PRESTADOR —
Nome/Razac = " =~ -
Nome Fantas..
CNPJ/CF - -
Endereco:
Bairrc
Municip
E-mail:
DADOS DO TOMADOR
Nome/Razao Social: MAGNESITA REFRATARIOS S/A
CNPJ/CPF: 08.684.547/0001-65 Insc. Municipal: Insc. Estadual: 0010660660016
Enderego: PRACA LOUIS ENSCH N°: 240
Bairro: CIDADE INDUSTRIAL » Compl.:
Municipio;: CONTAGEM UF: MG CEP: 32210-050
E-mail; Telefone:
DISCRIMINAGAO DO SERVIGO
SERVIGOS:
DE DESENHOS TECNICOS

Item
SERV DESENHOS TECNICOS

Tributivel| Qtde Total R$
sim  [18180,70

VI. Unitario R$
1,4300 27.428,40

32.01 - Servigos de desenhos técnicos.

Valor Tributavel: Valor ndo Tributavel:
RS 27.428,40 ; VALOR BRUTO DA NOTAI R$ 27.428,40
Valor Total das Dedugdes: | Desconto Incondicionado: |Desconto Condicionado: Base de Calculo: Aliguota: Valor do ISS:
R$ 10.971,36 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 16.457,04 5,0000% R$ 822,85
PIS: 0,650% COFINS: 3,000% INSS: 0,000% IR: 1,500% CSLL: 1,000% Outras Retengdes:
R$ 178,28 R$ 822,85 R$ 0,00 RS 411,43 RS 274,28 R$ 0,00
Valor Aproximado de Impostos: Federais R$ 0,00 Estaduais R$ 0,00 Municipais R$ 0,00 I VALOR LiQUIDO DA NOTAI R$ 25.741,56

ENQUADRAMENTO DO SERVIGO

Més de Competéncia: 08/2019

Impresso em: 04/11/2019 as 18:51:16

QUTRAS INFORMACOES
Local do Recolhimento:  JOAO MONLEVADE/MG

Data Geragao: 19/08/2019 08:30:55

Recoihimento:  Sem Retengao Tributagdo: Tributagdo por Faturamento (Varidvel)
CNAE: 7119703
Observagdes:

Recebi(emos,

NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA

Os Servigos 0. .wwaines 1iwoia INULE FISCE! QB DErVICos EIetronica. Namero: 477
/ / Certificagéo
Data Assinatura do Recebedor EC720-48B30

ANEXO IV

Figura 3 - Contratacao de Servico no municipio de Ouro Branco — MG
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Nota Fiscal Eletrénica

ORGUEL INDUSTRIA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS S.A.
ORGUEL INDUSTRIA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS S.A.
CNPJ: 19.537.752/0034-82

Email:bruno.andreata@grupoorguel.com.br - Tel:(31) 3055-4255

(i oo ot
GREUSL LocoURL MATE

NUMERO DA NOTA FISCAL

2019/354

Identificagdo na Nota Fiscal

NATUREZA DA OPERAGAO: SERVIGO

|DATA DE EMISSAO

CODIGO DE VERIFICAGAO DE AUTENCIDADE

Tributagio fora do municipio 24/04/2019 00:00:00 mf2gkmmiljsay
NUMERO RPS SERIE DO RPS DATA DE EMISSAO DO RPS
4568 - N 24/04/2019

Consuite a autencidade deste documento acessando o

Dados do Prestador

enderego: http://10.1.254.13/nfse//lindex.php?ci=3171204

RAZAO SOCIAL NOME FANTASIA
ORGUEL INDUSTRIA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS S.A. ORGUEL INDUSTRIA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS S.A.
CNPJ INSCRICAO MUNICIPAL SIMPLES NACIONAL E-MAIL

19.537.752/0034-82  |90144897 Nao optante bruno.andreata@grupoorguel.com.br

INCENTIVADOR CULTURAL

Néo Nenhum

|REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAQ

ENDERECO

Rodovia MG 010, SN, GALPAOPREDIO 1 - KM 26, ANGICOS, Cep:33200000, VESPASIANO - MG, Tel:(31) 3055-4255

Dados do Tomador

e

Descrigéo dos Servigos

CADETE|MUN-EST:OURO BRANCQO-MG|

LOCACAO ANDAIME MECANFLEX MULTIDIRECIONA|0801020002 - LOCACAO ANDAIME MECANFLEX
MULTIDIRECIONAL|CONTRATO:V0059M|PERIODO:23-03-2019 ATE 21-04-2018]VENCIMENTO:15-05-2019 - RPS:004568 ||OBS:]||ISS
RETIDO PELO TOMADOR: R$ 8,82 (2,00%)]VALOR APROX. DOS TRIBUTOS R$: 8,82 (2,00%).
FONTE:IBPT||IRPS:004568|VENCIMENTO: 15-05-2019{{0BRA:ROD MG 443 KM 7|END:ROD MG 443 KM 7|BAIRRO:FAZENDA DO

Qutras Informagdes

|oBsERVAGOES
1

Retengdes de Impostos

PIS COFINS INSS IR csLL ‘OUTRAS RETENGOES
IB$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN

ATIVIDADE DO PRESTADOR

03.05 - Cessdo de andai palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.

LOCAL DE INCIDENCIA DO 1SS CODIGO CNAE ISSQN RETIDO
3145801 - OURO BRANCO - MG 03.05 Sim

VALOR TOTAL DOS SERVICOS OEDUCOES DESCONTO INCONDICIONADO  |[DESCONTO CONDICIONADO BASE DE CALCULO
R$441,12 L R$0,00 %@o R$0,00 R$441,12
ALlQUOTA CRIEALEAE (T ?oh?memm A tauino VALOR TOTAL DA NOTA
200 S e |RS8.8} R$432,30 R$441,12

[P ———

Mﬁ}m@e-&lhspasiano MG

'Secret
Av Prefeito Seba ido Feriang ,Centro, 479 - 3!

200000 { Vespasiano - MG_—

i WINE

SEDE: 51

D Bromo.
Voo 49108110 aI01H

Mm"'%mmmw\os QG‘\%M

DATA ERVIO:
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ANEXO V

Figura 4 - Contratacao de Servico no municipio de Joao Monlevade — MG
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" NFS-e - NOTA FISCAL DE SERVIGCOS ELETRONICA Pagina 1/1
Emitida em: Competéncia: Codigo de verificagéo:
N: 354
05/09/2019 as 14:50:14 Setembro/2019 OMUJGYFQY
Nome fantasia: OPCAQ CERTA TRANSPORTE & TURISMO
Nome/Razéo social: V & N OPCAO CERTA TRANSPORTES E TURISMO LTDA
CPF/CNPJ: 11.342.735/0001-10 Inscrigdo municipal:
Enderego: AV OURO PRETO Numero: 151 Bairro: 1 DE MAIO CEP: 36420-000
Complémenlg:
Munigipio: Ouro Branco UF:MG Inscrigdo estadual:
Telefone: (31) 3741-6079 E-mail: opcaocertatransporte@hotmail.com
Tomador do(s) Servigos(s)
Nome fantasia:
Discriminagao do(s) Servico(s) Alig. (%)
3,00

Prestagao de servigo, locagéo de veiculo com motorista.

Periodo: 01/08/2019 a 31/08/2019
observagdo: Incluso no valor da Nota a pendencia do més de Julho referente a nota 384.

Cod/Municipio da Prestagéo do Servigo:
3136207 / Jodo Monlevade

Subitem Lista de Servigos LC 116/03 / Descrigdo:
16.02 - Outros servigos de transporte de natureza municipal.

Optante Pelo Simples:
%

Natureza da operagao:
Nao

Tributagao fora do municipio

Regime Especial de Tributagéo:

Valor dos servigos: R$ 9.513,00
(-) Descontos (condicionados + incondicionados): R$ 0,00 (-) Dedugdes: R$ 0,00
(-) Retengoes federais: R$ 585,04 (-) Desconto incondicionado: R$ 0,00
(-) ISS retido na fonte: ‘ (=) Base de caiculo: R$ 9.513,00
( R$ 285,39

RS 8.642,57 =) Valor ISS:

(=) Valor liquido:

Retengdes federais:
S:R$ /61,68

'COFINS: RS 285%39 INSS:R$ 0,00

Decreto 8.264/2014 - Fonte: IBPT

RIS gIR:R$ 14269/  @SLL:R$9513
Valor aproximado do tributo federal - R$ 1.279,50 (13,45%), estadual - R$ 0,00 (0,00%), municipal - R$ 291,10 (3,06%) , com base na Lei 12.741/2012 e no

Qutras retengGes: R$ 0,00

PREFEITURA MUNICIPAL OURO BRANCO
Enderego: Praga Sagrados Coragdes Numero: 200 Bairro: Centro CEP: 36420-000

Ouro Branco
Email: gabinete@ourabranco.mg.gov.br
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Telefone: (31)3938-1005

Verificar a'u tenticidade

Esta nota fiscal ndo foi assinada digitalmente.
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