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IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS

Laysa Vieira Victor?

Me Antonio Ricardo Zany?

RESUMO

Este Trabalho de conclusdo de curso tem o proposito de demostrar que a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 45/2019 tem como uma de suas
principais caracteristicas ser um ajuste fiscal e ndo tende a ser uma reforma
tributaria como se tem discorrido sobre o assunto, uma vez que uma reforma
tributaria € de uma alta complexidade ja que consiste em mudar quase que 0
cenario fiscal do pais em sua totalidade, por esse motivo,ndoé uma ferramenta
juridica apropriada para o atual momento em que vive a sociedade. A Proposta
busca substituir cinco tributos para torna-los apenas um, porém, poderiam ser
aperfeicoados ao invés de substituidos, pois ja existem no Cdédigo Tributario
Nacional (CTN) por muitos anos. A referida proposta de n° 45 nos traz o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), onde tem em suas caracteristicas como um dos
principais pontos a ndo cumulatividade plena, que em tese tem muita forga em
nosso ordenamento juridico. Sem criar obstaculos,a ndo cumulatividade ja é bem
conhecida, afinal o CTN nos tempos de hoje tem seus conceitos vastamente
divulgados, onde busca o aprimoramento e ndo a substituicdo da legislacdo
tributaria do Brasil.O IBS incidira desde a producdo até o comércio, com a
justificativa de que o principio da ndo cumulatividade ir4 oferecer a vantagem do
crédito fiscal, dos impostos quitados anteriormente. A vista disso, o IBS quando
unir cinco tributos, sera o estopim de uma alavancada na aliquota tributaria, onde
consumidor final vai arcar com uma parte do 6nus tributario. Se a proposta tem a
tendéncia de aumentar a aliquota tributaria, num pais cujo encargos relacionados
a tributos jA sdo muito mais altos que o suficiente, a aceitacdo de tal via de
simplificacdo néo sera tdo bem aceita como se espera, muito pelo contrario, trara
divergéncias nitidas entre os contribuintes que ndo estardo satisfeitos com a
decisdo e o Governo.

Palavras-chave: PEC 45/2019. Reequilibrio de Receitas e Despesas. IBS e IVA.
Impostos ndo cumulativos. Reforma Tributéria.
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Este TCC busca mostrar de forma detalhada que a Emenda Constitucional
45/2019 nao é a ferramenta juridica adequada para as possiveis alternancias no
sistema tributario nacional (STN), que ja esta em vigor por 53 anos de idade, data
de sanc¢do do Cadigo Tributério Nacional (CTN).

O STN possui atualmente sua conduta com base nas doutrinas, legislagoes,
jurisprudéncia etc., aos quais devem sempre buscar o aperfeicoamento e ndo o
desleixo e descaso do concentrado conteudo tributario Brasileiro.

Por tal motivo, devemos aperfeicod-lo, ndo unificar 5 (cinco) tributos,
apenas para atender uma parte da sociedade e nao visando a sociedade como um
todo, a qual, fere os principios da préprio CTN.

Os empresarios buscaram por anos alteracbes que diminuissem a alta
aliquota tributéria de impostos com incidéncias indiretas e principalmente diretas,
0S mesmos com mudancgas na progressividade das aliquotas e sendo deduzidos o
Imposto de Renda (IRPF) e do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
baseando sempre nos pensamentos que acompanham o principio da
progressividade e a faculdade de contribuicéo.

Existem outros tributos que poderiam participar da unificagcdo, como por
exemplo: Imposto sobre Exportacdo, Imposto sobre Importacdo, Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) e o IPVA. Pois sdo
pagos valores exorbitantes as camadas municipal, estadual e federal, sem haver
beneficio amplo ou existente para as atividades que tém tributos a pagar.

Com isso, pode se chegar a conclusdo que o principio ndo cumulativo, ja
existente, poderia ser melhorado e ndo passar por uma substituicdo igual a PEC
quer fazer, colocando uma pedra em cima do referido principio, para seguir com
novos caminhos, mesmo que seguindo modelos internacionais. Essa deveria ser a
opc¢ao mais favoravel ao crescimento e amadurecimento tributario no pais?

Abordando o assunto sobre pontos negativo e positivo, sendo 0s negativos
em maior namero, que colocam a proposta em uma pretensdo indesejada ao
governo, ja que o mesmo quer fazer com que ela seja aceita. Falando sobre o lado
positivo da PEC, esta se encaminha a ser um modelo central das linhas de
estimativa de incidéncia sobre IBS, que também abrange o Imposto Sobre
Servigo, que resultard na resolucdo do debate que estava em questdo sobre a

competéncia entre outros tributos.
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Em compensacéo, pontos negativos a serem observados sdo: aumento do
percentual da aliquota que ira incidir sobre o IBS; exclusdo da CFEM na proposta,
sendo que faz parte dos tributos existentes em empresas de marmores e granitos,
por exemplo, que é um ramo muito forte no sul do Estado do Espirito Santo; a
substituicdo de 3 impostos e 2 taxas do acervo tributario que o pais proporciona,
guando a opcao mais benéfica, seria o estudo para melhorar sua eficiéncia; falta
coesdo quando se confirma que 0s impostos vigentes nao tém potencial
caracteristico para cobranca com a ndo cumulatividade, até porque a mesma esta
fixa no CTN, com vasta jurisprudéncia, legislacdo e doutrina.

As atuais discussdes sobre as novas emendas constitucionais e a reforma
tributaria, mesmo que sendo observada por politicos e grandes pensadores da
area, vém sofrendo muitos conflitos e divergéncias de pensamentos até alcancar
uma proposta de bem comum a todos, com isso, as variagdes e determinancias da
PEC, ainda tem muito a ser discutida, logo, se torna um bom ponto de partida para

novas linhas de pensamento.

2 O IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS E SEUS PONTOS NEGATIVOS

Diante de um tempo desfavoravel a economia brasileira frente a falta de
competitividade do Brasil no mercado interno e sem ter os lucros estimados com a
venda de produtos e servicos, sejam eles nacionais ou ndo, podemos observar a
diminuicdo da renda das familias e o enfraquecimento das empresas em diversos
setores.

Atrelada a essa falta de crescimento econémico podemos ver a constante
busca por produtos e servigcos mais baratos, em diversas modalidades oferecidas
pelo mercado externo tanto para pessoas fisicas ou juridicas, face as taxas de

impostos serem mais atrativas.

Na visdo de Hugo de Brito Machado Segundo (2008,p.26)

A tributacao €, sem sombra de divida, o instrumento de que se
tem valido a economia capitalista para sobreviver. Sem ele néo
poderia o Estado realizar seus fins sociais, a ndo ser que
monopolizasse toda atividade econdbmica. O tributo €
inegavelmente a grande e talvez a Unica arma contra a estatizacao
da economia.



A PEC n° 45/2019 defende que seja criado um novo imposto, sendo este o
Imposto sobre Bens e Servigos,que busca unificar 2 contribuicdes e 3 impostos ,
sendo eles: o Programa de Integracdo Social (PIS), o Imposto sobre o Produtos
Industrializados (IPI), o Imposto Sobre Servico (ISS), Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Prestacédo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacédo (ICMS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS). Atentando que, entre os tributos citados, apenas o ISS é um
Imposto cumulativo, ao qual exclusivamente ndo existe aproveitamento por parte
do contribuinte em relacdo ao crédito, mas com a PEC, ele passar a ser nédo
cumulativo sendo participante da unificacdo dos outros tributos.

Vejamos o argumento de Hugo de Brito Machado (2019, ndo paginado):

Alude-se a um “contribuinte de direito”, que seria por lei obrigado
ao pagamento do tributo, e a um “contribuinte de fato”, que
suportaria o 6nus correspondente. O problema é que, quando o
“contribuinte de direito” pleiteia algum “direito” no ambito da relacéo
tributaria, como, por exemplo, a devolu¢do de uma quantia paga de
maneira indevida, a administracao tributaria e o Judiciario afirmam
gue ele ndo pode fazé-lo, por ter “repassado” o 6nus ao
“contribuinte de fato”, que seria quem “na verdade” teria pagado o
tributo, conforme se interpreta do artigo 166 do CTN. Mas, se o
contribuinte dito “de fato” pleiteia judicialmente o reconhecimento
desse mesmo direito, igualmente se lhe nega, ao argumento de
gue ele ndo tem relagéo juridica com o Fisco. Em suma: no Brasil,
o contribuinte “de fato” ndo é tao “s6 de fato” assim. Em verdade,
sua existéncia tem varios efeitos juridicos, mas todos destinados a
tirar direitos do “contribuinte de direito”, sem atrai-los para si ou
transferi-los a qualquer outra pessoa: faz com que evaporem.

Continuando ainda com o que diz o Professor Hugo de Brito Machado (2019, ndo
paginado):

O segundo problema, relacionado a esse das contradicdes da
tributagdo indireta, concerne aos créditos. Diz-se que todas as
operacBes anteriores ja oneradas pelo IBS gerardo créditos, pelo
gue a cobranca do imposto por aliquotas elevadas sobre pessoas
situadas em posi¢do intermediaria na cadeia produtiva (por
exemplo, de um advogado que presta servicos a uma empresa,
também contribuinte do IBS) seria irrelevante para ambos, pois a
empresa aproveitara o crédito, e tudo sera ao final repassado ao
consumidor. Ora, 0 repasse ao consumidor nem sempre ocorre,
como ja explicado. Fosse facil assim, nenhum empresario
reclamaria da carga tributaria, ou mesmo teria dificuldades por
causa dela ou de qualquer outro custo, pois seria “s6” repassar
tudo no prego. Mas, mais grave que isso: saber o que “da crédito”,
e 0 que “ndo da crédito”, € um dos temas mais polémicos e
conflituosos de todos os tributos ndo cumulativos que serdo
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substituidos pelo IBS. E quanto mais “amplo” é o crédito prometido,
maiores sao os problemas.

No que concerne as metas da PEC explicitas na redacdo publicada, foi
apontado que a aludida “reforma tributaria” se realizou através do Centro de
Cidadania Fiscal (CCIF), desenvolvida para buscar aprimoramentos no sistema
nacional tributario, embasado nos principios da simplicidade, neutralidade,
equidade e transparéncia.

Uma vez que se unifica impostos, sem pensar no impacto da carga
tributaria das menores empresas e empreendedores, a PEC nao consolida parte
da sua proposta que seria desmistificar parte dos impostos, a fim de simplificar o
sistema tributario, uma vez que a tributacdo no pais € extremamente complexa,

cara (alto custo) e tem um grande itinerario.

2.1 A PEC e sua inconstitucionalidade

Para que as préaticas e os objetivos citados constitucionalmente sejam
implementados, as ciéncias que se ocupam das respectivas areas pressupdem a
capacidade do Estado tributar, isto €, exercer ingeréncia sobre a esfera dos
individuos. Ao traduzir esse fendmeno em linguagem do Direito, é necessario
sustentar um fundamento juridico que permita ao Estado tributar, afastando os
interesses individuais contrarios a incidéncia tributaria. Revela-se, desse modo,
outra faceta do corolario da supremacia do interesse publico sobre o interesse do
particular no Direito Tributario.

A PEC 45/2019 fere a CF/88, logo, fica evidente a indicacdo de
inconstitucionalidade, pois a sua viabilidade de arrecadacéo e regulamentacao
sera fiscalizada através do titulado Comité Gestor Nacional. Contudo, o citado
Pacto Federativo possibilita atualmente a autonomia dos municipios, estados e
distrito federal, o que nos leva a uma divisdo de responsabilidades e receita de

tributos. Assim, Henry Lummertz (2019, ndo paginado) esclarece:

z

E veja-se que esse nem é o objetivo perseguido pela PEC
45/2019, que busca evitar que “setores especificos busquem um
tratamento diferenciado no &mbito do IBS, o que inevitavelmente
leva a distorgdes competitivas e alocativas”, para o que,
evidentemente, ndo é necessario vedar a concessao de beneficios
gue visem a reducdo das desigualdades regionais. Ocorre que,
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como a forma federativa de Estado, tal como desenhada pela
Constituicdo Federal de 1988, constitui clausula pétrea (CF. art. 60,
§ 4° inc. ), nem mesmo por Emenda Constitucional pode ser
alterada. Dai a inconstitucionalidade da atual redacdo da PEC
45/2019. Para se corrigir a inconstitucionalidade que hoje macula a
redacdo da PEC 45/2019, sera necessario que se altere a redacao
da PEC 45/2019, para que ela passe a admitir, pelo menos, a
concessdo de beneficios fiscais que visem a reducdo das
desigualdades regionais, entre 0os quais aqueles que caracterizam
a Zona Franca de Manaus. Essa sera uma das missfes do
Congresso Nacional na tramitacdo da Reforma Tributaria.

Ademais, A nossa CF/88 tera um acréscimo em seu art. 161 de um inciso,
o IV, onde ser& proposto em sua redacdo que a lei complementar ira determinar e
organizar todas as regras inclusive a maneira de fazer a distribuicdo das receitas
em relacdo ao IBS, e o quantum individual que cada ente federado ir4 receber do
novo imposto.

Destarte, por meio do 86°, art. 152-A, da PEC 45, fica estabelecido que
esta implicara a criacdo do Comité Gestor Nacional do novo I.B.S. por
representantes dos Municipios, dos Estados e Distrito Federal e da Unido, e os
mesmos fardo a distribui¢do do I.B.S. (BRASIL, 2019.p 2)

Os entes terdo um prazo para indicar os representantes, no qual irdo
pertencer ao Comité Gestor Nacional, sendo de responsabilidade deste a
publicacdo das diretrizes do I.B.S. Logo, se 0s entes nédo indicarem os homes de
quem os representard, fica cabivel ao Presidente da Republica a indicacdo de um
representante no prazo maximo de 30 (trinta) dias. Caso ndo seja publicado as
diretrizes do 1.B.S. pelo Comité Gestor Nacional, também ficara cabivel ao
Presidente da Republica publicar no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
recorrendo ao “Decreto Presidencial”’, segundo a justificativa da Proposta de
Emenda Constitucional. (BRASIL, 219.p 34)

3 CARACTERISTICAS DO IBS

A tributacdo tem por finalidade contribuir com a solidariedade social que
esta prevista no artigo 3°, inciso I, da CF/88, passando a ser um mecanismo de
distribuicdo de renda e com uma busca constante para a construgcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Em concordancia com as peculiaridades do IBS, este segue o0 principio da

nao-cumulatividade total, como espelho temos o IVA, que € um imposto usado de
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forma plena em outros paises, como os EUA. O tributo tende a conseguir
recuperar o0 imposto em cada camada de consumo/venda, ou seja, O
aproveitamento de crédito ira se dar em cada estagio do seu desenvolvimento
como produto, da industria até o consumidor final. (Martins, 2019, ndo paginado)

Contudo, a ndo-cumulatividade dos tributos néo é algo novo, porque o STN,
por intermédio do CTN, tem suas diretrizes muito bem esclarecidas, por conta das
doutrinas, jurisprudéncia e legislacbes existentes, onde se deve buscar o
aperfeicoamento e ndo a substituicdo de todo conceito juridico tributario do Brasil.

Ressaltando sempre que o0 motivo seria a simplificacdo tributaria a proposta
traria, mas caso houvesse a aprovacdo da Proposta, o fato € que a ndao-
cumulatividade do I.B.S. sera extensa e tera variantes, porém, existindo assim a
possibilidade do empresario acabar tendo problemas de interpretacdo e ser
autuado fiscalmente, por ter utilizado créditos inexistentes, caso ndo tenha pleno
entendimento sobre o que esta sendo feito e aproveitado, diferente do que
acontece no regime tributario do Simples Nacional, onde uma porcentagem dos
empresarios com qual participam do regime tributario ndo sofrem com problemas
relacionados a autuacdes fiscais e tem um sistema unificado e simplificado para
uso.

A Proposta de Emenda Constitucional n°® 45/2019 ndo traz consigo
nenhuma novidade sobre a nao-cumulatividade do 1.B.S., ao confirmar que o
presente tributo ira proporcionar direito a crédito fiscal dos tributos solvidos nas
etapas primarias até a final. O que se pode observar é o déficit no
aperfeicoamento das normas que ja existem no STN em que em contrapartida das
normas que foram bem feitas e introduzidas, estdo também as acopladas no
acervo tributario com textos rasos e de argumentacdes juridicas escassas, onde
autoridades politicas e governamentais excedem o uso do seu poder hierarquico
ao manter a ordem de legislar por cima do conceito tributario de principio
constitucional.

O novo tributo que esta sendo criado para chegar a uma simplificacédo
inexistente na gama de impostos que hoje “flutuam” sobre o Brasil. Hoje o Brasil é
0 sétimo maior pais cobrador de impostos no ranking mundial, segundo o site e
revista, Infomoney. um titulo que infelizmente ndo tem nada para se

orgulhar.(Sutto,2019, nao paginado)
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A Proposta de Emenda Constitucional tenta de uma maneira simplista,
fazer uma reforma a qual trata com desleixo importantes tributos ja existentes na
Republica. Uma das problematicas sera o 6nus tributario que o consumidor final
ird pagar com uma alta aliquota tributaria.

Os municipios, os Estados e a Unido terdo autonomia de fixar uma aliquota
para o IBS em percentual diferente da aliquota referencial, mas somente com lei
ordinaria. Ainda com a faculdade dos érgéos responsaveis em manterem estaveis
0s percentuais das aliquotas, ndo podendo ter variagdo entre os servicos, direitos
ou bens.(BRASIL, 219.p 37)

Ter como caracteristica a aliquota uniforme, € um ponto negativo, pois,
causard a elevacdo da carga tributaria, juntamente com a transferéncia na
distribuicdo de receita para os 6rgaos publicos e o tratamento do que foi vinculado
e notas explicativas estarem de forma ainda n&o muito clara e extensa com
caracteristica de reformulagéo financeira e ndo de um conceito voltado para a area

tributaria.

4 A SELETIVIDADE EM RELACAO AO IBS E SUA EXTRAFISCALIDADE

A elaboracédo de um tributo embasado no principio da seletividade, onde a
finalidade é extrafiscal de acordo com a inser¢cdo do inciso Ill, art. 154, da
Constituicdo Federal de 1988, entende-se também que é uma condi¢do

desfavoravel.
Segundo Ricardo Lobo Torres (2001, p.167):

A extrafiscalidade, como forma de intervencdo estatal na
economia, apresenta uma dupla configuracdo: de um lado, a
extrafiscalidade se deixa absorver pela fiscalidade, constituindo a
dimenséo finalista do tributo; de outro, permanece como categoria
autbnoma de ingressos publicos, a gerar prestacdes né&o
tributérias.

Seguindo o raciocinio do pensador Luis Eduardo Schoueri(2005, p.15)

para complementar, diz:

Ao lado das fungBes distributivas e simplificadoras, também
espécies do género extrafiscalidade, um dos instrumentos para a
colocagdo em prética destas finangas funcionais é a utilizacao de
normas tributarias com a fungéo indutora. A analise dessas normas
tributarias indutoras, deve partir da ideia de que, afastado o dogma
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da neutralidade da tributacdo, passam elas a servir de instrumento
do Estado na intervengéo sobre o Dominio Econdmico.

Quando um tributo deixa de ter um perfil somente arrecadatorio, ele passa
a ter carater extrafiscal, ou seja, os mecanismos voltados aos beneficios fiscais,
séo forte ferramentas do principio da extrafiscalidade.

No presente momento a Regulamentacéo do IPI, adotada pelo Decreto n°
7.212/2015, subentende a extrafiscalidade, mediante a seletividade consoante da
esséncia produtiva embasada no art. 48, do CTN. Seguindo a linha de
pensamento, nos regulamentos do ICMS dos Estados, existem servigos e bens,
onde as aplicacdes tributarias sdo embasadas na seletividade, posteriormente, se
o ICMS e o IPI vao ser unificados em razéo do IBS, com a criacédo de outro tributo,
a seletividade aplicada deverd ser interna, ndo externa. (Almeida, 2019, nao
paginado)

Existe uma divergéncia técnica acerca de concepcdes incluidas na
estruturacdo, alias, o art. 152-A, IV, do IBS impede a anuéncia de beneficios
tributarios ou financeiros, isencdes, incentivos fiscais e, excluindo também a
diminuic&o do célculo base.

A atividade financeira do Estado passou a ter uma natureza nitidamente
extrafiscal, sendo utilizada ndo apenas para fins de natureza fiscal, mas também
politica, econdmica e social, desde o momento em que o Estado tornou-se um
agente interventor do desenvolvimento e do bem-estar social.

Essa atividade que o Estado exerce com o intuito de ordenar as relacbes
sociais e econémicas interferindo, por exemplo, no mercado, é denominada como
atividade extrafiscal. Com efeito, essa atuacdo extrafiscal do Estado néo visa a
obtencdo de recursos para o0 erario publico, mas apenas a atuacdo sobre o
contexto econdmico, alterando o cenario social, através, por exemplo, da

tributacdo em gastos seletivos ou a sua retencéo.

4.1 A inibicdo de elementos prejudiciais

O inciso lll, do Art. 154 da CF/88, em simultaneidade com o que foi
abordado, tem a previsdo de um imposto federal de juncdo concentrada, onde tera
o fator gerador recaindo através dos bens e servigos causadores de

externalidades negativas, fazendo assim que a demanda dos mesmos sejam



desestimulados, a titulo de exemplo as bebidas alcodlicas e os cigarros. Porém, o
conceito de extrafiscalidade, que esta disponivel na citada legislacdo, €
divergente, porque elas se beneficiam de isencdes, beneficios fiscais, variacdo
aliquotéria, fazendo-se presente pelas normas que aumentem ou diminuem as
aliquotas.

Aliomar Baleeiro (1981, p.176) discorre sobre o assunto da seguinte

maneira:

A extrafiscalidade pode ser entendida como o emprego do imposto
“como instrumento de intervengdo ou regulagdo publica, a fungéo
fiscal propriamente dita, ou “puramente fiscal”’, & sobrepujada pelas
funcbes “extrafiscais”. A sua técnica é, entdo, adaptada ao
desenvolvimento de determinada politica, ou diretriz’. Os efeitos que
os tributos exercem sobre as condutas da sociedade sé&o
perceptiveis, encorajando ou desestimulando a pratica de alguns
atos e, por conseguinte, interferindo na economia em geral. Seria
utdpico pensar que poderiam existir, na realidade, financas neutras,
isto é, tributacdo que ndo influenciasse o comportamento da
sociedade.

Segundo a Jurista Regina Helena Costa, (2005, p. 312):

Os tributos podem ter outras funcdes, diversas da simples funcéo
fiscal-arrecadatéria. Ao conjunto destas fun¢bes costuma se dar o
nome de extrafiscalidade. Ou seja, a extrafiscalidade é a utilizagéo
da tributagdo para fins diversos ao da simples arrecadacdo de
dinheiro ao poder publico. Trata-se de uma maneira para se inibir
ou incentivar a pratica de determinados comportamentos, com vista
a realizagéo de outros valores constitucionalmente consagrados.

A seletividade se faz por motivo de utilidade social de produtos, bens ou
servicos onde se tenta elevar de maneira mais severa os produtos dispensaveis e
0s mais lesivos a satde e ao meio ambiente.

Uma vez que a extrafiscalidade e o principio da seletividadese unem em
favor de um aumento na aliquota a fim de desincentivar a compra de um produto,
0 uso da extrafiscalidade fica em “xeque”, pois, se faz o uso da extrafiscalidade
em um tributo para que seja inibido o consumo de certo produto. A seletividade e a
essencialidade ficam a mercé da arrecadacdo tributaria indevida.

Esse conceito, todavia, esclarece que 0 uso governamental sem
precedentes arrecadatorios ndo existe, pois, cuida-se de uma extrafiscalidade

onde se faz ativo 0 aumento da aliquota e ndo um beneficio fiscal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as formas de pesquisa, conceitos e linhas de pensamento,
chega-se a conclusédo de que a elaboragdo de um novo imposto unificado, usado
como base para uma nova reforma tributaria, ndo seja o melhor caminho a se
considerar, sem pensar no impacto social e financeiro em grande parte dos
empresarios, uma vez que existe uma grande parcela de empresarios que
integram o regime tributario do Simples Nacional.

O Simples Nacional sendo um complexo método de impostos unificados ja
existente, poderia ser poupado esfor¢os para a inovagdo de um novo imposto com
novas diretrizes e fazer com que fossem aperfeicoados os tributos ja existentes no
atual Sistema Tributario Nacional adotado e ndo abandonada uma gama juridica
tributaria do Brasil.

A proposta seria mais viavel se ndo fossemdesfeitostrésimpostos e duas
contribuicbes, fazendo com que as mesmas caiam no esquecimento, O
desestimulo do uso de novas diretrizes pode ter inicio quando a proposta pede um
tempo util de 5 décadas para que tenha um resultado relevante para a economia,
sendo que se fosse aperfeicoado o sistema ja existente, ndo demandaria de tanto
tempo.

O IBS vai ser coletado da primeira etapa até a ultima, que sera com o
consumidor final, diferente da maioria dos impostos que temos hoje, sem cogitar
gue o nicho de empresas petroliferas e de comercializacdo do Brasil, pois ja
conviveram e estdo acostumados por mais de 5 décadas com a tributacao
nacional , que enaltece a extrafiscalidade, do mesmo modo que os beneficios e
incentivos fiscais, pois 0s mesmos poderdo ser mudados, através de um
melhoramento e ndo de uma extin¢gao, de acordo com o que nos traz o IBS.

Como ideia resolutiva, deve ser considerado o aperfeicoamento dos tributos
ja existentes como forma de ndo necessitar a unificacdo dos mesmos, como
medida poderia ser feito a exclusdo do balanceamento das aliquotas de ICMS de
cada estado, fazendo com que houvesse apenas uma aliquota para todos os
estados, isso faria com que diminuisse a guerra fiscal dos estados, por conta de
uma medida igualitaria entre eles; Diminuicdo brusca do Imposto sobre a
Exportacdo, o mercado internacional entendendo que o pais esta disposto a

passar por uma nova fase, a tendéncia é que o mercado de exportacdo nacional
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de produtos e até servigos, cres¢a; A desburocratizagdo do calculo do PIS e
COFINS por parte das empresas optantes do Lucro Real e Ndo Cumulatividade, a
complexidade dos calculos faz com que exista muitos erros, mesmo para
especialistas no assunto, sendo muito negligenciado e a diminui¢gdo do percentual
por dia que o I.O.F tem como base de célculo.

Essas sdo medidas que faria o contribuinte e o prestador de servico do
contribuinte, mais satisfeito do que simplesmente desmanchar 5 para montar 1
com aliquota alta.

Sendo muitos conceitos, formas de tributar e nova modalidade de tributo
unificado, nos lembra uma reconstrucdo financeira e ndo uma mudanca tributaria
como foi citada, pois com a aprovacao terd como objetivo, aumentar o caixa dos
cofres publicos,podendo solver o0s pagamentos publicos originados das
arrecadacfes dos tributos, advindo da atenuacdo da carga tributaria, mas néo
havendo uma contencdo dos gastos publicos, futuramente havera novamente a

obrigacéo de equilibrar os custos publicos e as receitas arrecadadas.



TAX ON GOODS AND SERVICES

Laysa Vieira Victor®

Me Antonio Ricardo Zany*

ABSTRACT

The purpose of this Course Conclusion Paper is to demonstrate that the Proposed
Amendment to the Constitution (PEC) No. 45/2019 has as one of its main
characteristics being a tax adjustment and does not tend to be a tax reform as has
been discussed about the Since tax reform is of a high complexity, since it consists
of changing almost the entire fiscal scenario of the country, it is therefore not an
appropriate legal tool for the current society. The proposal seeks to replace five
taxes to make them only one, but could be refined rather than replaced, as they
already exist in the National Tax Code (CTN) for many years. The referred
proposal of No. 45 brings us the Tax on Goods and Services (IBS), which has in its
characteristics as one of the main points the full non-cumulative, which in theory is
very strong in our legal system. Without creating obstacles, non-cumulativeness is
already well known, after all, CTN nowadays has its concepts widely disseminated,
where it seeks the improvement and not the substitution of the Brazilian tax
legislation. The IBS will focus from production to trade, with the justification that the
principle of non-cumulativeness will offer the advantage of the tax credit of
previously paid taxes. In view of this, when the IBS joins five taxes, it will be the
trigger of a leveraged tax rate, where the end consumer will bear a part of the tax
burden. If the proposal tends to increase the tax rate, in a country whose tax-
related charges are already much higher than enough, the acceptance of such a
simplification route will not be as well accepted as expected, quite the contrary, it
will bring divergences. between taxpayers who will not be satisfied with the
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