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RESUMO

O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Com o advento Constitucional de 1988,
houve uma significativa mudanca nas atribuicbes do Parquet, de modo que passou a
ocupar o status de defensor dos interesses de toda a sociedade. Contudo, quase 30
anos apés o marco, deve-se observar se 0 0rgdo ministerial tem cumprido e
enfrentado, de forma eficiente, as suas missfes constitucionais. O objetivo do
presente trabalho €, inicialmente, realizar um estudo tedrico acerca dos direitos
coletivos e da instituicdo do Ministério Publico, para que, apds a analise de dados
coletados juntos aos 6rgaos publicos da comarca de Jodo Monlevade/MG, possa-se
observar que o Parquet tem encontrado dificuldades em dar a efetiva tutela dos
interesses sociais, principalmente em razdo de sua atual estruturacdo espacial.
Diante disso, partindo dos estudos de Marcelo Pedroso Gourlat, procura-se discutir
acerca da crise em que o Ministério Publico brasileiro e vive atualmente e analisar as
propostas de reestruturacdo espacial da instituicdo, passando, necessariamente,
pelo conceito das Promotorias Regionais e da modernizacdo da segunda instancia,
concluindo pela necessidade de mudancas na forma com que a instituicdo se
organiza no espaco, para que possa, efetivamente, cumprir o papel que a sociedade
esperar e a Constituicao lhe atribui.

Palavras-Chave: Direitos Coletivos. Ministério Publico. Regionalizacao.



ABSTRACT

The Ministério Publico is a permanent institution, essential to the jurisdictional
function of the State, entrusted with a defense of the legal order, the democratic
regime, the social interests and unavailable individual ones. After the Constitutional
advent of 1988, there was a significant change in the attributions of Parquet, in a way
that occupies the status of defender of the interests of the whole society. However,
almost 30 years after the landmark, is necessary to observe if the institution,
effectively, fulfilled and faced their constitutional missions. The objective of the
present work is, initially, to carry out a theoretical study on the collective rights and
the institution of the Ministério Pablico, so that, after an analysis of data collected
jointly with the public organs of the district of Jodo Monlevade / MG, verify that the
Parquet has found difficulties in giving effective protection of social interests, mainly
due to its current spatial structure. In view of this, starting from the studies of Marcelo
Pedroso Gourlat, we look for the crisis in which the Brazilian Ministério Publico is
currently living and to analyze as proposals of spatial restructuring, passing,
necessarily, by the concept of the Promotorias Regionais and the modernization of
the second instance, concluding that there is a need for changes in the way the
institution organizes itself in space, so that it effectively fulfills the role that society

hopes and the Constitution attribute it.

Keywords: Collective Rights. Ministério Publico. Regionalization.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que, com o advento da Constituicio de 1988 e a efetiva
normatizacao constitucional dos Direitos Fundamentais de terceira dimensdo no
Nosso pais, observou-se uma crescente expansao da tutela coletiva de direitos, que
visa uma prestacao jurisdicional mais célere e eficiente, ao passo que também
possibilita a tutela dos direitos tidos como transindividuais, ou seja, aqueles direitos
que ultrapassam a esfera do particular, do privado.

Nesse mesmo interim, a Lei Maior concedeu ao Ministério Publico novas
atribuicbes, que abarcavam, muito além de somente a titularidade da A¢do Penal
Publica, a defesa da ordem social e do regime democratico, elevando-o ao status de
instituicdo responsavel pela defesa do interesse publico primario e social.

Contudo, atualmente, ha quase 30 anos do advento constitucional, indaga-se:
tem o Parquet atuado de forma eficiente na tutela coletiva? As demandas coletivas
tém tido a devida resposta por parte do Poder Publico? A instituicdo ministerial tem
se desenvolvido no mesmo ritmo do crescente clamor publico por um Poder
Judiciario mais célere e eficiente? Em caso negativo, existe alguma alternativa para
melhorar a atuacao do Ministério Publico?

A finalidade do trabalho € responder tais questionamentos, que serao
conduzidos da seguinte forma:

Inicialmente, é feita uma analise dos direitos coletivos em si, passando pela
sua historicidade, suas espécies, formas de tutela, para que se observe a
importancia da tutela coletiva para um dos objetivos basilares da p6s-modernidade,
qual seja, se obter uma prestacao jurisdicional mais eficiente.

Apos, é feito um estudo acerca da instituicdo ministerial em si, abordando as
suas origens histéricas e suas atribuicbes, para concluir pela sua legitimidade na
defesa de todas as espécies de direitos transindividuais.

A partir de entéo, é estudado como o Parquet tem enfrentado a situacéo, se o
orgao tem combatido eficientemente e desenvolvido a sua estrutura, de modo a dar
uma efetiva resposta as demandas sociais. Tal estudo partirA de dois pontos
especificos: uma pesquisa realizada junto as Varas Civeis da comarca de Joao
Monlevade/MG, obtendo-se dados acerca das ac¢des coletivas propostas no ano de

2016 e um questionario junto aos Promotores de Justica atuantes na comarca, com



0 objetivo de se analisar, em suas percepcfes, como anda a tutela coletiva,
apresentando as principais deficiéncias da instituicdo no enfrentamento da questéo e
eventuais propostas de melhorias.

Por fim, utilizar-se-4 da analise bibliografica, principalmente da obra
“Ministério Publico: Pensamento Critico e Praticas Transformadoras” (GOULART;
ESSADO; CHOUKR; OLIVEIRA [Orgs.], 2016), para identificar e discutir possiveis
solugbes para tornar o Ministério Publico um 6rgdo mais eficiente na tutela dos
direitos coletivos, partindo da ideia basilar da reestruturacdo espacial da instituicao,
a regionalizacdo e a modernizacao da segunda instancia.

Nesse diapasdo, a partir do objetivo geral do trabalho de Identificar os
beneficios e a eficiéncia da tutela coletiva na comarca de Jodo Monlevade/MG, e
propor uma reestruturacdo da instituicdo, estabeleceu-se o0s seguintes objetivos
especificos: analisar a teoria dos direitos coletivos, passando pela sua historicidade
e delimitacdo de suas espécies; realizar um estudo do Ministério Publico e suas
atribuicbes, apontando a sua legitimidade na defesa dos direitos transindividuais;
com base nas pesquisas de campo realizadas, analisar se o Parquet vem atuando
eficientemente na defesa dos direitos coletivos, identificando as suas maiores
deficiéncias e, por fim, analisar a proposta de reorganizacéo espacial da instituicao.

A relevancia do presente estudo decorre da necessidade de se estabelecer
formas mais eficientes para que o Estado preste a tutela jurisdicional, aparecendo o
processo coletivo como uma resposta a esses problemas, eis que apresenta
solu¢cdes mais céleres e uniformes.

A pesquisa estd fundamentada nas teorias de Marcelo Pedro Goulart, Hugo
Nigro Mazzili, Marcus Paulo Queiroz Macédo e Alexandre Jésus de Queiroz
Santiago, que foram utilizados como os principais autores e fontes do estudo.

Em termos metodologicos, com o fim de se escolher a melhor forma de
conduzir a pesquisa, serdo analisados alguns pontos previamente determinados, no
gue tange aos métodos cientificos que seréo utilizados, a classificacdo da pesquisa,
em relacdo a sua natureza, abordagem e objetivos e, por fim, ao procedimento
técnico escolhido.

Inicialmente, no tocante aos métodos cientificos que serdo utilizados na
pesquisa, entende-se como 0 mais adequado, para 0s objetivos anteriormente

propostos, o0 método indutivo. Em relacdo a esse método, tem-se que se baseia,



especificamente, na experiéncia para atingir o conhecimento. Tal situacdo é
extremamente necessaria para a conducdo da pesquisa, pois 0 ponto de partida
para o desenvolvimento do trabalho € exatamente a experiéncia de certos agentes
politicos, que contribuiram com o seu conhecimento empirico para melhor
elucidacdo das questbes aqui abordadas.

Quanto a classificacdo do trabalho, a pesquisa tem natureza aplicada, eis que
tem como objeto a andlise de uma situacdo concreta, determinada e especifica, a
saber, a eficiéncia da tutela coletiva na comarca de Jodo Monlevade. A partir dessa
premissal serdo devidamente analisados diversos conhecimentos e opinides, com o
intuito de, ao final, propor uma hipétese de melhor atuac&o do 6rgdo ministerial.

Da mesma forma, a abordagem do trabalho € quantitativa, pois visa a
obtencdo de informacgBes por meio de dados concretos e questionarios opinativos,
como meio de se atingir as consideracdes finais acerca do tema. Finalmente, o
objeto é puramente exploratério, ja que intenta uma andlise do problema, em todas
as perspectivas, por meio de pesquisas técnicas, realizacdo de questionarios e
estudos bibliogréficos.

Os procedimentos técnicos adotados seréo bibliograficos e documentais, pois
0 ponto de partida serd uma analise de dados estatisticos e opinides para identificar
0s problemas, a partir do qual, ser& feita uma analise bibliogréafica a fim de apontar
possiveis solucdes e, efetivamente, estudar o tema.

Por fim, o trabalho é dividido em quatro se¢Bes como ja explanado, iniciando-
se no estudo dos direitos coletivos e da proépria instituicdo do Ministério Publico,
passando pela andlise da eficiéncia com que o 6rgdo vem enfrentando a questéo e

concluindo pela necessidade de mudancas na ocupacao espacial da instituicéo.
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2 A CONCEITUACAO E DELIMITACAO DAS VARIAS ESPECIES DE
DIREITOS/INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS

Como sera abordado mais profundamente ao longo do texto, o0s
direitos/interesses transindividuais sdo aqueles que excedem a orbita do privado,
sem, contudo, atingir o status de interesses publico. Entretanto, deve-se passar por

algumas questdes preliminares antes de discorrer sobre sua definicdo e espécies.

2.1 A Diferenca Conceitual Entre Direitos e Interesses

Antes de se iniciar a conceituacdo e delimitacdo propriamente dita dos
interesses transindividuais, deve-se fazer a distincdo entre os termos “Interesses” e
“direitos”, ja que a doutrina diverge quanto a sua correta utilizacao e o legislador ndo
se importou com o rigor técnico ao utilizar ambas as expressdes nos textos
legislativos patrios.

Como ensina Mazzili (2009, p. 54), interesse seria 0 género, do qual os
direitos s@o espécies amparadas pelo ordenamento juridico.Nesse sentido, uma
Acéo Civil Publica que almeja a defesa de valores juridicamente reconhecidos, tais
como o direito ao meio ambiente sadio e a protecdo ao consumidor, esta, de fato,
tutelando direitos, ao passo que uma agao que venha, posteriormente, ter seu objeto
declarado como inexistente, pretendeu, tdo somente, a defesa de interesses.

Contudo, Assagra (2003, p. 486) defende a irrelevancia da distin¢cado entre 0s
termos, entendendo-os como sinbnimos, até mesmo porque 0 proprio texto
constitucional, base norteadora de todo o ordenamento juridico, os usa de forma
idéntica.

Ademais, Kazuo Watanabe?, (apud ASSAGRA; 2003, p. 486) um dos autores do
Cddigo de Defesa do Consumidor, justifica a utilizacdo de ambos os termos no
referido diploma legal e sua compreensdo como SinGNIMOS NO prejuizo que a

distingdo poderia causar a efetiva concretizagdo dos direitos coletivos, eis que os

1 ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito Procesual Coletivo Brasileiro: Um Novo Ramo do Direito
Processual. S&o Paulo: Saraiva, 2003.
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intérpretes do direito se perderiam em discussdes doutrinarias que diminuiriam a
aplicacado da norma consumerista.

Em verdade, por razbes préaticas, no presente estudo, serdo utilizados os
termos “Interesses” e “direitos” de forma sinbnima, eis que nao faz sentido a sua
distincdo para o que almeja o trabalho, em se tratando da defesa de tais
direitos/interesses. Portanto, a partir de entdo, utilizar-se-a as expressées com 0

mesmo valor semantico.

2.2 Interesse Publico x Interesse Privado

Para se entender melhor onde se encaixam os direitos transindividuais, deve-
se, primeiro, fazer uma analise do que venha a ser o interesse publico e o interesse
privado, apontando suas principais diferencas.

Leciona Castilho (2006, p. 36, traducédo Castilho), acerca da historicidade da
dicotomia do publico x privado, que a ideia dessa divisdo nasceu no direito romano,
momento em que tal distingdo era definida pela maxima “Publicum jus est quod ad

EZE

statum rei romana espectat, privatum quod ad singulorum utilitatem” “o direito publico
diz respeito ao estado da coisa romana, apolis ou a civilitas, o privado a utilidade dos
particulares”.

Posteriormente, denota, ainda, o doutrinador (2006, p. 37) mais dois
momentos significativos para a atual conota¢édo da dicotomia publico x privado, quais
sejam, o surgimento do Estado, oportunidade em que o interesse publico passou a
ser entendido como o interesse estatal, e 0 momento da superacdo do modelo
econdmico liberal, passando o Estado a atuar mais ativamente na economia e na
sociedade, vinculando, assim, o interesse publico ao interesse social.

Atualmente, é mais aceita pelos estudiosos do direito a ideia de classificacédo
do interesse publico em primario e secundario, a fim de se entender melhor o que
venha a ser o interesse publico.

Neste diapasao, define-se como direito publico primario o interesse geral, 0
interesse da sociedade como um todo, o almejo do bem geral a coletividade. Por
outro lado, o interesse publico secundario seria o interesse estatal direto, ou seja,
seria aqueles interesses proprios do Estado e seus administradores, como a

tributacao.



12

Em primeiro momento, noticia-se uma difusdo entre os conceitos, eis que, a
principio, os interesses do Estado dizem respeito ao proprio interesse geral, ja que a
titularidade do Estado passa-se, necessariamente, pelo povo e pela promoc¢éo do
bem social.

Contudo, ao realizar uma analise mais especifica, deve-se concluir que o
interesse dos governantes nem sempre coincidem com os interesses da sociedade.

J& o interesse privado € aquele atrelado as necessidades individuais de cada
pessoa, disciplinado por questdes no ambito interpessoal no qual os individuos
estdo em situacdo de igualdade, como, por exemplo, um interesse contratual ou
sucessorio.

Pontue-se que, em um Estado p6s-moderno ha a preocupacdo com a
intervencdo do publico no ambito privado, como é o caso de se exigir que a
propriedade cumpra a sua fungéo social, assim como as empresas e 0s contratos.

Delimitada a conceituacdo geral do interesse publico e privado, ha que se
reconhecer que existem interesses que superam o ambito do privado, mas que nao
chegam a atingir o aspecto publico, geral a sociedade, tais interesses sao 0s

chamados transindividuais.

2.3 Interesses Transindividuais

Como dito anteriormente, os direitos transindividuais s&o aqueles que
ultrapassam a esfera do individual/privado, contudo, ndo chegam a atingir o ambito
do interesse publico, ou seja, ndo configuram o interesse social geral da
coletividade.

No que tange a correta denominacdo dessa espécie de direitos, os
doutrinadores patrios divergem quanto a melhor forma de se caracteriza-los. Para
fins praticos do presente trabalho, usaremos os termos direitos transindividuais e
coletivos lato sensu para fazer referéncia a classificacdo dos direitos difusos,
coletivos stricto sensu e individuais homogéneos.

Cumpre pontuar que compactuamos com a critica formulada por Zavascki?

(apud CASTILHO; 2006, p. 46) acerca da impossibilidade de identificacdo dos direitos

2 CASTILHO, Ricardo. Acesso a Justica: Tutela Coletiva de Direitos pelo Ministério Publico: Uma
Nova Visdo. Sé&o Paulo: Atlas, 2006.
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individuais homogéneos como um direito transindividual, em razdo de sua natureza
inconteste de direito privado, o que impossibilitaria ser, ao mesmo tempo, um direito
individual e coletivo.

Entretanto, deve-se esclarecer que essa sistematizagdo nao se preocupa com
a natureza do direito em si, mas sim a sua forma de tutela processual coletiva.
Nesse sentido, sera utilizado o posicionamento de Ricardo Castilho ao reconhecer a
divergéncia, mas adota-la, como forma de se encontrar uma maneira mais didatica
de referir-se aos direitos tutelados pelo processo coletivo.

A fim de melhor entender a natureza dos direitos coletivos lato sensu, deve-
se, necessariamente, passar pela historicidade dos Direitos Fundamentais, para
encontrarmos em que momento aqueles direitos passaram a ser reconhecidos e
devidamente tutelados pelos Estados modernos.

Os Direitos Fundamentais comecaram a se consolidar apés a Revolucao
Francesa, com a ascensdao dos burgueses ao poder dos principais Estados
soberanos da Europa e a expansao do pensamento liberal.

Em tal momento, fala-se da concretizacdo dos Direitos Fundamentais de
primeira dimenséao, relacionados a liberdade e aos direitos individuais, tendo como
principal caracteristica a oposicao do individuo perante o Estado e marcando o inicio
do constitucionalismo.

Posteriormente, remete-se a Revolugcdo Industrial a fim de se contextualizar
os Direitos Fundamentais de segunda dimensé&o. Este periodo histérico € marcado
pelo amplo crescimento do capital, devido as evolucfes tecnolégicas e a exploracao
desenfreada dos trabalhadores.

As condi¢bes precéarias de vida e trabalho das classes menos favorecidas
economicamente culminaram na juncéo dos trabalhadores com o intuito de lutar por
seus direitos. Tem-se, nesse momento, a consolidacdo dos direitos sociais, ligados
ao conceito de igualdade de todos.

Apo6s o advento de duas grandes guerras, a dignidade e a protecdo da pessoa
humana passou a ser uma enorme preocupacao mundial. Verifica-se, portanto, o
sobressalto dos direitos relacionados a solidariedade e fraternidade, a fim de se
estruturar uma melhor protecdo as pessoas e evitar outro desastroso confronto.

Nessa mesma época, temos o0 surgimento e consolidacdo dos direitos

transindividuais, atinentes a protecdo da dignidade humana e de grupos vulneraveis,
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sendo a preservacdo do meio ambiente e a protecdo do consumidor e dos
deficientes os maiores exemplos a se citar.

Portanto, conclui-se que os direitos coletivos se estruturaram com o segundo
pés-guerra, momento em que a protecdo a dignidade humana e os interesses de
grupos vulneraveis passaram a ser o centro das atencoes.

Da mesma forma, comecaram a surgir meios para se tutelar a esses recém
iluminados direitos. No Brasil, antes da década de 90, havia poucas e timidas
mencdes aos direitos transindividuais e seus meios de tutela, sendo a Lei da Agéo
Civil Publica e Lei Organica do Ministério Publico alguns exemplos que,
minimamente, descreviam algum tipo de tutela coletiva.

Contudo, com o advento do Cddigo de Defesa do Consumidor criou-se uma
maior sistematizagcédo desses direitos, dividindo-os em trés grandes grupos, 0s quais

serdo devidamente delimitados e explorados a sequir.

2.3.1 Interesses Difusos

O Cadigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 81, inciso |, assim define os

interesses difusos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Gnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato: (BRASIL,
1990, grifo nosso).

Desse conceito, extraem-se as trés caracteristicas basilares dessa categoria
de direitos coletivos lato sensu: a titularidade, natureza e origem do direito.

Em relacéo ao aspecto objetivo, a natureza dos direitos difusos é indivisivel,
Ou seja, ndo existe a possibilidade de atribuicbes de cotas especificas a cada um de
seus titulares, de modo que a satisfacdo de um soO acarreta a satisfacéo de todos.

Em relacdo aos seus titulares (aspecto subjetivo), estes sdo classificados

como indeterminados e indeterminaveis, eis que seu elo é originado por uma

situacao fatica e ndo uma situacéo juridica.
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A fim de exemplificar tais caracteristicas, podem ser entendidos como direitos
difusos a destruicdo de uma area de preservacdo permanente e a transmissao de
uma propaganda enganosa lesiva ao consumidor.

N&o é possivel que se determine quantas pessoas foram lesadas com a
veiculacdo da propaganda pelos meios midiaticos e, da mesma forma, a reparacéo
do dano ambiental ndo é divisivel em cotas, passiveis de distribuicdo a todos os
titulares do direito.

Verifica-se, contudo, que resta evidente nos exemplos que a origem do direito
difuso de todos os titulares é uma situacdo fatica e ndo uma relacao juridica.

Pontue-se, ainda, que, devido as caracteristicas apontadas, os direitos
difusos podem abranger uma area de titularidade que poderia se identificar, até
mesmo, com o interesse de toda a humanidade, como a preservacao da Floresta
Amazobnica, ou areas menores, como moradores de bairro que sofrem com a
poluicdo atmosférica causada por uma empresa que exerce a atividade siderurgica.

Ante a essa abrangéncia, Mazzili (2009, p. 53) ensina que os direitos difusos
podem ser:

a) tdo abrangentes que se confundem com o proprio interesse publico;

b) menos abrangentes que o interesse publico;

c) conflituosos com os interesses da coletividade;

d) conflituosos com os interesses estatais;

e) reciprocamente conflituosos.

Entretanto, deve-se ressaltar que, muito embora esses direitos possam
assumir a forma de interesses de toda a coletividade, ndo se pode dizer que eles
sdo uma espécie de interesse publico, eis que também podem ser seus titulares um
grupo menor de individuos, oportunidade em que se mostra evidente sua natureza

transindividual, ndo abrangendo a coletividade.

2.3.2 Interesses Coletivos Stricto Sensu

Assim como os difusos, os interesses coletivos (aqui entendidos a espécie
coletivos em sentido estrito) possuem objeto indivisivel. Contudo, estes se
diferenciam daqueles no que tange ao seu aspecto subjetivo e a sua origem. Assim,

a conceituacdo dada pelo Codigo de Defesa do Consumidor:
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Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Gnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - ir[l.t.é]resses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacgédo juridica base: (BRASIL, 1990)

Extrai-se que os titulares dessa espécie de direitos transindividuais séo
grupos, categorias ou classes de pessoas, como trabalhadores de uma empresa ou
associacOes representativas de uma categoria.

Nesse sentido, tem-se que a abrangéncia dos interesses coletivos é bem
inferior a dos direitos difusos, sendo identificada em grupos de pessoas e nunca
atingindo o conceito de interesse publico.

Quanto a origem dos direitos coletivos, verifica-se que se da de uma relacéo
juridica base, comum a todos os titulares, o que ndo quer dizer que exista uma, ou
mais de uma, situacao fatica que agrupe todos os titulares, mas sim que o direito se

originou da lesdo ou ameaca de lesdo proveniente da relacao juridica.

2.3.3 Interesses Individuais Homogéneos

Os interesses individuais homogéneos, ou acidentalmente coletivos, estao

definidos no Cadigo de Defesa do Consumidor da seguinte forma:
Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Parégrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de [...]
lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum: (BRASIL, 1990)

Diferentemente do que ocorre com o0s interesses difusos e coletivos, o
diploma consumerista ndo aborda explicitamente os aspectos base dos interesses
individuais homogéneos, se limitando a estabelecer a sua origem.

Contudo, considerando a natureza individual dessa espécie de direitos, tem-
se que, indubitavelmente, seus titulares devem ser sujeitos determinados ou, no
minimo, determinaveis.

Ja em relacdo ao aspecto objetivo, sdo divisiveis, sendo, portanto, passiveis
de atribuicdo de cotas aos seus diversos titulares, podendo, inclusive, acontecer de

essas cotas serem diferentes, dependendo do sujeito.
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No que tange a origem, cumpre estabelecer o que seria a origem comum
abordada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Parte minoritaria da doutrina defende ser necessario que o objeto seja o
mesmo para todos os interesses defendidos coletivamente. Entretanto, Castilho e
Mazzili (2006, p. 56) sustentam que, para que se caracterize a homogeneidade dos
direitos individuais deve existir somente uma identidade da causa de pedir dos
direitos defendidos.

Nesse sentido, uma comunidade de sujeitos que venha a sofrer problemas de
saude diversos e ndo idénticos em razdo da utilizacdo de um produto nocivo
poderiam ter seus direitos defendidos coletivamente, eis que, muito embora o dano
fatico seja diferente para cada um, a causa de pedir € a mesma, qual seja, a compra
do produto vicioso.

Como dito anteriormente, os interesses individuais homogéneos tém natureza
de direito individual, privado, sendo coletivos somente no que tange a sua forma de
tutela. Diante disso, deve estabelecer critérios que ensejam essa forma especifica de
defesa.

Ao lado da origem comum e da homogeneidade (aqui entendida em seu
aspecto qualitativo), defende-se a necessidade de que o aglomerado de interesses
esteja munido de relevancia social, ou seja, deve existir uma prevaléncia do coletivo
em detrimento do privado, para que se caracterize o aspecto coletivo dos interesses
individuais e legitime a sua defesa coletiva.

Portanto, estando devidamente delimitadas as espécies de direitos coletivos,

passa-se a analise do Ministério Publico e a sua legitimidade para defendé-los.
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3 O MINISTERIO PUBLICO E A SUA LEGITIMIDADE NA DEFESA DOS
INTERESSES TRASNINDIVIDUAIS

O Ministério Publico brasileiro € uma instituicdo multifacetada e com uma
imensa area de atuacdo, nos mais diversos ambitos do direito, sem qualquer
paralelo no direito comparado, motivo pelo qual se torna uma tarefa ardua e
complexa elaborar uma definicdo que abranja todos os seus aspectos e atribuicdes.

Contudo, a fim de melhor entender a instituicdo, faz-se necesséario a
realizacdo de um breve estudo histérico acerca das suas origens proximas e

remotas.

3.1 A Evolucéao Historica do Ministério Publico no Ocidente e no Brasil

Como dito anteriormente, ndo € possivel observar nos ordenamentos juridicos
ocidentais, ainda que nos mais préximos do brasileiro, instituicdo que tenha o exato
perfil do Ministério Publico nacional, com todas as suas peculiaridades,
responsabilidades e atribui¢cdes. Isso porque, apds a Constituicdo Federal de 1988,
houve uma mudanca radical na instituicdo, eis que, ao atribuir-lhe a defesa dos
interesses sociais em detrimento dos interesses estatais, a Constituicdo tragou 0s
parametros de um 6rgdo sem paralelos e extremamente democratico.

Todavia, a fim de se realizar uma analise historica, é possivel identificar
cargos ou instituices que, ainda que de longe, desempenharam func¢des que hoje
sdo proprias dos Ministérios Publicos ocidentais, como a persecucdao penal, a
protecdo dos vulneraveis, a representacao estatal, entre outras.

Em um primeiro momento, a fim de verificar as origens remotas do Ministério
Publico, nos remetemos a Antiguidade Classica, momento em que é possivel se
observar cargos que, muito embora ndo possuissem a autonomia nem o carater
institucional, exerciam certas fungdes que sao (ou foram) comuns ao Parquet
nacional.

Ensina Goulart (2013, p. 70-73) que, no Egito Antigo existia a pessoa do
Magiai que era uma espécie de procurador do rei que detinha “atribuicbes na esfera
da repressdo penal, para castigar rebeldes, reprimir os violentos, proteger os

cidadaos pacificos, formalizar acusag¢des e participar de instrucbes probatdrias”,
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além disso, os Magiai ainda atuavam na esfera civil defendendo algumas pessoas
vulneraveis, tais como viuvas e 0rfaos.

Na Grécia Antiga e em Roma também era possivel verificar alguns
funcionarios publicos que exerciam fung¢des similares como o Temaostetas grego e 0s
Praefectus Urbis, os Praesides, os Procuratores Caesaris, os Praetor Fiscalis, 0s
Curiosi, o Irenarchae e os Satazionari romanos.

J4 na Idade Média, observa-se a figura dos Saions e Gemeiner Anklager
germanicos que tinham, o primeiro, a funcdo de defender o erario e defender os
incapazes e, 0 segundo, de realizar a acusacdo criminal, na auséncia da vitima.
Ainda na Alemanha feudal, verificam-se o0s Bailiose 0s Senescais que
representavam os senhores feudais em Juizo.

Cumpre pontuar, por oportuno, que aquela época o Direito Penal se
encontrava em sua fase da “vingancga privada”, momento em que nao era comum ao
Estado a funcdo de punir os individuos infratores, mas sim funcédo da prépria vitima.
Desse modo que dificil se torna a identificacdo de sujeitos que incorporem a funcéo
publica de acusador criminal.

Da mesma forma, insta salientar que, por grande parte de sua historia, o
Ministério Publico nacional exerceu a funcédo de defensor dos interesses estatais, e
assim, vem o nome de Procurador da Republica, de modo que, muito embora
atualmente ndo tenha mais esse munus, razoavel se faz o paralelo histérico.

Remontadas as origens remotas do Ministério Publico, passa-se a analise de
suas origens proximas, a figuras que, ressalvadas as devidas proporc¢oes,
apresentam uma identidade maior com o 6rgao ministerial contemporaneo.

Com o enfraquecimento do Estado absolutista, observou-se uma, cada vez
maior, descentralizacdo dos poderes estatais, de modo que, o que antes ficava
concentrado na mao do monarca, passou a ser exercido por agentes ou 6rgaos
diferentes.

Tem-se, nesse contexto, 0 surgimento de tribunais civis, que exerciam a
funcdo jurisdicional do Estado, criando a necessidade de que o rei se visse
representado perante a corte, oportunidade em que foram instituidas as
Procuradorias do Rei.

Dentre as Procuradorias Reais que se espalhavam por toda a Europa

destacam-se as Francesas (les gens du roi), que foram devidamente previstas na
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Ordonnance, editada em 25 de marco de 1303 por Filipe, o Belo, sendo esse
documento visto como a “Certiddo de Nascimento” do Ministério Publico no ocidente.

Os Les Gens Du Roi além de exercerem a funcao de defender os interesses
da coroa em Juizo, com o advento da Ordonnance Criminelle, passaram, também, a
ter a atribuicdo na esfera penal, como acusadores criminais.

Com a revolucado francesa e a queda da monarquia na Franca, o Ministério
Publico foi melhor regulamentado, se transformando em um agente do Poder
Executivo, autbnomo perante o Poder Judiciério e o Parlamento.

Destaca-se, a titulo de curiosidade, que a influéncia do Direito Francés é téao
evidente ao nosso Ministério Publico que até hoje a instituicho € comumente
denominada Parquet que nada mais é do que uma referéncia ao tablado de madeira
em que os Agent du Roi utilizavam para dirigir a palavra aos magistrados.

Portanto, tem-se que o Ministério Publico ocidental tem como origem remota
os diversos funcionarios publicos que exerciam fungdes correlatas na Antiguidade
Classica e como origem proxima as Procuradorias do Rei, das quais se destaca a
francesa, que além de defender os interesses da coroa, ainda era responsavel pela
a acusacao criminal.

Em territorio brasileiro, inicialmente, observa-se uma prevaléncia do Direito
Portugués, o qual, nos moldes do Direito Francés, instituiu, em 1289, as
Procuradorias do Rei que, posteriormente, passaram a ter atribui¢cées criminais.

Acerca desse periodo, cumpre mencionar os ensinamentos de Macédo (2015,
p. 40):

Durante o reinado de D. Jodo I, entre 1384 e 1422, e especialmente a partir
de 1385, pode ser identificada uma maior delimitagdo e diferenciacdo das
atribuicbes dos Procuradores do Rei com as dos procuradores de Justica da
Casa de Suplicacdo, sendo que 0s primeiros, nessa época, passaram a
intervir em feitos penais.

As Ordenacdes Afonsinas, que sdo de 1447, no seu Titulo VIII, Livro I, ja
esbocavam tracos da instituicdo Ministério Publico, referindo-se a atuacao
do “Procurador dos Nossos Feitos”, fungbes seriam mais bem
desenvolvidas e delineadas nas Ordenagfes posteriores.

Nas ordena¢cdes Manuelinas, de 1521, em, seu Livro |, além de mencionar
o “Procurador dos Nossos Feitos”, pela primeira vez, em textos normativos
de lingua portuguesa, utilizou-se da expressdo que veio a ser consagrada:
“Promotor de Justica” (em portugués arcaico, “Promotor de Justica da Casa
de Sopricagam”).

A eles competia presenciar todas as inquiricbes criminais, feitas por
escrivaes, podendo requerer prisbes e solturas, além de formular libelos
(que séo as acusacdes criminais) e a quem também competia fiscalizar o
cumprimento da lei e sua execugéo.

Ja no livro | das Ordenacdes Filipinas, de 1603, h&4 um titulo préprio que
cuida do “Procurador dos feitos da Coroa” (Xll), do “procurador dos Feitos
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da Fazenda” (XIll), do “Promotor de Justica da Casa de Suplicagdo” (XV) e
do “Promotor de Justi¢ca da Casa do Porto” (XLIII).

Como ensina Queiroz (2015, p. 42-45), apos a independéncia do Brasil em
1822, por um breve periodo, o pais ainda continuou sendo regido pelo ordenamento
juridico portugués, até 1824, data da promulgacédo da primeira Constituicdo nacional
que nada previa acerca do Ministério Publico.

A primeira mencdo em legislacdo nacional sobre a instituicdo ministerial
ocorreu em 1832, com o Cddigo de Processo Criminal, época em que o 6rgdo era
limitado a sua atuacao criminal.

Com a Constituicdo de 1891, houve a primeira mengado constitucional da
figura do Procurador Geral da Republica, contudo, muito embora na prética ja havia
o entendimento de que as funcdes ministeriais eram exercidas por uma instituicao, a
lei ainda n&o previa o Ministério Puablico como 6rgao autbnomo.

O Parquet somente foi tratado com instituicdo com o advento do Decreto n°
848 de 11 de outubro de 1890, que regulamentou a Justica Federal.

Durante todo o periodo constitucional brasileiro o Ministério Publico passou
por grandes avancos e, por vezes, retrocessos, sendo que, ora era reconhecida a
autonomia institucional, ora era implementada a sua subordinagdo aos Poderes
Executivo ou Judiciario, de modo que, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, seus principios e atribuicdo foram devidamente refor¢cados, criando a

instituicdo nos moldes que hoje é conhecida.

3.2 Os Principios e Garantias Institucionais do Ministério Publico

A fim de se garantir aos membros do Ministério Publico a sua liberdade de
atuacao, a Constituicdo da Republica enumerou uma série de principios e garantias
a orientar, informar e conformar o exercicio das atribuicdes ministeriais.

Diante disso, tem-se que 0s principios institucionais do Ministério Publico,
definidos no art. 127, 81° da Constituicdo, tém por espoco delimitar a atuacédo do
orgao ministerial, além de funcionarem como uma espécie de principios-garantia da
instituicao.

Nesse sentido, ensina Goulart (2013, p. 125-126):

Inscrito no capitulo da Constituicdo da Republica que trata das funcdes
essenciais a justica, o Ministério Publico desvinculou-se das estruturas dos
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chamados “Poderes do Estado”, ganhou autonomia e seus agentes
cumprem papel relevante na defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Em razao
desse novo status, a Constituicdo estabelece preceitos basicos que
informam e conformam o Ministério Publico. Esses principios fundamentais,
considerados em seu conjunto, definem os tragos distintivos da instituicdo e
marcam a sua especificidade na organizacdo politica do Estado social
brasileiro.

Nos termos do mencionado dispositivo legal, o Parquet € regido pelos
principios da unidade, indivisibilidade e da independéncia funcional.

Segundo o principio da Unidade, deve-se pontuar que todos os membros do
Ministério Publico fazem parte de apenas um 6rgao, liderado por um chefe, de modo
gue atuam em nome da instituicdo e podem ser substituidos uns pelos outros, sem
qualquer prejuizo a atuacgdo institucional, até porque se manifestam em nome desta
e ndo em seus proprios nomes, sendo, portanto, atendido também o principio da
indivisibilidade.

Nesse ponto, ainda é importante mencionar que ndo ha que se falar em
principio da unidade entre Ministérios Publicos diferentes, como, por exemplo, entre
0 Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual, sendo que sé&o
instituicdes diferentes.

Contudo, atualmente, noticia-se, ainda que timidamente, uma integracdo cada
vez maior entre os Ministérios Publicos nacionais, de modo a reconhecer o
Procurador Geral da Republica como o chefe Unico de todas as institu¢cdes, como se
observa, por exemplo, que o Conselho Nacional do Ministério Pablico, presidido por
esta figura, tem atribuicdes, principalmente de fiscalizacdo, perante todos os 6rgaos
ministeriais do Brasil.

Ademais, ainda deve-se mencionar acerca do principio institucional da
independéncia funcional. Como os membros do Ministério Publico exercem funcgbes
de suma importancia para a sociedade, tendo que, por diversas vezes, ir contra o
interesse de governantes e detentores de altos cargos politicos, lhes é assegurada a
independéncia de exercer a sua funcdo como bem entender, sem ser submetido a
entendimentos hierarquicos.

Todavia, é importante levar em consideragédo que tal independéncia funcional
abrange tdo somente o exercicio de sua fungdo, sendo que 0os membros estdo

sujeitos a hierarquia administrativa do chefe da instituicAo, bem como s&o



23

submetidos a corregedorias e todos os demais mecanismos internos de controle
institucional.

Por fim, ainda € assegurada ao Ministério Publico, nos termos do art. 127,88
2° e 3° da Constituicdo a sua autonomia funcional, administrativa e financeira.

Como visto no topico anterior, a autonomia da instituicdo foi uma importante
conquista, arduamente adquirida, eis que, ndo por raras vezes, com a vigéncia de
um regime politico mais rigoroso, o Ministério Publico acabou por ser subordinado
aos Poderes Executivo e Judiciario, de forma que ndo poderia exercer as suas
funcdes institucionais de forma plena.

Portanto, observa-se que ao Parquet € assegurado uma série de principios e

garantias que lhe sdo fundamentais para o livre exercicio de suas funcoes.

3.3 As missfes Constitucionais do Parquet

O Ministério Publico, por ser uma instituicdo que, ao longo da histéria assumiu
diversas formas, se torna dificil elaborar uma definicdo que abarque todas as
peculiaridades, de modo que se faz mais didatico definir o 6érgdo por meio de suas
atribuicoes.

Como o proprio nome ja diz, o Ministério Publico (que etimologicamente
significa o mister publico, ou aquele que trabalha, serve o povo) tem uma funcao
intimamente ligada ao interesse publico, sendo que, como visto anteriormente, suas
origens remontam a representacao do Estado em Juizo, pontuando-se que, haquela
época, o interesse publico se identificava como o interesse estatal.

Diante disso, e levando-se em consideracdo a definicdo constitucional do
Parquet, é possivel identificar trés grandes areas de atuacdo da instituicdo, todas
completamente subordinadas ao interesse publico, que abrangem todas as suas
atribuicoes.

Em primeiro lugar, ao Ministério Publico é atribuida, privativamente, a
titularidade da acéao penal publica (art. 129, I, da Constituicdo Federal), de modo que
exerce a funcéo de acusador criminal.

Com a superacdo do modelo de Direito Penal da “vingancga privada”, o Estado

puxou para si a responsabilidade de repreender os sujeitos infratores, de forma que
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Se viu necessario a criacdo de um orgao que, em nome do Estado, exerceria tal
funcao.

Com efeito, a funcdo de acusador criminal é ligada ao interesse publico, eis
que se mostra um interesse de toda a sociedade ver aqueles individuos que se
comportam de forma contraria a norma devidamente sancionados.

Entretanto, muito embora exerca a funcdo de acusador criminal, ndo pode o
Parquet perder de vista a sua segunda maior atribuicdo, como protetor da lei, ou
custus legis, de modo que deve sustentar a acusacdo nos estritos limites e moldes
definidos por lei.

Nesse ponto, como defensor do ordenamento juridico, o Ministério Publico se
mostra como a verdadeira for¢a impositiva da lei em Juizo, sendo o responsavel por
fiscalizar o seu cumprimento em todos 0s processos em que € autor ou agente
interveniente.

Observa-se, nesse sentido, a for¢ca de instituicdo democratica do 06rgao
ministerial, eis que tem a funcdo de defender a lei regida pelo povo, por meio de
seus representantes.

Contudo, em razéo disso, deve-se asseverar que tal atribuicdo do Ministério
Plblico se mostra coerente somente em situacdo que esta demonstrado ou é
presumivel o interesse publico, de modo que situacdes privadas nao invocam a
atuacao do Parquet.

Estando devidamente delimitadas as atribuicdes criminais e a funcao de
defesa da legalidade do Ministério Publico, resta fazer uma analise de suas
atribuicdes na defesa dos direitos transindividuais, adquiridas apos a Constituicdo de
1988.

3.4 A Legitimidade do Ministério Publico na Defesa dos Direitos

Transindividuais

A fim de se defender a legitimidade do Ministério Publico na defesa dos
direitos coletivos lato sensu, inclusive dos interesses individuais homogéneos,
inicialmente, sera feita uma analise do ordenamento juridico patrio, partindo da Lei

Maior até as normas proprias do 6érgdo ministerial.



25

A Constituicdo Federal, em seu art. 127, define o Ministério Publico como uma
das instituicBes/funcbes essenciais a justica e coloca como suas atribuicbes a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

E importante destacar a expressao “direitos sociais”, eis que defende-se que
a intencao do legislador constituinte era exatamente se referir a todos os interesses
transindividuais ao utilizar tal termo.

Cabe salientar que a Constituigao foi promulgada em 1988, contudo, a devida
sistematizacdo dos direitos coletivos s6 veio ocorrer em 1991, com o Cédigo de
Defesa de Consumidor. Diante disso, justifica-se a nao utilizacdo dos termos
interesses transindividuais ou coletivos lato sensu, a fim de referir ao grupo de
interesses que excedem a esfera do privado.

Corroborando tal entendimento, o art. 129 Ill, da Constituicdo estabelece
dentre as funcdes institucionais do Ministério Publico: “Promover o Inquérito Civil e a
Acdao Civil Publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos” (BRASIL, 1988).

Da interpretacdo literal do citado dispositivo legal, ndo restam duvidas da
legitimidade do Ministério Publico na defesa dos interesses coletivos stricto sensu e
difusos.

Entretanto, o siléncio a Lei Maior no que tange os direitos individuais
homogéneos, criou um grande embate doutrinario acerca se seria ou nao intencéo
do legislador, ao estruturar o Ministério Publico, atribuir-lhe a defesa coletiva dos
interesses individuais.

A Lei n® 7.347 de 1958 da Acao Civil Publica, em seu art. 1°, apresenta um rol
exemplificativo dos interesses transindividuais passiveis de defesa judicial por esse
tipo de demanda coletiva, jA& que em seu inciso IV dispdes sobre: “qualquer outro
interesse difuso ou coletivo” (BRASIL, 1958).

Posteriormente, no art. 5° elenca o Ministério Publico como um dos
legitimados a propositura da Ag¢ao Civil Publica.

Observa-se que, da analise da Lei da Acdo Civil Publica, se reforca o
entendimento de que o Parquet € legitimado na defesa dos interesses difusos e
coletivos lato sensu, mas nada se esclarece quanto aos interesses individuais

homogéneos.
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Passa-se, entdo, a analise da legislacao institucional do 6rgao ministerial.
A Lei 8.625 de 1993 a Organica do Ministério Publico repete todas as

disposi¢des constitucionais ja abordadas, todavia, inova ao estabelecer que podera:

Art. 25. Além das funcdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual,
na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

[...]

IV - promover o inquérito civil e a agao civil pablica, na forma da lei:

a) para a protecédo, prevencao e reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos; (BRASIL, 1993, grifo
Nnosso).

Nesse mesmo sentido, dispde a Lei Organica do Ministério Publico da Uni&o
(Lei Complementar n® 75 de 20 de maio de 2003):

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uni&o:

[...]

VII - promover o inquérito civil e a acao civil publica para:

[...]

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos
e coletivos; (BRASIL, 2003, grifo nosso).

Mais especificamente, a Lei Organica do Ministério Pablico do Estado de
Minas Gerais repete o texto da Lei 8.625 e estabelece que:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual,
na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Puablico: [...]
IV — promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, na forma da lei:

a) para a protecao, prevencao e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos (ESTADO DE MINAS GERAIS,
1994);

De todos os dispositivos legais apresentados, percebe-se que, no ambito da
regulamentacao institucional do Ministério Publico, € amplamente prevista a sua
legitimidade na defesa dos interesses individuais homogéneos.

Entretanto, a falta de previsdo constitucional é o principal argumento
daqueles que sustentam a falta de legitimidade do Parquet para a defesa dos
interesses individuais homogéneos.

Martins® (Apud CASTILHO, 2006, p. 135), por exemplo, argumenta pela

inconstitucionalidade dos dispositivos infraconstitucionais que autorizam tal defesa

8 CASTILHO, Ricardo. Acesso a Justica: Tutela Coletiva de Direitos pelo Ministério Piblico: Uma
Nova Visdo. Séao Paulo: Atlas, 2006.
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pelo Ministério Publico, eis que, ndo havendo autorizacdo expressa do legislador
constituinte, ndo ha como atribuir outras funcdes ao 6rgédo ministerial.

Defende-se o entendimento de que, ao atribuir a defesa dos interesses
sociais, a Constituicao se referia, também, aos direitos individuais homogéneos.

Além disso, deve-se mencionar que no art. 129, 1X da Constituicdo Federal
autoriza ao Ministério Publico a: “exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade” (BRASIL, 1988).

Entretanto, deve-se racionalizar a atuacao ministerial, autorizando a defesa
dos interesses individuais desde que homogéneos e desde que possuam relevancia
social, até porque nao faria sentido que um 6érgdo com tamanha natureza de
defensor do interesse publico se ocupasse com direitos que em nada afetam ou
representam & sociedade.

Nesse sentido é o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. ART. 129, lll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI
7.347/85. LElI 8.625/93. DEFESA. INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. USUARIOS. SERVICO PUBLICO DE SAUDE. MORTES
DE NEONATOS POR SEPTICEMIA.

1. E cedico na Corte que o MinistérioPublico tem legitimidade ativa para
ajuizar acdo civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos,
desde que esteja configurado interesse social relevante (Precedentes).

2. In casu, o Ministério Publico do Estado de Roraima propds agéo civil
publica contra o Estado de Roraima para condena-lo a indenizar os usuarios
do servigo publico de saude prestado pelo Hospital-Materno Infantil Nossa
Senhora de Nazaré desde o ano de 1994, pelos prejuizos de cunho
material, consistentes nos danos emergentes e lucros cessantes, e pelos
danos morais, na conformidade daquilo que cada um deles, individual e
posteriormente, vier a demonstrar em decorréncia de que muitos usuarios,
dentre eles varios nascituros, faleceram por deficiéncia de assepsia material
e/ou humana no referido hospital.

3. Isto por que a nova ordem constitucional erigiu um auténtico ‘concurso de
acles' entre os instrumentos de tutela dos interesses transindividuais e, a
fortiori, legitimou o Ministério Publico para 0 manejo dos mesmos.

4. O novel art. 129, 1, da Constituicdo Federal habilitou o Ministério Publico
a promocao de qualquer espécie de agdo na defesa de direitos difusos e
coletivos ndo se limitando a acédo de reparacao de danos.

5. Hodiernamente, ap0s a constatacéo da importancia e dos inconvenientes
da legitimacdo isolada do cidaddo, ndo ha mais lugar para o veto da
legitimatio ad causam do MP para a Acéo Popular, a Agdo Civil Publica ou o
Mandado de Seguranca coletivo.

6. Em conseqiiéncia, legitima-se o Parquet a toda e qualquer demanda que
vise a defesa dos interesses difusos e coletivos, sob o angulo material
(perdas e danos) ou imaterial (lesdo a moralidade).

7. Deveras, o Ministério Publico esta legitimado a defender os interesses
transindividuais, quais sejam os difusos, 0s coletivos e os individuais
homogéneos.

8. Precedentes do STJ: AARESP 229226 / RS, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJ de 07/06/2004; RESP 183569/AL, deste relator,
Primeira Turma, DJ de 22/09/2003; RESP 404239 / PR; Rel. Min. Ruy
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Rosado de Aguiar, Quarta Turma, DJ de 19/12/2002; ERESP 141491 / SC;
Rel Min. Waldemar Zveiter, Corte Especial, DJ de 01/08/2000.

9. Nas acbBes que versam interesses individuais homogéneos, esses
participam da ideologia das ac¢8es difusas, como soi ser a acéo civil publica.
A despersonalizacdo desses interesses estd na medida em que o Ministério
Publico ndo veicula pretensdo pertencente a quem guer que seja
individualmente, mas pretensdo de natureza genérica, que, por via de
prejudicialidade, resta por influir nas esferas individuais.

10. A assertiva decorre do fato de que a acdo nao se dirige a interesses
individuais, mas a coisa julgada in utilibus poder ser aproveitada pelo titular
do direito individual homogéneo se néo tiver promovido acao prépria.

11. A acdo civil publica, na sua esséncia, versa interesses individuais
homogéneos e ndo pode ser caracterizada como uma ac¢do gravitante em
torno de direitos disponiveis. O simples fato de o interesse ser supra-
individual, por si sé ja o torna indisponivel, o que basta para legitimar o
Ministério Publico para a propositura dessas acoes.

12. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido*.
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 637332. Relator
Ministro Luiz Fux. Primeira Turma. Julgamento em 24 de novembro de
2004.).

Portanto, ante todo o exposto, ndo restam davidas que o Ministério Publico é
legitimado a defesa de todos os interesses transindividuais, inclusive os individuais

homogéneos desde que possuam relevancia social.

3.5 A Acao Civil Publica e o Inquérito Civil

N&o existindo questionamentos acerca da possibilidade de atuacdo do 6rgao
ministerial na defesa dos direitos transindividuais, coube ao legislador criar
instrumentos que possibilitariam esta defesa e a tornaria eficiente.

Para tanto, a Constituicdo da Republica, em seu art. 129, lll, previu como
forma de tutelar os direitos coletivos lato sensu, o Inquérito Civil e a Agdo Civil
Publica.

Segundo Mazzili (2009, p. 38): “o que diferencia a A¢édo Civil Publica das
acOes individuais ndo é a natureza publica ou privada do interesse defendido, mas
sim quem possui a legitimidade para sua propositura”.

Enquanto nas ag¢des individuais a pretensdo € defendida em Juizo pelo seu
proprio titular, nas acdes coletivas os interesses de uma diversidade de titulares sao
defendidos por um 6rgao publico, especialmente legitimidade para figurar como

substituto processual nas demandas.

4 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 637332. Relator Ministro Luiz Fux. Primeira Turma.
Julgamento em 24 de novembro de 2004.
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A Acéo Civil Publica foi disciplinada pela Lei 7.347/85, legislacdo que
estabelece seus principais aspectos como 0s interesses passiveis de defesa e seus
legitimados.

Inicialmente, o primeiro artigo do diploma legal estabelece quais interesses
podem ser objeto de uma Acao Civil Publica, dos quais se observa uma gama de
direitos transindividuais e publicos, como o meio ambiente, patriménio cultural e
urbanistico entre outros interesses coletivos, concluindo-se pela inegavel natureza
de instrumento de defesa coletiva desse tipo de agéo.

Ja o art. 5° da Lei 7.347/85 dispde sobre os legitimados para a propositura da
Acdo Civil Publica, atribuindo um papel central ao Ministério Publico, que deve
sempre, mesmo quando n&o for o autor da agéo, intervir no processo como custos
legis, além de ser de sua responsabilidade assumir a demanda em caso de
desisténcia de algum dos outros legitimados.

Existindo previsdo de uma acao principal e de uma ac¢ado cautelar, houve a
necessidade de se propiciar um instrumento investigatério competente, a fim de
embasar a propositura da Acéo Civil Publica, sendo, portanto, previsto, no art. 8, 81°
da Lei 7.347/85, o Inquérito Civil, instrumento investigatério exclusivo do Ministério
Publico.

Macedo (2012, p.130), em sua obra O Ministério Publico e o Inquérito Civil:
Aspectos tedricos e préticos, apresenta um completo e prestigiado conceito desse

instrumento:

[...] pode-se, entdo, defini-lo como uma investigagdo administrativa
preliminar ou pré-processual de natureza civel, prevista em sede
constitucional, a cargo exclusivamente do Ministério Pablico e presidida por
um 6rgédo de execuc¢do do mesmo, que tem por finalidade basica servir para
a coleta de elementos de convicgdo, necessariamente em busca da verdade
real, acerca de condutas ilicitas lesivas aos bens constitucionalmente
tutelados pelo Ministério Publico (defesa da ordem juridica, do regime
democrético de direito e dos interesses sociais e individuais indisponiveis —
art. 127, caput, da CR/88), também se destinando a possibilitar um controle
institucional e social do Ministério PUblico como 6rgao estatal, e de cada
membro dele, de forma individualizada, além de permitir que seja utilizado
para a tomada de compromissos de ajustamento de condutas e para a
expedicéo de recomendacdes, e, subsidiariamente, para 0 embasamento de
denuncias criminais.

Verifica-se do mencionado trecho que foram abordados todos os elementos
centrais do Inquérito Civil, sendo claramente identificada a sua natureza juridica

como uma investigacao pré-processual, ou seja, um instrumento investigatorio com o
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objetivo de carrear elementos de conviccdo para a propositura de uma Acao Civil
Publica.

Da mesma forma, foi corretamente destacada a sua exclusividade aos
membros do Ministério Publico, bem como a possibilidade de expedicdo de
recomendacdes e a tomada de termos de ajustamento de condutas, funcdes
essenciais para se atingir a tdo almejada funcéo resolutiva da instituicao.

Por fim, deve-se salientar, como bem mencionado por Queiroz, que 0
Inquérito Civil proporciona um maior controle institucional do Ministério Publico, ao
passo que para ser arquivado deve-se, necessariamente, passar pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, evidenciando uma maior supervisdo dos membros da
instituicdo, bem como do controle social do proprio Parquet.

Portanto, conclui-se que a Acao Civil Publica e o Inquérito Civil séo,
inegavelmente, elementos extremamente relevantes a propiciar ao Ministério Publico
uma melhor atuacdo na seara coletiva.

Ante todo o exposto, conclui-se que o Ministério Publico durante todo a sua
historicidade teve suas func¢des intimamente ligadas ao interesse publico, sendo
gue, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 passou a ser legitimado a
defesa dos direitos transindividuais, sendo-lhe disponibilizado importantes

instrumentos processuais.
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4 A EFETIVIDADE DA TUTELA COLETIVA DE DIREITOS PELO MINISTERIO
PUBLICO

Conforme discutido nos capitulos anteriores, a existéncia de direitos coletivos
qgue ultrapassam a esfera do particular, € uma realidade nos dias de hoje, sendo
que, definidas as suas espécies, fez-se necessario eleger legitimados a defendé-los
em juizo.

Discutiu-se, ainda, que o Ministério Publico, devido ao seu desenvolvimento
histérico, a sua estruturacdo e forca institucional e os meios processuais a ele
disponiveis, €, dentre os legitimados, o0 mais bem preparado para tutelar os direitos
transindividuais.

Atualmente, devido ao constante avanco tecnoldgico, a globalizacdo, a
expansdo dos meios de comunicacdo e de consumo, a cultura de massa e a
centralizacdo da questdo ambiental, vive-se em um momento histérico em que os
interesses coletivos cresceram de forma absurda, sendo que cobra-se do Poder
Publico a capacidade de, efetivamente, dar uma resposta a sociedade.

Diante disso, indaga-se: tem o Ministério Publico se mostrado eficaz no
enfrentamento da questdo? A coletividade tem visto no 6rgdo ministerial uma
resposta para as suas demandas?

A fim de responder os questionamentos, foi realizada uma pesquisa junto as
Varas Civeis e as Promotorias de Justica da Comarca de Jodo Monlevade/MG, em
busca de dados concretos.

Segundo apurado, no ano de 2016 foram propostas cerca de trinta e nove
acoOes civis publicas em toda a comarca. Destaca-se que 100% dessas ac¢des foram
propostas pelas Promotorias de Justica, evidenciando o papel do Ministério Publico
como principal expoente da defesa dos interesses coletivos.

Contudo, apds uma analise mais apurada, observou-se que grande parte das
demandas objetivava a defesa de direitos individuais indisponiveis, ligados a saude
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, de modo que somente seis dessas
tratavam de direitos essencialmente coletivos.

Dentre os direitos coletivos defendidos por essas ac¢des civis publicas
destaca-se a prevaléncia de direitos difusos, sendo que trés delas visavam defender

a probidade administrativa, por meios de a¢6es de improbidade, uma versava sobre
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o direito ao meio ambiente equilibrado, outra acerca do direito coletivo dos
presidiarios e, por fim, a ultima cuidava do direito coletivo de participantes de um
bingo que ocorreria na comarca, ligado aos interesses consumeristas.

Pois bem, tem-se que, a principio, tais nimeros nao parecem refletir a
gigantesca demanda de interesses coletivos na sociedade, o que corrobora a tese
apresentada por Marcelo Pedroso Goulart em sua obra Elementos para uma Teoria
Geral do Ministério Publico.

Segundo Goulart (2016, p. 28) o Ministério Publico brasileiro, hoje, vive uma
situacdo de crise, eis que as novas atribuicbes conferidas pela Constituicdo Federal
de 1988 ndo sdo compativeis com a velha/atual organizacdo especial e mentalidade
da instituicdo, que se encontra eivada de corporativismos e conservadorismos, de
modo, faz-se necessario a elaboracdo de um novo estudo sobre o érgdo. Nas

palavras do proprio estudioso:

A Constituicao de 1988 é um dos grandes marcos histéricos representativos
de superacédo de crises institucionais. Com ela, retomou-se 0 processo
democratico interrompido com o golpe de abril de 1964. A sociedade
recuperou o ambiente de liberdade e as suas organiza¢des e movimentos
passaram a desencadear de forma desembaracada a luta pela afirmacéo
dos direitos. As instituicbes politicas voltaram a cumprir, numa relacéo
equilibrada, o papel que Ihes cabe numa republica democrética. O Ministério
Publico, com original identidade, assumiu o papel de promover os interesses
estratégicos da sociedade. Iniciou-se um novo periodo de estabilidade.

Com novo conteddo, o Ministério Piblico firma-se, no cenario nacional,
como instituicdo essencial a construcao da nova ordem social projetada no
Pacto de 1988. Desse novo contetdo, pode-se destacar. a autonomia
institucional, o acréscimo de relevantes atribuicdes (defesa do regime
democrético e de uma gama ilimitada de interesses sociais) e a aquisi¢ao
de instrumentos procedimentais e processuais adequados ao exercicio de
suas funcbes (inquérito civil, compromisso de ajustamento de conduta,
recomendacao, agéo civil publica).

Esse novo conteldo convive contraditoriamente com antigas formas de
estruturagdo institucional como, por exemplo,a organizacdo espacial em
escala Unica de comarca e com a cultura formalista e juridicista do antigo
agente processual, para o qual bastava conhecer da dogmatica juridica para
o desempenho de suas func¢odes.

Nos anos imediatamente seguintes a promulgacdo da Constituicdo essas
contradicbes ndo se manifestaram como problema, pois a atuacdo da
Instituicdo atendeu as demandas iniciais de uma sociedade que dava os
primeiros passos no processo de construcdo do regime democratico. Neste
momento, ao entrarmos na segunda década do século XXI, essas
contradicBes emergem como problema a ser superado, pois a cultura e as
formas estruturais anacrbnicas inibem o pleno desenvolvimento do
Ministério Publico e colocam em risco a efetividade de seu trabalho.

Com o intuito de se identificar, na pratica, essa situacao de crise apontada por

Goulart, bem como observar quais sao as principais dificuldades e deficiéncias
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noticiadas pelos membros do Ministério Publico, em especial nas comarcas do
interior, realizou-se um questionario com os Promotores de Justica com atribuicoes
na comarca de Joao Monlevade/MG.

O questionario, cujas respostas se encontram anexo, foi composto por
guatorze questdes que passam por diversos temas abordados no presente trabalho,
como a importancia da tutela coletiva e as dificuldades no enfrentamento da
questéao.

Dos resultados obtidos foi possivel observar algumas informacdes
importantes. Na concepcdo do Dr. Andre Leite de Almeida, Promotor de Justica ha
sete anos, a tutela coletiva traz inameros beneficios a efetivacdo da justica como,
por exemplo, a economia processual, sendo um eficaz meio de transformacéo social.

Contudo, o0 membro da instituicdo noticiou as principais dificuldades na sua
concretizacdo, principalmente em comarcas do interior, onde a sobrecarga das
Promotorias de Justica impossibilita uma melhor atuacdo funcional. Ademais, o
Promotor ainda citou a complexidade das demandas coletivas e a dependéncia a
dados técnicos, que muitas vezes sao complicados de se obter, como as maiores
dificuldades em se trazer eficacia as acdes coletivas.

Por sua vez, o Dr. Rodrigo Augusto Fragas de Almeida, Promotor de Justica
ha cinco anos, concordou com a importancia da tutela coletiva, destacando, também,
a economia processual como o principal beneficio para a efetivagédo da justica.

Contudo, o membro do Ministério Publico reconhece a dificuldade do érgao
ministerial em apresentar uma reposta aos anseios sociais, existindo uma demanda
reprimida na sociedade que ndo consegue ser efetivamente tutelada pelo Poder
Publico.

Além do ja mencionado problema do acumulo de atribuicées, o Promotor
apontou como grande dificuldade de efetivacdo da tutela coletiva, em sua area de
atuacdo (a curadoria da infancia e juventude), o ndo cumprimento por parte do
Estado das decisGes proferidas pelo Poder Judiciario.

A Dra. Ana Lucia d’Agosto Oliveira, Promotora de Justica ha doze anos,
identificou como o grande beneficio da tutela coletiva a ndo sobrecarga do Poder
Judiciario com a infinidade de demandas individuais, além da devida protecédo aos

interesses da coletividade.
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No mesmo sentido do mencionado pelos seus colegas, a Promotora
apresentou a enorme demanda apresentada e a deficiente estrutura do Ministério
Publico como um dos maiores entraves para a defesa dos direitos coletivos e
apontou a falta de verba do Poder Publico para as obras como a principal dificuldade
em sua area de atuacéao coletiva (curadoria dos Direitos Humanos).

Portanto, com base na experiéncia dos profissionais entrevistados e dos
dados levantados, verifica-se que a critica formulada por Marcelo Pedroso Goulart é
amplamente vivenciada na pratica, sendo que a atual organizagdo estrutural do
Ministério Publico € apontada como um dos principais problemas para a efetivacéo
da tutela coletiva, eis que gera um maior acumulo de funcdes em cima de um soé
Promotor de Justica que se vé diante de inUmeras questdes complexas que
demandam maiores esfor¢os e que nédo podem ser devidamente analisadas ante ao
imenso numero de processos do dia a dia.

Atualmente, o Ministério Publico de Minas Gerais se organiza especialmente
de forma em que sdo 6rgdos de execucdo o Procurador Geral de Justica, o
Conselho Superior do Ministério Pablico, os Procuradores de Justica, os Promotores
de Justica e Junta Recursal do Programa Estadual de Protecdo e Defesa do
Consumidor (Jurdecon), conforme art. 4°, lll, da Lei Complementar Estadual n°
34/1994.

Esta organizagdo especial atribui aos Promotores de Justica lotados nas
Promotorias de Justica espalhadas pelas diversas comarcas do Estado, a funcao de
orgao de execucdo em primeira instancia, sendo que a grande parte das atribuicbes
e ajuizamentos de acdes, inclusive na seara coletiva, ficam a seu encargo.

Em grande parte do Estado de Minas Gerais, as Promotorias de Justica
assumem o papel de Promotorias Gerais, ndo especializadas, que acumulam
atribuicbes em todas as areas de atuacdo do Ministério Publico.

Diante disso, observa-se que, muitas vezes, os Promotores de Justica se
véem obrigados a dar maior atencdo a assuntos mais urgentes como a atuacao na
seara criminal ou na infancia e adolescéncia, negligenciando a tutela coletiva, que,
por si sO, demanda mais tempo e estudo, tendo em vista a sua complexidade e
especialidade.

Em Jodo Monlevade/MG, devido ao porte da cidade, ha trés Promotorias de

Justica que dividem entre elas as fun¢des ministeriais, sendo grande parte das
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curadorias ligadas a defesa dos interesses difusos e coletivos se acumulam na 12
Promotoria de Justica da comarca, que além das mais diversas curadorias, ainda
assume atribuicbes perante o Juizado Especial Criminal.

Além do mencionado acumulo de atribuicbes concentrado nas maos de um sé
Promotor de Justica, a auséncia de apoio técnico também se mostra um obstaculo
na propositura das demandas coletivas, pois, muitas vezes elas cuidam de assuntos
complexos que exigem conhecimentos técnicos, como pericias, que ndo sao
facilmente obtidas.

O caso especifico da defesa ao meio ambiente, por exemplo, além de ser um
assunto complexo, ainda se mostra completamente dependente de pericias para
comprovar o dano ou o risco de dano ambiental. A falta de um apoio técnico interno
ao Ministério Publico cria a necessidade de requisitar a realizacdo de pericias a
orgaos da Administracdo Publica. Contudo, deve-se pontuar que, ndo por raras
vezes, 0 préprio Poder Publico quem causa a degradacdo ambiental, criando uma
celeuma de dificil resolucao.

N&o se ignora o fato de que o Ministério Publico de Minas Gerais possui um
avancado Centro de Apoio Técnico (CEAT) que realiza um competente auxilio as
Promotorias de Justica em assuntos complexos que exigem pericias e
posicionamentos técnicos em diversas areas.

Todavia, por si s6, 0 CEAT ndo consegue responder a todas as demandas de
todas as Promotorias de Justica do Estado, principalmente nas questdes que
demandam uma atuacéo mais presencial.

Ademais, em um Estado Federado com a proporcdo espacial do de Minas
Gerais, ha que se considerar a sobrecarga dos Centros de Apoio para lidar com
guestdes provenientes de toda a regiao.

Como também mencionado, a dificuldade de cumprimento, por parte do Poder
Executivo Estadual e Municipal, se mostra um empecilho para a eficacia das
demandas coletivas, eis que a falta de instrumentos de coercéo eficientes para dar
resultados as decisdes judiciais, acabam por deixar os interesses coletivos a mercé
da boa vontade dos 6rgéos publicos.

A situacdo retro mencionada se faz muito presente nas demandas ligadas a
saude, ja que muito embora exista uma decisao liminar por parte do Poder Judiciario

obrigando o Estado a prestar determinado servico, este se nega veemente a



36

executa-lo, de modo que se faz necessario adotar medidas extremas como o
bloqueio de verbas publicas, a fim de dar eficacia a deciséo judicial.

Por fim, noticia-se, ainda que a ocupagéo especial em comarcas se mostra
um problema a ser enfrentado, eis que, muitas vezes, a prOpria natureza das
demandas coletivas obrigam com que estas excedam os limites territoriais de uma
comarca, de modo que dificil se torna o enfrentamento da questdo por um soO
Promotor de Justica.

Muito embora, atualmente, existam os Grupos de Atuacédo Especial e Redes
de Atuacao Integrada, que nada mais sdo do que grupos de Promotores de Justica
gue atuam em conjunto para a resolucdo de demandas de alta complexidade, como
ocorreu, por exemplo, com a situacdo da acidentalidade da Samarco, esses grupos
ndo possuem a forca necessaria, eis que, como nao séo previstos em Lei Orgéanica,
sua criacdo e extincdo ficam a deliberalidade da Administracdo Ministerial, sendo
facilmente dissolvidas e efémeras.

Ademais, os Promotores e Procuradores de Justica atuantes nesses grupos,
muitas vezes devem deixar de lado a Promotoria de Justica em que sé&o titulares
para se dedicarem as atividades do grupo, causando prejuizo aos andamentos
processuais.

Diante todo o exposto observa-se que, de fato, a atuacdo ministerial na seara
coletiva apresenta falhas, de forma que a concretizacdo e eficacia das demandas
coletivas se mostra prejudicada, pelas proprias deficiéncias da instituicdo,
principalmente no que tange a ocupacdo especial, de modo que se faz
imprescindivel a elaboracdo de um novo pensamento de ocupacdo espacial da
instituicdo, para que se possa responder com mais efetividade os anseios sociais e
ndo ocorra a perda de legitimidade do 6rgdo ministerial, que poderia causar, até

mesmo, a subtracdo de atribuicdes.
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5 UMA PROPOSTA DE REESTRUTURACAO ESPACIAL DO MINISTERIO
PUBLICO — AS PROMOTORIAS REGIONALIZADAS

Como abordado no capitulo anterior, o Ministério Publico brasileiro,
atualmente, vive uma situacao de crise, em que as novas atribuicées adquiridas com
o advento Constitucional de 1988 e o0 incessante aumento das demandas coletivas,
muito ligados as recentes transformacgdes sociais, ndo mais se harmonizam com a
velha estrutura institucional, marcada pelo formalismo, demandismo e pela ocupacgéo
espacial em formato Unico de comarcas.

Nesse contexto, Goulart (2016, p. 29) apresenta quatro frentes de atuacao
para a devida superacao da crise, sendo estas concebidas na perspectiva do plano
estrutural, plano politico e plano cultural da institui¢ao.

Em sucinta andlise, eis que o foco do presente trabalho sdo as mudancas
estruturais da instituicdo, as mudancas no plano politico se referem a uma maior
democratizacao interna da instituicdo, com uma participacdo maior de todos os
membros na tomada de decisGes administrativas, além de um maior didlogo com as
instituicdes civis e movimentos sociais, aproximando o 6rgdo da sociedade a que
defende.

J& no plano cultural fala-se numa superacdo do momento corporativista e de
uma nova mentalidade para os membros da instituicdo, com a elaboragdo de uma
nova Teoria do Ministério Publico, externada, principalmente, pelos processos de
capacitacao e formacéo de seus agentes.

No que se refere ao plano estrutural, que serda melhor analisado adiante, o
Ministério Publico precisa evoluir sua ocupacao espacial de modo a superar a velha
formatacdo de comarcas e acompanhar os interesses sociais, a qualquer escala em
que se apresentem.

Goulart apresenta os principais moveis da regionalizacdo do Ministério

Publico, definindo os dois objetivos gerais do movimento (2016, p.39):

A regionalizacédo espacial aqui preconizada tem por objetivo: (i) fortalecer a
capacidade de resposta do Ministério Publico as demandas sociais, ou seja,
promover ganhos de efetividade; (ii) garantir para a toda populacdo de uma
determinada regido acesso a servicos de qualidade, ou seja, assegurar a
equidade socioespacial. Esses objetivos somente serdo alcancados quando
a atuacao do Ministério Publico se desenvolver em unidades de atuagéo
regionalizada dotadas de estabilidade compositiva, espacial e estrutural que
apenas o modelo de Promotoria de Justica garante
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5.1 A Problemética da Estruturacao Espacial em Escala unica de Comarcas

Inicialmente, acerca da importancia da correta ocupacdo espacial do
Ministério Publico para a efetivacdo da defesa dos direitos transindividuais, cumpre

invocar a licdo de Santiago (2016, p. 46-47):

Nesse contexto de integracdo organizacional ao meio social, que a
influenciara, e vice-versa, e considerando também que s fatos sociais se
distribuem sobre uma base territorial (cada acontecimento no mundo social
tem relagdo a um espaco) € extremamente relevante que se estabelega
uma correta estratégia de ocupacao do territério ou, melhor dizendo, de
organizacdo espacial, sob pena de n&o conseguir apreender todos os
fenbmenos sociais nem neles interferir com eficiéncia, arriscando-se a ficar
alienado a alguns deles ou a agir de forma insuficiente ou precaria. A sua
existéncia, com o status que lhe foi conferido pela Constituicdo Federal de
1988, s6 se justifica diante de uma efetiva defesa da sociedade e nao
apenas com atos, as vezes estéreis, de mera postulagdo formal dessa
defesa

Nesse diapasao, a estrutura ministerial em escala Unica de comarcas dificulta
e, até mesmo,impossibilita, a defesa de interesses transindividuais que transcendem
essa esfera, podendo, inclusive, quedar-se inerte a sua existéncia.

No topico anterior, discorreu-se sobre toda a problematica pratica da divisdo
espacial em comarcas, utilizando-se como base as Promotorias de Justica da
Comarca de Jodo Monlevade/MG.

Neste topico, sera analisado o aspecto tedrico, genérico, da espacialidade em
comarcas. Goulart aponta (2016, p. 32-33) trés patologias inerentes desse
paradigma que acabam por prejudicar o desenvolvimento institucional na seara
coletiva: a cumulatividade e generalismo, o isolacionismo e fragmentacao
institucional e o demandismo, como consequencia légica dos dois problemas
anteriores.

A cumulatividade e generalismo foram fortemente exemplificadas no capitulo
anterior, as Promotorias de Justica alocadas em comarcas, principalmente as do
interior, diante do baixo efetivo de agentes politicos, acabam por cumular diversas
funcbes, de modo que o Promotor de Justica titular deve atuar em todas as areas
gue demandam a atuacdo ministerial, como a persecugado penal, as atuagbes nos
processos civeis, infancia e juventude, as demandas cartorarias, a execugao penal,

a probidade administrativa, entre outras curadorias ligadas aos direitos coletivos.
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Desse modo, acaba por sobrecarregar o profissional, fazendo com que dé
prioridade aos assuntos mais urgentes, como a atuacdo criminal e a infancia e
juventude e deixando de lado as demandas coletivas, que tomam mais tempo de
estudo e s&o naturalmente mais complexas.

O isolacionismo e fragmentacao institucional sdo inerentes a divisdo espacial
em comarcas, pois, por atuar nos limites de uma comarca, sendo titular Unico de
uma Promotoria de Justica, acaba por estimular a atuagéo isolada do membro do
Ministério Publico, causando problemas no enfretamento, e até mesmo visualizacéo,
de situacdo que excedam essa espacialidade, jA que, evidentemente, ndo se pode
cobrar que os interesses sociais aparecam sempre nos limites de uma comarca.

Ademais, essa atuacdo fragmentada acaba por mitigar o carater unitario do
Ministério Publico, de forma que cada membro atuando de forma individual, faz com
gue se perca a visualizacdo da instituicAo como um todo, resumindo-a aos atos
daquele membro.

Os dois problemas acima mencionados levam a um terceiro, o demandismo,
com os Promotores de Justica cada vez mais sobrecarregados com as diversas
demandas sociais a que sdo apresentados e tendo que lidar sozinhos com todo o
acumulo de atribuicdes, acabam por ver, como melhor alternativa, a transferéncia da
guestao para o Poder Judiciario, propondo uma infinidade de acdes que, muitas das
vezes, ndo € o caminho mais eficiente para a resolugéo do problema.

Nesse ponto, diferencia-se o Ministério Publico resolutivo e o Ministério
Publico demandista, ao passo em que a atuacdo deste é pautada pelo judicialismo e
formalismo, vendo como o desaguar de seu labor a propositura de uma acéo
perante o Poder Judiciario, transferido para ele a responsabilidade da resolucédo da
questao, aquele se vé investido de instrumentos suficientes para resolver os anseios
sociais, como o Termo de Ajustamento de Conduta, as Recomendacdes, entre
outros, de modo que ndo ha a necessidade de se invocar o engessado Judiciério,
dando uma resposta mais célere e eficiente a sociedade.

Com efeito, critica-se a irracionalidade de que o Ministério Publico siga a
mesma ocupacao espacial do Poder Judiciario, como se fosse um mero agente

processual, cujas fungdes estao resumidas na atuacdo mediante o processo.
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Ora, se o Pargquet tem uma misséo constitucional completamente diferente do
Judiciario, cujas atribuicbes, em muito, superaram sua atuacdo processual, qual
seria 0 sentido de se organizar nos mesmos ditames?

Além disso, ndo é compativel que um 0Orgdo encarregado da defesa da
sociedade se organize em uma escala Unica e uniforme, como se todas as
demandas sociais, impreterivelmente, fossem aparecer sob a mesma espacialidade.

Sobre a questdo, invoca-se, mais uma vez, o posicionamento de Santiago
(2016, p.58).

O Ministério Publico ndo exerce propriamente uma fungéo jurisdicional, a
cargo do poder judiciério, ndo possui também qualquer relacdo hierarquica
com esse poder. A sua presenca perante o judicidrio ndo modifica a sua
essencial social, de atributos especialissimos. Diante de sai independéncia,
inclusive para organizar-se como melhor Ihe aprouver, por que de forma
submissa deveria se recusar a uma discussdo que lhe defina melhores
critérios de ocupacgédo espacial e simplesmente deveria aceitar um modelo
de configuracé@o pré-constituinte? Nada de relevante ocorreu em 1988 que
dispense uma nova forma de agir? Se a propria Constituicdo autoriza que
por Lei Organica prépria se defina sua organizagdo, € porque nao pode
simplesmente o Ministério Publico copiar os modelos de organizacdo de
outros poderes ou instituicdes, formatadas para finalidades muitos distintas.

Por isso é que foi tratado como Orgdo constitucional autbnomo e
independente

Hé& a necessidade de que o Ministério Publico se organize de uma forma mais
dindmica e inteligente para vislumbrar e responder, eficientemente, os anseios
sociais e conseguir cumprir, em sua totalidade, as suas missdes constitucionais.

Surge entéo a proposta de regionalizacao.

5.2 A Proposta de Regionalizacdo do Ministério Publico.

Segundo pesquisas realizadas em 2012 pelo Nucleo de Politicas Publicas do
Ministério Publico de Sédo Paulo, que visava definir as prioridades do Plano Geral de
Atuacdo da instituicaio em 2013, dentre o tema desenvolvimento institucional, o
subtema “regionalizagdo” foi 0 mais comentando pelos consultados com 12% (doze
por cento) de indicagbes, seguido pela subtema da “espacializagdo” com 11% (onze
por cento) de mencéao (Goulart, 2016, p. 31).

Ainda, em 2016, foi produzido um diagnédstico pelo Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica e pela Associacdo Nacional dos Membros do

Ministério Publico em que 82,7% dos Promotores de Justica e 71,5% dos
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Procuradores de Justica se manifestaram favoravelmente a implementacdo das
Promotorias Regionais (Goulart. 2016, p. 30);

Diante disso, verifica-se, claramente, que o movimento de regionalizacdo do
Ministério Publico parte dos proprios membros da instituicdo, de forgcas internas que
visam o desenvolvimento do 6rgdo ministerial, tanto que todos os autores citados no
presente trabalho sdo membros do proprio Ministério Publico, ou seja, ndo se trata
de uma demanda externa a instituicdo que, por Obvio, careceria de legitimidade e
poderia estar viciada por interesses estranhos ao Parquet.

Goulart aponta (2016, p. 31) quatro ambitos de atuacdo das Promotorias de
Justica Regionais que perpassam pelas esferas das macrorregionalizacao,
mesorregionalizag&o, microrregionalizacéo e a atual das comarcas.

No que tange a macrorregionalizacdo, fala-se em uma atuacdo que abrange
toda a area estadual, sendo a Promotoria de Justica Estadual responsavel pela
resolucdo das demandas que se apresentem nessa espacialidade.

Observa-se que a grande funcionalidade dessa Promotoria Estadual seria no
enfrentamento de assuntos ambientais, que, normalmente, atingem uma esfera
estadual de abrangéncia e de conflitos agrarios que também aparecem sob essa
espacialidade.

Ademais, a atuacdo ministerial nessa espacialidade poderia ser
especialmente eficiente na fiscalizacdo de politicas publicas estaduais.

Por sua vez, a atuacdo mesorregionalizada cuidaria de uma espacialidade
maior do que a esfera da comarca, sem, contudo, abranger toda a area do Estado,
podendo alocar certo grupo de Municipios.

As chamadas Promotorias Regionais seriam de extrema utilidade para o
enfrentamento de questdes como o crime organizado intermunicipal e os interesses
coletivos oriundos de regides metropolitanas, como habitacdo e urbanismo, saude e
mobilidade.

As Promotorias Distritais cuidariam de uma atuacdo microrregionalizada,
ficando a seu encargo pequenos grupos ou comunidades que necessitam de uma
especial atengédo do Poder Publico em razdo de sua maior vulnerabilidade social que
gera, sem duvidas, uma maior demanda e necessidade de uma atuacdo mais

centrada do Ministério Publico.
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Exemplifica-se a existéncia de uma Promotoria Distrital que focaria somente
nas situacdes decorrentes de uma comunidade periférica de alguma grande cidade,
cuidado dos assuntos relacionados a criminalidade, saude, conflitos internos, entre
outros interesses coletivos.

Por fim, ndo é a intencdo que se exclua as Promotorias de Justica divididas
em comarcas, eis que, sem duvidas, tal esfera de atuacdo é eficiente em diversas
areas, como persecucédo criminal municipal, a protecdo da crianca e do adolescente
e, até mesmo, a funcéo de fiscal da lei em processos civeis, que ndo poderia adotar
uma espacialidade divergente do Poder Judiciaria, eis que intimamente relacionada.

Portanto, dentro dessa nova especialidade proposta por Goulart, tem-se a
existéncia de quatro esferas espaciais de atuacdo do Ministério Publico: a
macrorregional feita pelas Promotorias Estaduais, a mesorregional feita pelas
Promotorias Regionais, a local feita pelas Promotorias em comarcas e a
microrregional feita pelas Promotorias Distritais.

Contudo, faz-se necessaria a adocdo de critérios orientadores dessa
organizagdo espacial, de forma que a competéncia de uma Promotoria ndo colida
com a de outra, causa um verdadeiro embaraco de atribuicbes e,
consequentemente, prejudicando a tutela coletiva.

Para tanto, Goulart apresenta sete critérios: o fisico-ambiental, o politico-
administrativo exégeno, o socioeconémico, o socioespacial, os tdpicos-tematicos, a

complexidade da matéria e a complexidade espacial (2016, p. 35-36):

fisico-ambiental — determinacdes e influéncias do meio natural (bacia
hidrografica; ecossistema);

Politico-administrativo exdégeno — forma como os Poderes Publicos se
organizam espacialmente para a implementacdo de politicas publicas
sociais (unidade administrativa que implementa a politica publica em
determinada regido);

Socioecondmico — indices socioecondmicos e de desenvolvimento humano;
Socioespacial — deslocamento e localizagdo dos antes no espago
(distribuicBo espacial do crime organizado, espacos de segregacéo
compulsoria das populagdes socialmente excluidas, mobilidade dos conflitos
agrarios);

Topicos-tematicos — temas pontuais e relevantes (violacdo de direitos
fundamentais no sistema prisional e nas unidades de internacdo de
adolescentes);

Complexidade da matéria — temas que exigem conhecimento
transdisciplinar (salde, educacdo, meio ambiente, conflitos agrarios,
populacao de rua, tortura);

Complexidade espacial -reunido de temas complexos imbricados em um
mesmo espaco (regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas, pélos
econdmicos regionais).
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Definidos os critérios norteadores da regionalizacdo, tem-se que as
Promotorias Estaduais poderiam se dividir pelos critérios da complexidade da
matéria e dos tdpicos-tematicos.

Nesse sentido, poderiam ser criadas Promotorias Estaduais especializadas
em defesa do meio ambiente, fiscalizacdo do patriménio publico estadual, e da
resolucdo de conflitos agrarios. Ademais, pela area de abrangéncia essas
Promotorias poderiam ser melhor amparadas com um estruturado apoio técnico,
indispensavel na resolucdo das demandas de maior complexidade que deve
enfrentar.

Ja as Promotorias Regionais poderiam se organizar levando em consideracao
critérios como o fisico-ambiental, o politico administrativo e o socioespacial, criando
Promotorias focadas em certa regido metropolitana ou em determinada regido de
protecdo ambiental.

As Promotorias localizadas em comarcas poderiam manter a sua divisao
tematica, e semelhante as divisdes do Poder Judiciario, dividindo a sua atuacdo em
semelhanca a distribuicdo das varas.

Por fim, as Promotorias Distritais, certamente, adotariam 0s critérios
socioespacial, socioecondmico e da complexidade espacial, de modo a tutelar
grupos ou comunidades vulneraveis e seu deslocamento no espaco fisico, podendo
se orientar na exata espacialidade das comunidades, como, por exemplo, as
periféricas.

Portanto, estando definidas as formas de estruturacédo espacial do Ministério
Publico ante a regionalizacdo e os critérios a serem utilizados nessa reorganizacao,
necessario se faz, por derradeiro, apontar a forma com que essa mudanca seria
realizada.

Ante todo o exposto, foi devidamente delimitado o ambito de atuacao
das diversas novas formas de ocupac¢do espacial do Ministério Publico, bem como
apontados os critérios norteadores para a divisédo de atribuicbes entre os 6rgéos de
execucao, além do meio legislativo necessario a realizacdo da reorganizacéo interna

da intuig&o.
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5.3 A Regionalizacdo e a Modernizacdo da Segunda Instancia do Ministério

Publico

Muito se discute acerca da segunda instancia do Ministério Publico, ja que a
sua estruturacdo se vé arcaica, compativel com os principios basilares da instituicéo.

Sabe-se que a atuacdo ministerial perante os Tribunais de Justica é feita
pelos Procuradores de Justica, que sdo os membros do Ministério Publico que
chegam ao ultimo patamar da evolucdo da carreira, passando, portanto, a atuar na
segunda instancia do Poder Judiciario.

De modo geral, os Procuradores de Justica possuem atribuicbes muito
restritas, eis que atuam somente na segunda instancia, excluidas, ainda, as
atribuicbes conferidas a Procuradoria-Geral de Justica, exercendo, portanto, a Unica
funcado de dar pareceres, opinando acerca do desenvolvimento do processo.

Cria-se, nesse sentido, um contrassenso, eis que o membro do Ministério
Publico de primeira e segunda entréancia tem todos os poderes conferidos a
instituicdo, podendo propor agdes, realizar investigacdes e exercer uma atividade
mais ativa na sociedade, contudo, quando atinge o patamar mais elevado da
carreira, acaba por perder todas as atribuicdes, passando a se comportar somente
como um assessor juridico do Tribunal de Justica.

Acerca da probleméatica mencionada, é o entendimento de Mazzili,
discorrendo, inclusive, sobre a sua experiéncia pessoal como Procurador de Justica
(2016, p. 79):

Problemas existem, pois, na segunda instancia do Ministério Piblico, mas
em verdade muitas da criticas sao injustas. Eu fui procurador de justica por
muitos anos; que me esforcava muito, como 0s que sdo procuradores se
esforcam, para defender as teses da instituicdo e dar continuidade ao
trabalho da primeira instancia. Entretanto, ainda que seja um trabalho
gualificado o do procurador de justica, que na maioria das vezes ¢é dedicado
e zeloso, e ainda que bons pareceres possam influir positivamente na
solucdo do caso concreto e até prequestionem matérias que poderdo ser
objeto de recursos especiais ou extraordinarios, na verdade esse € um
trabalho que fica aquém das potencialidade dos procuradores de justica. Os
procuradores de justica podem fazer mais do que dar pareceres; podem
fazer mais do que dar acessoria juridica aos tribunais; podem fazer mais do
gue prequestionar matérias para fins recursais, matérias essas que um bom
trabalho dos promotores de justica ja poderia ter prequestionado. Afinal, o
gue isso evidencia, sobretudo, é a falta de melhor entrosamento entre as
duas instancias do Ministério Publico, em prejuizo da defesa das teses de
interesse da propria instituicdo.
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Diante dessa situacdo, Mazzili apresenta algumas sugestbes para a
modernizacdo da segunda instancia do Ministério Publico, dentre elas, destaca-se a
unificacao de atribuicoes entre os Promotores e os Procuradores de Justica.

Segundo Mazzili (2016, p. 81) ndo ha sentido no fato de os Procuradores de
Justica ndo poderem exercer as funcdes de propor acdes e promover investigacoes,
motivo pelo qual sugere que eles assumam a funcdo de defender os interesses que,
de alguma forma, ultrapassem o ambito de uma comarca.

Verifica-se que essa ideia se coaduna perfeitamente com a proposta de
regionalizacdo apontada por Goulart, sendo que, nessa nova organizacdo da
instituicdo, caberia aos Promotores de Justica a defesa dos interesses local e
distritais, assumindo as Promotorias alocadas na espacialidade de comarcas e as
Promotorias Distritais.

Ja os Procuradores de Justica poderiam gerir as Promotorias Regionais e
Estaduais, que transcendem a esfera da comarca e se ocupam de situacbes mais
abrangentes.

Observa-se que tal reestruturacao institucional faz todo o sentido, ao passo
de que um Procurador de Justica que, obviamente, possui mais experiéncia e
conhecimento, eis que exercer as atividades ministeriais ha anos, ficara a encargo
de situacdes mais complexas, lidando com demandas de direitos transindividuais
amplos e o crime organizado, de modo que os Promotores de Justica que,
geralmente, possuem pouca experiéncia pratica, defenderiam situacdes de baixa
complexidade, como pequenas atividades criminosas e interesses coletivos locais.

Nesse diapasdo, todo o caminho percorrido pelas instancias iniciais do
Ministério Publico serviria como um treinamento para o Procurador de justica que, ao
chegar ao cume da carreira, teria bagagem suficiente para enfrentar situacbes de
altissima complexidade.

Dessa forma, as Promotorias ocupadas pelos Procuradores de Justica
poderiam ser mais bem equipadas com todo o recurso dispensado, hoje, as
Procuradorias de Justica, fazendo com que estejam preparadas para o
enfrentamento das demandas apresentadas.

Nesse ponto, invoca-se, mais uma vez, o posicionamento de Mazzili (2016, p.
82/83):

[...] o membro do Ministério Publico encarregado de atuar nesses casos que
interessassem a mais do que a uma comarca poderia ser um procurador de
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justica; ele instauraria o inquérito civil, investigaria os fatos e proporia a acéo
ou ndo conforme o caso. Para tanto, contaria com a estrutura completa de
uma promotoria, sé que ele seria como que um promotor regional,
pertencente a nosso mais alto grau funcional, j& que alcangou a Ultima
promocéao da carreira. Esses procuradores seriam 6rgdos com atribuicoes
regionais néo s6 na area civil, mas também na area penal, pois, igualmente,
ha crimes de repercussdo regional ou estadual, como frequentemente
ocorre na criminalidade organizada.

Desde trabalhos anteriores, ja tenho ousado cogitar desta ideia por que néo
fazer do promotor de justica o 6rgdo do Ministério Publico na comarca,
enquanto o procurador de justica ficaria sendo o 6rgdo com atribuicdes no
Estado?

Por fim, Mazzili ainda aponta a possibilidade da extincdo dos pareceres
realizados pelas pela segunda instancia do Ministério Pablico, de modo que os
Procuradores de Justica ndo mais teriam essa funcao.

Segundo o doutrinador, ndo h& a necessidade de que o Ministério Publico se
manifeste, novamente, em segunda instancia se o trabalho realizado pelos
Promotores de Justica atuantes em primeira grau, seja feito de forma satisfatoria.

Portanto, tem-se que a nova espacialidade do Ministério Publico estaria
intimamente ligada com a modernizacdo da segunda instancia da instituicdo, sendo
que a criacdo das Promotorias Regionais estaria condizente com a mudanca de

atribuicoes
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, ao longo do trabalho, foram definidos os direitos transindividuais
como aqueles que superam a esfera do individual, sendo devidamente delimitadas
as suas espécies como interesses difusos, coletivos em sentido estritos e individuais
homogéneos, que se diferenciam pela sua titularidade, origem e divisibilidade, feitas
as necessarias consideracdes e ressalvas quanto a ultima espécie.

Apés, foi realizado um estudo acerca do Ministério Publico passando por
toda a sua historicidade para se observar a intima ligagdo entre a instituicdo e a
promocao do interesse publico, destacando, inclusive, as suas principais garantias e
principios.

A partir de entéo, discutiu-se sobre a legitimidade do Parquet na defesa dos
interesses transindividuais, analisando todos os dispositivos legais e constitucionais
correlatos, bem como os recentes posicionamentos dos Tribunais Superiores
reconhecendo, inclusive, a sua legitimidade na tutela dos direitos individuais
homogéneos que até entdo, se trata de situagdo controversa.

Partindo das premissas apontadas no tépico anterior, questionou-se se vem o
Parquet atuado de forma eficiente na defesa dos direitos coletivos, motivo pelo qual
foi realizada uma pesquisa de campo junto as Varas Civeis e Promotorias de Justica
da comarca para averiguar tal situacao.

Com base nos dados coletados e no questionario realizado com os
Promotores de Justica atuantes em Joao Monlevade/MG, constatou-se que 0
Ministério Publico ndo vem enfrentado a situacdo de forma adequada, existindo
problematicas e deficiéncias que impendem que a instituicdo cumpra, de forma
plena, as suas missdes constitucionais.

Dentre os problemas apontados, noticiou-se a estrutura do érgao ministerial e
a sua ocupacao espacial que acaba por sobrecarregar 0os agentes politicos que néo
véem alternativa que nao seja deixar de lado as demandas coletivas, que, por sua
propria natureza, demandam mais atencéao e reflexdes.

Tal situacdo ilustrou bem a situacdo de crise apontada pelo doutrinador
Marcelo Pedroso Goulart que sustenta que, atualmente, o Ministério Publico enfrenta

uma grave contradicdo, em que suas novas atribuicbes adquiridas com a
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Constituicdo Federal de 1988 ndo se harmonizam com a sua atual estrutura fisica,
nem com a mentalidade da instituicéo.

Portanto, foi apresentada uma proposta de uma nova ocupacao espacial do
Ministério Publico que abandonaria parcialmente a divisdo espacial em comarcas e
criaria novos ambitos de atuacao funcional.

Com efeito, falou-se acerca da criacdo das Promotorias Estaduais, Regionais
e Distritais que abrangeriam diversas esferas de atuacao e estariam preparadas pra
enfrentar a tutela coletiva, nas mais diversas escalas que aparecem as demandas
apresentadas pela sociedade.

Por fim, aliou-se a regionalizacdo com a modernizacdo da segunda instancia,
como uma forma de reorganizar e unificar as fungbes do Ministério Publico e
proporcionar uma atuagao mais coerente e inteligente aos Procuradores de Justica.

Portanto, ao longo do trabalho foram respondidas todas as questdes
inicialmente feitas.

Com as mudancas propostas almeja-se uma melhor atuacdo do Parquet na
seara coletiva, para que o orgao possa carregar e, eficientemente, fazer valer o titulo
de defensor dos interesses sécias, que tanto representa o Ministério Publico

moderno e muito diz a respeito do verdadeiro sentido e valores da instituicéo.
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APENDICE A — QUESTIONARIOS

QUESTIONARIO 1

(Dr. Rodrigo Augusto Fragas de Almeida)

Ha quanto tempo exerce a fungcdo como Promotor(a) de Justica ? Durante
este tempo de atuacdo, exerceu atividades predominantemente em
comarcas do interior ou teve a oportunidade de atuar em grandes centros

urbanos?

R: 5 anos. Somente trabalhei em Promotorias de Justica do interior (Medina,
Corinto, Jodo Monlevade e Ferros).

Na sua percepcdao, quais sdo os beneficios da tutela coletiva na efetivacao

dajustica?

R: A possibilidade de tutelar direitos que seriam impossiveis de tutelar através da

tutela individual, uma vez que ndo seria economicamente viavel.

Qual a sua percepc¢édo acerca da tutela coletiva nas demais comarcas em
gue atuou? Conseguiu perceber diferencas significativas, em relacdo ao
enfretamento da questdo, entre a comarca de Jodo Monlevade e outras

comarcas?

R: Sim, pois as demais comarcas em que atuei eram de primeira instancia, com
apenas um Promotor de Justica. Em comarcas como Jodo Monlevade, em que
h& divisdo de tarefas ha maior facilidade de o Promotor de Justica dar atencdo a

tutela coletiva.

Desde 0 seu ingresso na carreira ministerial, conseguiu perceber avancos

ou retrocessos na concretizacao da tutela coletiva?

R: N&o houve avanco ou retrocesso significativo.



5)

6)

7)

8)

52

No ano de 2016, foram propostas cerca de 39 acdes civis publicas por todas
a Promotorias de Justica da comarca, sendo que dessas somente 06
tratavam de interesses essencialmente difusos ou coletivos. Em sua
opinido tal numerério reflete a demanda apresentada pela sociedade ou
existe uma demanda reprimida que ndo consegue ser efetivamente tutelada

pelo poder publico?

R: Certamente hd uma demanda reprimida, a qual ndo € satisfeita por falta de

maior estrutura.

No ambito de atuacdo de sua Promotoria de Justica, quais sao as
principais dificuldades e deficiéncias noticiadas na efetivacdo da tutela

coletiva?

R: Auséncia de cumprimento de decisdes do Poder Judiciario por parte do

governo do Estado de Minas Gerais.

O Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo Marcelo Pedroso Goulart
discute sobre uma possivel situacdo de crise vivenciada pelo Ministério
Pablico, em que a atual/antiga ocupacdo espacial da instituicdo nédo seria
compativel com as novas atribuicdes adquiridas pelo 6rgdo ministerial
apos a Constituicdo de Federal de 1988. Vocé concorda com esse
posicionamento? Caso positivo, durante o exercicio de suas func¢des, vocé

vislumbra essa crise apontada por Goulart ?

R: Concordo, atualmente o Ministério Publico ndo deveria apenas adotar o
critério espacial (divisdo por Comarcas), mas adotar Promotorias Regionalizadas,
especializadas em questdes de maior complexidade, como patriménio publico e

meio ambiente, por exemplo.

Em 2012, o Ministério Publico de Sdo Paulo realizou uma ampla consulta
objetivando definir prioridades para o Plano Geral de Atuacao 2013, dentre
o tema do “desenvolvimento institucional”, os subtemas mais mencionados

foram: a) Regionalizagdo; b) Especializagdo; c) Apoio Técnico. Vocé ja
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ouviu falar desses temas? Caso positivo, acredita que eles poderiam

auxiliar numa maior efetivacdo da tutela coletiva?

R: Sim. A Unica saida para a efetivacdo da tutela coletiva € a regionalizacédo e a

especializacdo, pois em regra trata-se de matéria técnica.

Especificamente acerca da Regionalizacdo, muito se critica acerca da
deficiéncia da atual configuracdo das Promotorias de Justica em comarcas,
diante da dificuldade de enfrentamento de questdes mais amplas. Na sua
concepcgédo, as Promotorias Regionais seriam uma forma de suprir essas
dificuldades?

R: Sim, em razdo da maior facilidade de lidar com questdes de alta

complexidade.

10) Atualmente, muito se vé acerca da atuacdo dos Grupos de Atuacéo

Especial e Redes de Atuacdo Integrada. Acredita que esses sistemas
poderiam ser um primeiro passo para a implementacdo de uma atuacao

mais ampla e regionalizada do Ministério Publico?

R: Sim, mas apenas como um primeiro passo.

11) Acerca da Especializacdo, vocé se sente preparado(a) para atender

demandas de todas as areas de atuacdo do Ministério Publico? Acredita
gue uma maior especializacdo dos membros poderia resultar em uma tutela

mais eficiente dos direitos coletivos?

R: N&o, pois algumas areas de atuacdo do Ministério Publico exigem um
conhecimento muito amplo da matéria, o que é impossivel quando um Promotor
de Justica atua com matérias diversas. A especializacdo do membro do
Ministério Publico certamente resultaria em uma tutela mais eficiente dos direitos
coletivos, decorrente de sua capacidade de estudar um determinado assunto

com maior profundidade.
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12) Em relacdo ao Apoio Técnico, vocé se sente bem amparado(a) pelos

sistemas de apoio as Promotorias de Justica?

R: Depende. Alguns centros de apoio sdo excelentes, como 0 centro de apoio

eleitoral. Outros nem tanto.

13) Na sua concepcdo, seria uma melhor forma de efetivar a tutela coletiva a
criacdo de novas Promotorias de Justica ou um melhor amparo técnico as

Promotorias ja existentes?

R: A criacdo de Promotorias de Justica regionais, deixando para as Comarcas a

atuacdo na area criminal, civel e infancia e juventude.

14) Na sua opinido, qual seria a melhor forma de se tutelar os direitos coletivos

de forma mais eficiente?

R: Uma especializacdo de Promotorias e um investimento em capacitacdo de
Promotores, Procuradores e Servidores, visando aumentar a capacidade de
resolucdo de problemas.



