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RESUMO

O objetivo deste trabalho é promover uma reflexdo acerca das aposentadorias por
invalidez, suas caracteristicas e peculiaridades, e apontar os principais problemas que
hoje os segurados tém no usufruto do beneficio, sendo o principal deles o carater
provisorio da referida aposentadoria. E necessario esclarecer a causa do carater
provisorio das aposentadorias por invalidez, descrever por que € prejudicial e
apresentar uma possivel e viavel solucado para o problema. A possibilidade trazida
pelo legislador, que permite que os beneficios sejam cancelados, mesmo apds o
transito em julgado da sentenca que os concede, deve ser extirpada, com um projeto
de Lei Complementar, prevendo que todos os beneficios de aposentadoria por
invalidez sejam concedidos apenas pela via judicial e ndo administrativa, e que o INSS
seja impedido de cancelar o beneficio, salvo com a morte do segurado. Atualmente, a
referida autarquia tem convocado para pericia médica, por meio da operacgao “pente
fino”, segurados que tiveram seus beneficios concedidos tanto pela via judicial quanto
pela via administrativa e, em muitos casos, tem cancelado aposentadorias por
considerar o individuo apto para o trabalho. Assegurar que a aposentadoria por
invalidez tenha um carater permanente € permitir que o segurado tenha garantidos o
seu sustento e o de sua familia, a fim de que tenha uma saudavel qualidade de vida,
tutelando e promovendo a dignidade da sua pessoa humana. Todo o trabalho teve
como método cientifico o Dedutivo, com uma pesquisa de natureza bésica e

explicativa, além de utilizar uma abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Aposentadoria. Invalidez. Provisério. Permanente.



ABSTRACT

The objective of this paper is to promote a reflection about disability retirement, its
characteristics, and peculiarities, and point out the main problems the insured persons
have to use the benefit, being the main one of them the provisional nature of above-
mentioned retirement. It is necessary to clarify the cause of the provisional nature of
disability retirements, describe why it is harmful and present a possible and feasible
solution to the problem. The possibility brought by the legislator, which allows the
benefits to be canceled, even after the res judicata that granted them such rights, must
be extirpated, through a Complementary Law Bill, stating that all disability retirement
benefits are only granted by judicial proceedings and not by the administrative one,
and that the National Institute of Social Welfare (INSS) be prevented from canceling
the benefit, except with the death of the insured person. Currently, through the "fine-
toothed comb" operation, the above-mentioned authority has summoned, the insured
persons which had their benefits granted both through judicial and administrative
proceedings, for undergoing medical expertise, and in many cases, retirements have
been canceled because individuals have been considered eligible for work. Allowing
disability retirement to have permanent nature is to permit the insurer to have ensured
his and his family livelihood, in order to have a healthy quality of life, promoting the
dignity of human being. This paper had the scientific method Deductive, with a

research of basic and explanatory nature, and also used a qualitative approach.

Keywords: Retirement. Disability. Provisional. Permanent.
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1 INTRODUCAO

O estudo feito no presente trabalho trata sobre o Direito Previdenciario, com o
enfoque nas aposentadorias por invalidez, uma vez que € um beneficio que grande
parte da populacéo usufrui. As aposentadorias por invalidez fazem parte das grandes
demandas ndo apenas administrativas, mas também judiciais, 0 que torna pertinente
0 estudo minucioso sobre o tema.

O problema, no entanto, € que este beneficio previdenciario € disponibilizado
na forma provisoéria, ou seja, ndo permanente. A populacdo nao estaria a mercé do
sistema e, portanto, vulneravel, sendo que a qualquer momento, o segurado pode
perder o beneficio e ficar sem a garantia de ter o seu sustento provido?

Trata-se de uma brecha no texto legal, trazida pelo legislador de forma
proposital, para que o segurado ndo tenha o beneficio de forma perene, e que, a
qualquer tempo, o governo possa ter a faculdade de cancelar o beneficio, segundo a
sua conveniéncia e o seu bel prazer.

A partir do objetivo geral de abordar de forma ampla o tema da aposentadoria
por invalidez, juntamente com suas deficiéncias e os principais problemas que hoje os
segurados tém no usufruto do beneficio, estabeleceram-se 0s seguintes objetivos
especificos: apontar a causa do carater provisério das aposentadorias por invalidez;
descrever por que é prejudicial o carater provisério das aposentadorias por invalidez;
e apresentar uma possivel solucdo para que as referidas aposentadorias tenham
carater permanente.

A relevancia deste trabalho decorre do fato do referido beneficio néo ter carater
permanente, 0 que traz inseguranca para o segurado, pois pode ter o seu beneficio
cancelado a qualquer momento. Além do mais, gera inseguranca juridica, o que € um
problema, pois o sistema juridico deve possuir estabilidade e seguranca, a fim de ndo
cair em descrédito, uma vez que o Direito é vital para regular as relacbées em
sociedade.

O trabalho esta fundamentado nas teorias de Ibrahim, Goes, Kertzman, Santos,
Leitdo, Andrade. Os dispositivos legais que o embasaram foram a Constituicdo da
Republica de 1988, a Lei n° 8.213/91, a Lei n° 13.457/17, o Decreto n° 3.048/99, a
CLT, sumulas do STF e do STJ, bem como as principais jurisprudéncias sobre o

assunto.
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O trabalho teve como método cientifico o Dedutivo, utilizando da razdo a fim de
se chegar ao conhecimento, para se identificar o problema e apontar possiveis
solugbes. A pesquisa € de natureza béasica, com o objetivo de compreender os
fendmenos e, no caso em deslinde, as implicagbes das aposentadorias por invalidez.

Utilizando-se de uma abordagem qualitativa, frisaram-se os aspectos da
realidade, a fim de buscar compreender e explicar a dindmica do problema abordado
no trabalho. Insta salientar que a pesquisa foi de natureza explicativa, pois buscou-se
explicar as razdes do problema exposto, para que se possa apontar uma possivel e
real solucéo.

O presente trabalho esta estruturado em seis secdes. Nesta primeira secao
introdutdria, foram apresentados os problemas centrais, 0s objetivos, a delimitacao da
pesquisa, bem como os elementos necessarios, além de algumas definicdes
essenciais, de modo a permitir a adequada compreensao do tema e a sua relevancia.
A segunda secdao trata sobre a Seguridade Social no Brasil, seu aspecto histérico,
bem como as suas subdivisdes em Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. E
nesta uUltima que a aposentadoria por invalidez estd inserida. A terceira secao fala
sobre a aposentadoria por invalidez, o conceito, detalhes e como é regrada e funciona
no Brasil. JA a quarta secdo trata do problema do carater provisério das
aposentadorias por invalidez, bem como o porqué da sua causa. Na quinta secao,
aborda-se por que é prejudicial (ndo somente para o segurado, mas também para o
INSS) o carater provisorio do referido beneficio. A sexta secdo traz uma possivel
solucdo para o problema: um projeto de Lei Complementar, o qual esta
minunciosamente detalhado e que permitird que todos os beneficios de aposentadoria
por invalidez tenham carater permanente, ap6s serem deferidos apenas pela via
judicial, e ndo mais pela administrativa. Por fim, na sexta e ultima secéo, a partir dos
principais ensinamentos apresentados anteriormente, sera possivel concluir que as
solucBes propostas no presente trabalho sdo necessérias e plenamente possiveis, a
fim de conceder aos segurados seguranca para que 0s seus beneficios ndo sejam
cancelados e, portanto, tenham o seu sustento garantido, para uma sadia e perfeita

gualidade de vida.
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2 A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A aposentadoria por invalidez encontra-se inserida no sistema da previdéncia
social e trata-se de espécie do género seguridade social. Por esse motivo, faz-se

mister apresentar esse sistema e a forma como ele funciona no Brasil.

2.1 Contexto Histérico

Os meios de protecdo social datam aproximadamente de 4000 anos de
vigéncia. Porém, a Alemanha, na época do chanceler Otto von Bismark, é que foi
pioneira na organizacdo de maneira sistematica da previdéncia social. A idade para
se aposentar era de 70 anos, e esperava-se que o trabalhador vivesse pouco tempo
depois de completada essa idade. Em 1916, o pais reduziu a idade para 65 anos.

Goes (2015, p.1) trata com maestria sobre o tema:

No Brasil, as primeiras formas de prote¢do social deram-se através das
Santas Casas de Misericordia, sendo a de Santos a mais antiga, fundada em
1543. Também merece registro a criacdo do Montepio para a Guarda Pessoal
de D. Jodo VI (1808) e do Montepio Geral dos Servidores do Estado —
Montegeral (1835).

Todavia, considera-se como marco incial da Previdéncia Social brasileira a
Lei Eloy Chave (1923).

Segundo a doutrina majoritaria, considera-se como marco inicial da Previdéncia
Social no Brasil a Ley Eloy Chaves (Decreto Legislativo 4.682, de 24/01/1923). A lei
previa Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAP’s) para os ferroviarios. Determinava
beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria — o que atualmente
corresponde a aposentadoria por tempo de contribuicdo — pensdo por morte e
assisténcia médica. Eram destinatarios empregados e diaristas que trabalhavam em
estradas de ferro, e as CAP’s eram organizadas por empresas. As empresas eram
responsaveis por organizar, e o Estado, mediante lei, estabelecia regras para o seu
funcionamento.

Na década de 20, as CAP’s ganharam notoriedade e multiplicaram-se,
chegando a 183.

Insta salientar que, apesar da Lei Eloy Chaves ser considerada o marco inicial
da Previdéncia Social no Brasil, havia dispositivos legais que previam prote¢ao social,
como o Decreto Legislativo 3.727, de 1919, que previa seguro obrigatorio de acidente



12

do trabalho. Existiam também leis que concediam aposentadorias para alguns grupos
de trabalhadores, como os professores, empregados dos correios e servidores
publicos.

As CAP’s existiram até 1930. Na década seguinte, houve a unificagdo das
CAP’s, passando a vigorar os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s), que
eram autarquias de nivel nacional, organizadas por categorias profissionais.

Em 1967 as IAP’s foram unificadas com o surgimento do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), criado pelo Decreto-Lei 72/66.

Em 1977 foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), que integrou as atividades de previdéncia social, assisténcia médica e
assisténcia social.

Em 1990, por meio da Lei 8.029, o governo criou o Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), autarquia federal. Na época, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. O INSS surgiu com a fusédo do IAPAS com o INPS.

S6 com a Constituicdo de 1988 é que passou a vigorar o conceito de
Seguridade Social. A Seguridade Social compreende a Previdéncia Social,

Assisténcia Social e Saude.

2.2 Estrutura da Seguridade Social

Como supramencionado, a Seguridade Social € composta pela Previdéncia
Social, Assisténcia Social e Saude e, portanto, faz-se necessario evidenciar a
diferenca entre os conceitos.

A Seguridade Social “compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL. Constituicdo da Republica,
1988). A atual Constituicdo divide a Seguridade Social em Assisténcia Social,
Previdéncia Social e Saude.

O Art. 196 da CR/88 determina que a saude € dever de todos e dever do
Estado, independente de contribuicdo. Ou seja, o Estado deve atender a saude de
todos, independentemente da condi¢éo e da contribuicéo financeira.

Ja o Art. 203 da CR/88 prevé que a assisténcia social € para quem necessitar,

independente de contribuicdo, ou seja, destinada a protecao da populacéo carente.
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E, por fim, a previdéncia social é de carater contributivo, deve-se contribuir
financeiramente, e é filiagdo compulsoria, ou seja, vinculo juridico estabelecido entre
segurado e INSS. Portanto, é dentro da previdéncia social que a aposentadoria por
invalidez esté inserida, tema a ser detalhadamente abordado no presente trabalho.

2.3 Principios da Seguridade Social

A Seguridade Social possui principios esculpidos na CR/88 e, por esse motivo,
€ necessario frisa-los.

O principio da Universalidade da cobertura e do atendimento, presente no Art.
194, parégrafo unico, | da Carta Magna, determina que a protecao social deve abarcar
todos os riscos sociais a que 0s segurados estao sujeitos, ou seja, doencgas, velhice,
invalidez, dentre outros.

Ja o Principio da Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos entre
as populacdes urbanas e rurais, presente no art.194, paragrafo unico, Il da CR/88,
determina que seréo uniformes e equivalentes, de mesma qualidade e uniformidade,
todos os servicos prestados tanto para a populacao urbana, quanto para a rural.

Quanto ao principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos que se encontra no Art. 194, paragrafo Unico, Ill da CR/88, ele
estabelece a escolha dos beneficios e servicos mantidos pela Seguridade Social e a
distributividade e imp&e que tais beneficios e servicos sejam direcionados para 0s
segurados que mais necessitam. Cabe ao legislador definir quais beneficios serdo
disponibilizados a selecionados grupos de pessoas, de acordo com a situacao delas.

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, presente no Art. 194,
paragrafo Unico, IV da CR/88, determina que os beneficios previdenciarios ndo podem
ser reduzidos, porém ha divergéncias. Parte da doutrina entende que o valor a ser
preservado € o real, outra compreende que é o valor nominal. Porém, para o STF, a
interpretacdo é no sentido de que o valor nominal dos beneficios € que ndo pode ser
reduzido.

Presente no Art. 194, paragrafo unico, V da CR/88, o principio da equidade na
forma de participacdo no custeio determina que, com relagcdo ao custeio da
Seguridade Social, quem tem a capacidade de contribuir com maior quantidade
contribuird a mais em relacdo ao que contribui menos. Exemplo séo as instituicoes

financeiras que possuem maior aliquota de contribuicdo do que as empresas em geral.
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A diversidade da base de financiamento, presente no Art. 194, paragrafo unico,
VI da CR/88, é o principio o qual determina que a Seguridade Social tem diversas
fontes de custeio, 0 que, inclusive, proporciona maior seguranga para todo o sistema.
Exemplos das fontes de custeio sdo: concursos de prognadsticos, contribuicdo sobre a
receita e lucro do empregador, do importador de bens e servigcos do exterior, entre
outros.

O principio do carater democratico e descentralizado da administracéo — gestao
quadripartite, presente no Art. 194, paragrafo Unico, VII da CR/88, determina que a
Seguridade Social tem carater democratico e descentralizado na administracédo, da
qual participaréo trabalhadores, empregadores, aposentados e o Governo. Ou seja, a
administracdo da Seguridade Social deve ser realizada com a participacdo da
sociedade.

A CR/88, em seu Art. 195, 85°, com relacdo ao principio da preexisténcia do
custeio em relacdo ao beneficio ou servico, estabelece que beneficios e servicos da
seguridade social ndo poderédo ser criados, majorados ou estendidos, se ndo houver
uma fonte que subsidiard os custos. Desse modo, todo beneficio e todo servigo
deverdo ter uma fonte por meio da qual se arcara com 0s gastos.

Com relacao ao principio da anterioridade nonagesimal, presente no Art. 195,
8 6° da CR/88, ele estabelece que novas contribuigdes criadas para financiamento da
Seguridade Social s6 poderéo ser exigidas ap6s noventa dias da data da publicacdo
da lei que as houver instituido ou modificado.

J& o principio da solidariedade, presente no Artigo 3°, | e caput do Art. 195 da
CR/88, € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir
uma sociedade solidaria. Além do mais, o caput do Art. 195 do mesmo diploma legal
estabelece que “a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei”. Em virtude disso, a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de acordo com as condicdes financeiras de cada um,

sendo que quem tem melhores condi¢des financeiras financia com maior proporgao.

2.4 Regime Geral de Previdéncia Social

Com fulcro no Art. 201 da CR/88, o RGPS tem carater contributivo e é de

filiacdo obrigatoria. Esse regime de previdéncia € o que abarca a maioria da populacéo
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brasileira. Sobre o tema Kertzman (2015, p. 35), faz as seguintes e pertinentes

ponderacdes.

O RGPS é regime de previdéncia social de organizagao estatal, contributivo
e compulsério, administrado pelo INSS - Instituto Nacional do Seguro Social,
sendo as contribuicdes para ele arrecadadas, fiscalizadas e normatizadas
pela Receita Federal do Brasil. E regime de reparti¢cdo simples e de beneficio
definido.

Diante do exposto, 0 RGPS é o regime no qual a maioria da populacdo esta

inserida, e a aposentadoria por invalidez, tema central deste trabalho, encontra-se

presente nele. Insta salientar que o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

pode fazer previsdo da aposentadoria por invalidez, porém dependera do caso em

concreto no qual o servidor publico ou militar esté inserido.

2.5 Regime Proprio de Previdéncia Social

O RPPS é destinado aos funcionarios publicos que possuem estatutos proprios,

e também os militares. Nos termos do Art. 40 da CR/88:

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (BRASIL, 1988)

Goes (2015, p.17), neste sentido, aduz:

Os beneficiarios de Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS — sé@o os
magistrados, ministros e conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do
Ministério Publico, militares e servidores ocupantes de cargo efetivo de
quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes.

Diante disso, fica claro que o RPPS é um regime de previdéncia social que

abarca a minoria da populacdo brasileira, uma vez que serve apenas para 0S

servidores publicos e militares. Desse modo, cumpre ressaltar que o beneficio da

aposentadoria por invalidez abordado neste trabalho esta presente no RGPS e é o

gue se aplica para a maioria da populacéo.
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3 ASPECTOS GERAIS DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

A Aposentadoria por invalidez, tema deste trabalho, possui diversas
caracteristicas e € rica em detalhes. Diante do exposto, faz-se mister apresentar o

tema, com um panorama geral sobre 0 assunto.

3.1 O que é Aposentadoria por Invalidez

A Constituicdo Da Republica, em sua secéo lll, Da Previdéncia Social, ho inciso
I, do Art. 201, estabelece que a previdéncia social atendera ao evento da invalidez, ou
seja, o legislador, devido a relevancia do tema, preocupou-se em trata-lo na Carta
Magna.

O Art. 42 da Lei n° 8213/91, lei que trata dos beneficios previdenciarios,
estabelece que a aposentadoria por invalidez € concedida aqueles que, em gozo ou
ndo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o
trabalho, enquanto permanecer a condicao.

Neste sentido, é o que aponta o STJ:

[..] 1. E devida a Aposentadoria por Invalidez ao segurado
considerado total e permanentemente incapacitado para qualquer
atividade laborativa que lhe garanta a subsisténcia. 2. Sendo tal
incapacidade oriunda de moléstia adquirida na infancia, é ainda
imperiosa a concesséao do beneficio quando a incapacidade sobrevier
por motivo de progressao ou agravamento dessa doencga ou leséo [...]

(Superior Tribunal de Justica. Brasil, 2011).

Pertinente o seguinte comentario de Leitdo e Andrade (2012, p. 147).

Previsto nos arts. 42 a 47 da Lei n. 8.213/91 e nos arts. 43 a 50 do Decreto
n. 3.048/99, este beneficio € pago a todos os tipos de segurados, obrigatérios
e facultativos.

Para tanto, é necessario que a pericia médica conclua pela existéncia de
incapacidade total e definitiva para o trabalho, bem como pela impossibilidade
da reabilitac@o profissional. O beneficio sera devido enquanto o segurado
permanecer nesta condi¢do. Portanto, a aposentadoria por invalidez néo é
vitalicia!

Atencao! De acordo com a Simula 47 da TNU, uma vez reconhecida a
incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar as condi¢des
pessoais e sociais do segurado para a concessdo de aposentadoria por
invalidez. Ressalte-se que a aposentadoria por invalidez ndo precisa ser
precedida por um auxilio-doenc¢a. Se desde o inicio a incapacidade é total e
permanente para qualquer trabalho, a aposentadoria por invalidez deve ser
concedida diretamente.
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Nos moldes do Art.43 da Lei n® 8.213/91, o beneficio sera concedido apos a
pericia médica oficial constatar a incapacidade total e definitiva para o trabalho.

Portanto, regulada pela Lei n°® 8.213/91 e pelo Decreto n° 3.048/99, a
aposentadoria por invalidez é concedida aos individuos invalidos, que ndo tém mais
condicbes de trabalhar, sendo que o legislador trouxe a condicédo de o beneficio ser
concedido enquanto perdurar a condicdo de incapacidade do obreiro, cujo carater é
provisorio e ndo permanente.

Insta salientar que o Art. 42 da lei 8.213/91 deixa claro que se deve comprovar
a incontingéncia, incapacidade total e permanente, por meio da pericia técnica do
INSS.

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e
ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condi¢do.

§ 1° A concessao de aposentadoria por invalidez dependera da
verificacdo da condicdo de incapacidade mediante exame médico-
pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas
expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianga. [...] (BRASIL,
1991, grifo nosso)

3.2 Requisitos para o Recebimento do Beneficio

Para o segurado fazer jus ao beneficio, o ordenamento juridico traz varios
requisitos a serem preenchidos. N&o basta simplesmente ter a incapacidade para o
exercicio laboral, € também necessario estar dentro do parametro de determinadas
regras impostas, a fim de garantir que o beneficio ndo seja concedido em carater
arbitrario nem de forma desregrada.

Para ter direito ao recebimento da aposentadoria por invalidez, h& a caréncia
de 12 contribuicbes mensais. Nos termos do Art. 24 da Lei 8.213/91, “Periodo de
caréncia € o numero minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que o
beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias”.

Porém ela € dispensada nos casos de acidentes, doencas profissionais ou do
trabalho e doencas previstas no Art. 151 do Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social. Para receber o beneficio, o segurado deve se afastar de todas as

atividades.
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No entanto, na hipotese de reingresso no sistema, ha a caréncia pela metade
(seis meses), nos termos do Art. 27 A da Lei n°® 8.213/91 com alteracOes da Lei n®
13.457/17.

E importante ressaltar detalhe importante, previsto no Art. 42, § 2° da Lei
8.213/91:

A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime
Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a aposentadoria por
invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao
ou agravamento dessa doenca ou lesdo. (BRASIL, 1991)

Diante do exposto, destaca-se que, caso o segurado se filie ao INSS na
condicdo de ja portador de doenca ou leséo, ele ndo tem direito ao recebimento do
beneficio, salvo se tais enfermidades agravarem a condicdo do individuo.

A jurisprudéncia do STJ aponta no mesmo sentido do que prevé o ordenamento
juridico:

[..] 1. E devida a Aposentadoria por Invalidez ao segurado considerado total
e permanentemente incapacitado para qualquer atividade laborativa que lhe
garanta a subsisténcia. 2. Sendo tal incapacidade oriunda de moléstia
adquirida na infancia, é ainda imperiosa a concessao do beneficio quando

sobrevier por motivo de progressédo ou agravamento dessa doenca ou leséo.
3. Recurso ndo conhecido (Superior Tribunal de Justica, BRASIL, 1999)

O segurado tem direito ao recebimento do beneficio a partir do dia da cessacao
do auxilio-doenca. Porém, se ndo estiver recebendo o auxilio-doenca, para o
segurado empregado € a partir do 16° dia do afastamento da atividade ou a partir da
data do pedido do requerimento, se entre o afastamento e o pedido decorrerem mais
de 30 dias.

Para os demais segurados que nao estiverem recebendo o auxilio-doenca, o
beneficio comeca a partir da incapacidade ou do dia da entrada do requerimento, se
das respectivas datas decorrerem mais de 30 dias.

Sobre o tema, Goes (2015, p.212) faz consideracbes com maestria.

Para que seja concedido o beneficio de aposentadoria por invalidez, ndo ha
necessidade de concessdao prévia de auxilio-doenca. A incapacidade para o
trabalho insuscetivel de reabilitagcdo, em alguns casos, pode ser constatada
de imediato pelo médico-perito, em face da gravidade das lesfes a
integridade fisica ou mental do individuo. No entanto, nem sempre € possivel
verificar a incapacidade total e definitiva de imediato. Por isso, na maioria das
vezes, concede-se inicialmente ao segurado o beneficio de auxilio-doenca e,
posteriormente, concluindo-se pela impossibilidade de retorno a atividade
laborativa, transforma-se o beneficio inicial em aposentadoria por invalidez.
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Levando-se isso em conta, fica claro que tanto a doutrina quanto a lei e a
jurisprudéncia trazem diversos requisitos para se fazer jus ao beneficio. Ndo é todo o
caso em que ele sera concedido. Insta ressaltar que € necessério que o ordenamento
juridico seja rigoroso, para que o beneficio seja concedido de forma justa, para todos
0S que necessitam. Porém, como sera discutido alhures, a lei tem dificultado cada vez
mais o0 acesso dos segurados a aposentadoria por invalidez, criando empecilhos.

Portanto, a protecéo social tem sido cada vez mais limitada.

3.3 Dos Portadores da Doenca de Chagas e Virus HIV

Dois casos peculiares, mas que séo frequentes, é em relacdo aos portadores
de Doenca de Chagas e aos portadores do virus HIV, no sentido de que fazem jus ao
recebimento do beneficio de aposentadoria por invalidez.

Com relacéo aos casos especificos dos segurados portadores de Doenca de

Chagas, a 92 Turma do TRF da 32 Regido decidiu no seguinte sentido:

| - Remessa oficial tida por interposta, em observancia as determinacdes da
Medida Proviséria n.° 1.561/97, convertida na Lei 9.469/97 e ao artigo 475,
inciso I, do Cddigo de Processo Civil.

Il - Comprovados nos autos o preenchimento simultdneo dos requisitos
essenciais para a percepcédo do beneficio previdenciario de aposentadoria
por invalidez. Condi¢do de segurado e cumprimento do periodo de caréncia
reconhecidos pela prépria autarquia. 11l - Incapacidade total, permanente
e insuscetivel de reabilitacéo atestada por laudo oficial, afirmando ser
o autor portador de doenca de Chagas, com insuficiéncia cardiaca
(cardiopatia chagasica), constatadas através de exame clinico e
exames complementares. IV - Ndo ha como aferir a data exata do inicio
dadoencade chagas. Porém, ainda que fosse preexistente a época em
gue o autor comecgou atrabalhar, trata-se de um mal degenerativo, que
permitiu o trabalho até progredir, se agravar e causar limitacdes ao
grau de esforgco fisico que ele tem condi¢cdes de despender, néo
obstando o deferimento ao beneficio de aposentadoria por invalidez.
Aplicacdo da 22 parte do art. 42 da Lei 8213/91.V - O termo inicial do
beneficio devera corresponder & data do indeferimento do pedido na via
administrativa (13.05.95), j& que comprovado que os males incapacitantes
sdo degenerativos e evolutivos, ja existentes aquela época.Vl - A
implementacdo de beneficio previdenciario se constitui em obrigacao de
fazer por parte do INSS, motivo pelo qual, nos termos dos
arts. 632 e 644 do CPC, deve cumprir a obrigacdo sob pena de multa
cominatdria, que ndo tem carater sancionatério, mas apenas coercitivo, na
eventual ocorréncia de inadimplemento. Tribunal Regional Federal da 32
Regido (BRASIL, 2004, grifo nosso)

Diante do exposto, fica evidente que a jurisprudéncia tem entendido que, para
os portadores de Doenca de Chagas, uma vez constatada por meio de exames

clinicos e suplementares, apesar de ndo ser possivel auferir a data exata do inicio da


http://www.jusbrasil.com/legislacao/104233/lei-9469-97
http://www.jusbrasil.com/topicos/10687285/artigo-475-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/topicos/10687603/inciso-ii-do-artigo-475-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com/topicos/11352325/artigo-42-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
http://www.jusbrasil.com/topicos/10666600/artigo-632-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/topicos/10665436/artigo-644-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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doenca, se ela progredir a ponto de causar limitacdes, é possivel deferir o beneficio
para o segurado.

Assunto de vital importancia € sobre os portadores do virus HIV. Nao é
novidade que os aidéticos sempre sédo alvo de preconceitos e, portanto, o assunto é
sempre polémico. Dessa feita, 0o tema e a problematica também foram parar nos
tribunais para a concessdo do beneficio da aposentadoria por invalidez para os

portadores do referido virus. Neste sentido:

1. A analise dos documentos trazidos autos pela agravante, quais sejam,
resultados de exames, receituarios médicos e laudo pericial, revela a
verossimilhanca das alega¢6es.2. N&o se pode dizer que a tutela concedida
podera constituir situacdo irreversivel, porquanto ndo se trata de medida
gue esgota a um so6 tempo o objeto da demanda, podendo o pagamento do
beneficio pleiteado ser suspenso a qualquer momento, alterada a situacao
fatica em que se sustentou a r. decisdo agravada.3. Viabilidade da
concessdo do beneficio pretendido, nos casos de doencas
preexistentes a filiacdo, desde que o agravamento ou a progressao da
doenca gere aincapacidade, nos moldes do artigo 59 da Lei n. 8.213/91.
4. A AIDS é doenga que néo tem cura, existindo apenas tratamento que
aumenta a capacidade de sobrevivéncia do doente, permitindo-lhe uma
melhor qualidade de vida. Contudo, é sabido que os portadores de tal
doenca sdo verdadeiros excluidos, pessoas socialmente anuladas, em
virtude de diversos fatores, dentre eles o preconceito e o temor, enfim,
restricdes de toda ordem, mormente quando disputam uma vaga no
mercado de trabalho. E as dificuldades séo tantas para a inser¢do no
mercado de trabalho, além dos sintomas patolégicos provocados pela
doenca, que o artigo 151 da Lei n. 8.213/91 garante o direito a
aposentadoria por invalidez e a concessdo do auxilio-doenca ao
portador de AIDS, independente de caréncia. 5. Agravo de Instrumento
Provido. Tribunal Regional da Federal 32 Regido (BRASIL, 2004, grifo nosso)

Santos (2016, p.260) faz consideragbes de grande relevancia a respeito do
tema.

A simples contaminacdo pelo HIV impede a aprovacdo em exame
admissional a emprego, de modo que o segurado contaminado, embora
possa exercer normalmente sua atividade em periodos assintoméaticos,
acaba por se tornar incapacitado socialmente. Nessas situacdes, a
contaminacgdo, a idade, o grau de instru¢cdo e o grupo social, analisados
conjuntamente, podem levar a conclusdo de que o segurado esta total e
definitivamente incapacitado para o trabalho. Ndo se pode, entdo, negar a
cobertura previdenciaria porque, em tese, o segurado pode trabalhar.

Vale salientar a seguinte Sumula 78 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais, infratranscrita, que aponta no mesmo sentido de que o
julgador deve analisar todas as circunstancias do caso concreto, a fim de verificar a
necessidade do portador do virus HIV receber o beneficio da aposentadoria por

invalidez.
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Comprovado que o requerente de beneficio é portador do virus HIV, cabe ao
julgador verificar as condi¢cdes pessoais, sociais, econdmicas e culturais, de
forma a analisar a incapacidade em sentido amplo, em face da elevada
estigmatizacdo social da doenga. Turma Nacional de Uniformizagdo dos
Juizados Especiais Federais. (BRASIL, 2014, grifo nosso)

Em razao disso, vale dizer que a doutrina e a jurisprudéncia tém entendido que,
a depender do caso concreto, o julgador deve analisar todas as condi¢des do portador
do virus: caracteristicas pessoais, situacdo econdmica, grau de instrucdo, entre
outras. SO depois disso, poderd conceder o beneficio ao segurado, uma vez que,
como néo se bastasse o preconceito por parte da sociedade e, portanto, uma maior
dificuldade para se inserir no mercado de trabalho, o segurado encontra inUmeras
outras barreiras de acordo com a sua situacao individual, 0 que permite a concessao

do beneficio.

3.4 Do Valor do Beneficio

O beneficiario recebe inicialmente 100% do salario de beneficio, se né&o
precedido de auxilio-doenca.

No entanto, se o segurado receber auxilio-doenca, tera direito a 100% do
salario beneficio que serviu de célculo para o referido auxilio.

Sobre o tema, ensina Goes (2015, p.214):

Para o segurado especial que nao contribui facultativamente, a renda mensal
da aposentadoria por invalidez é de um salario minimo. Mas quando
precedida de auxilio-acidente, a aposentadoria por invalidez do segurado
especial que contribui facultativamente corresponde a um salario minimo
somado ao valor do auxilio-acidente vigente na data do inicio da referida
aposentadoria.

Goes (2015, p.214) continua a fazer consideragdes de suma importancia:

Caso o segurado especial tenha optado por contribuir, facultativamente, com
20% sobre o salario de contribuicdo, a renda mensal do aposentado por
invalidez seré calculada de forma igual & aplicada para os demais segurados,
correspondendo, neste caso, a 100% do salario de beneficio.

Diante do exposto, esta claro que o segurado especial faz jus ao recebimento
do valor de um salario minimo e, quando o beneficio da aposentadoria por invalidez é
precedido de auxilio-acidente, para o0s segurados especiais que contribuem
facultativamente, o valor € de um salario minimo mais o valor de auxilio-acidente. Além

do mais, para aqueles que optaram por contribuir sobre a aliquota de 20% sobre o
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salario de contribuicdo, o valor do beneficio serd mensurado de forma igual aos
demais segurados, ou seja, 100% do salario de beneficio.

Insta salientar que a renda mensal do referido beneficio, precedido de auxilio-
doenca, serd de 100% do salério de beneficio que serviu de base para o calculo da

renda mensal inicial do auxilio-doenca. Neste sentido, € o posicionamento do STJ:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PRECEDIDA DE AUXILIO-DOENCA.
RENDA MENSAL INICIAL. APLICACAO DO ART. 36, 7°, DO DECRETO N°
3.048/99. PRECEDENTES. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Consoante entendimento firmado por este Tribunal Superior, no caso de o
beneficio da aposentadoria por invalidez ser precedido de auxilio-
doenca, a renda mensal sera calculada a teor do art. 36, 7.°, do Decreto
n° 3.048/99, ou seja, o salério-de-beneficio da aposentadoria por
invalidez serd de 100% (cem por cento) do valor do salario-de-beneficio
do auxilio-doenca anteriormente recebido, reajustado pelos indices de
correcdo dos beneficios previdenciarios. Precedentes. 2. Em sede de
embargos de declaracdo ou agravo regimental, é inviavel a inovacao de tese
recursal. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. Superior Tribunal
de Justica. (BRASIL, 2011, grifo nosso)

3.5 Da Possibilidade de Majoracdo do Beneficio

O texto legal traz hipoteses em que o valor do beneficio pode ser majorado.
Ha& um acréscimo de 25% no valor do beneficio, ou seja, o segurado passa a
receber 125% do salario de beneficio, se ele necessitar de assisténcia permanente de
outra pessoa. O anexo | do regulamento da Previdéncia Social estabelece as
seguintes hipéteses.
1) Cegueira total.
2) Perda de nove dedos das maos ou superior a esta.
3) Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.
4) Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a prétese for impossivel.
5) Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a protese seja possivel.
6) Perda de um membro superior e outro inferior, quando a prétese for impossivel.
7) Alteracéo das faculdades mentais com grave perturbacdo da vida organica e
social.
8) Doenca que exija permanéncia continua no leito.
9) Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.
Assim sendo, vé-se que o legislador trouxe hipoteses em que, em virtude da

grave e real necessidade de auxilio e cuidados de outra pessoa, 0 segurado pode


http://www.jusbrasil.com/topico/11758566/artigo-36-do-decreto-n-3048-de-06-de-maio-de-1999
http://www.jusbrasil.com/topico/11758305/par%C3%A1grafo-7-artigo-36-do-decreto-n-3048-de-06-de-maio-de-1999
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109253/regulamento-da-previd%C3%AAncia-social-decreto-3048-99
http://www.jusbrasil.com/topico/11758566/artigo-36-do-decreto-n-3048-de-06-de-maio-de-1999
http://www.jusbrasil.com/topico/11758305/par%C3%A1grafo-7-artigo-36-do-decreto-n-3048-de-06-de-maio-de-1999
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109253/regulamento-da-previd%C3%AAncia-social-decreto-3048-99
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receber 25% a mais do valor do beneficio, a fim de que tenha a tutela necesséria, de

acordo com a situacdo em que vive.

3.6Da Cessacéao da Aposentadoria

Assim como nao € possivel receber beneficios previdenciarios ad eternun, o
legislador trouxe hipéteses em que ele é cancelado.

A aposentadoria por invalidez cessa quando o segurado retorna de forma
voluntaria ao trabalho, quando falece, sendo que o beneficio pode ser convertido em
pensdo por morte, e quando ha a recuperacdo da capacidade laborativa.

Importante frisar o Art. 47, da lei 8.213/91, que determina o seguinte:

Art. 47. Verificada a recuperacdo da capacidade de trabalho do aposentado
por invalidez, sera observado o seguinte procedimento:

| - quando a recuperacao ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados da data
do inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca que a
antecedeu sem interrup¢éo, o beneficio cessara:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar a
funcdo que desempenhava na empresa quando se aposentou, na forma da
legislacéo trabalhista, valendo como documento, para tal fim, o certificado de
capacidade fornecido pela Previdéncia Social; ou

b) apés tantos meses quantos forem os anos de duragdo do auxilio-doenca
ou da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;

Il - quando a recuperacéo for parcial, ou ocorrer apés o periodo do inciso |,
ou ainda quando o segurado for declarado apto para o exercicio de trabalho
diverso do qual habitualmente exercia, a aposentadoria sera mantida, sem
prejuizo da volta a atividade:

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em que for
verificada a recuperacéo da capacidade;

b) com reducéo de 50% (cinquenta por cento), no periodo seguinte de 6 (seis)
meses;

¢) com reducdo de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual periodo
de 6 (seis) meses, ao término do qual cessara definitivamente (BRASIL,
1991)

Como determinado no texto legal supracitado, itens | “b” e I, & possivel retornar
ao trabalho e ficar durante certo periodo recebendo o beneficio. S&o hipoteses a que
a doutrina chama de “mensalidades de recuperagdo”, o que traz seguranga ao
segurado por permiti-lo voltar ao trabalho recebendo o beneficio de aposentadoria por
invalidez de forma gradativa.

Necessario destacar que, conforme o caput do Art. 475 e o seu § 1°,da CLT, o
aposentado por invalidez tem o contrato de trabalho suspenso. Além do mais, ao

segurado que tiver a aposentadoria cancelada, € assegurado o direito a funcado que
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ocupava quando da aposentadoria, facultando ao empregador o direito de indeniza-lo

pelo contrato de trabalho.

Art. 475 - O empregado que for aposentado por invalidez teré suspenso o seu
contrato de trabalho durante o prazo fixado pelas leis de previdéncia social
para a efetivacédo do beneficio.

§1° - Recuperando o empregado a capacidade de trabalho e sendo a
aposentadoria cancelada, ser-lhe-4 assegurado o direito a funcdo que
ocupava ao tempo da aposentadoria, facultado, porém, ao empregador, o
direito de indeniza-lo por rescisdo do contrato de trabalho, nos termos dos
arts. 477 e 478, salvo na hipotese de ser ele portador de estabilidade, quando
a indenizacéo devera ser paga na forma do art. 497. (BRASIL, 1943)

A sumula 160 do TST aponta no mesmo sentido: “Cancelada a aposentadoria
por invalidez, mesmo ap0s cinco anos, o trabalhador tera direito de retornar ao
emprego, facultado, porém, ao empregador, indeniza-lo na forma da lei (ex-Prejulgado
n° 37)".

Ainda a Sumula 217 do STF determina: “Tem direito de retornar ao emprego,
ou ser indenizado em caso de recusa do empregador, 0 aposentado que recupera a
capacidade de trabalho dentro de cinco anos, a contar da aposentadoria, que se torna
definitiva apés esse prazo (BRASIL, 2012).”

Fica claro, assim, que o segurado que recuperar a capacidade para o trabalho,
dentro de cinco anos a partir da data da aposentadoria, tem direito ao retorno ao

emprego, ou, Se assim recusar o empregador, a uma indenizacdo na forma da lei.
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4 DA CAUSA DO CARATER PROVISORIO DA APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ

Ap6s um panorama geral do beneficio, faz-se necesséario comecar a adentrar
no tema principal do presente trabalho: o porqué de este beneficio ter um carater
provisorio.

Este topico ira abordar o ponto principal deste trabalho: a falha do legislador
em conceder em caréter provisoério as aposentadorias por invalidez.

O ordenamento juridico brasileiro deixa claro que a Aposentadoria Por invalidez

€ provisoria. A parte final do Art. 42 da lei 8.213/91 determina:

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de
auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para
0 exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga
enquanto permanecer nesta condi¢cdo. (BRASIL, 1991, grifo nosso)

Ibrahim (2015, p. 596) ainda tece criticas a respeito de falhas no Instituto:

Ressalte-se, entdo, que atualmente inexiste prazo para o possivel retorno do
segurado ao mercado de trabalho, quando recuperada a capacidade
laborativa. Nao obstante o aparente carater final do beneficio por invalidez, a
recuperacdo é possivel. Todavia, & sempre bom lembrar, esta possibilidade
ndo justifica férmulas equivocadas, muito utilizadas no dia-a-dia, como
invalidez permanente ou temporaria. A invalidez presume incapacidade
permanente para o trabalho, ainda que excepcionalmente reversivel.
Invalidez temporaria € verdadeira contradicdo, enquanto invalidez
permanente é expressao redundante.

Portanto, a aposentadoria por invalidez é devida aos incapazes insuscetiveis
de reabilitacdo profissional enquanto perdurar essa condi¢cdo. Ou seja, o0 dispositivo
legal no Art. 42 da lei 8.213/91, em sua parte final (“enquanto perdurar esta condigao”),
deixa claro que a aposentadoria por invalidez é temporéaria. Assim, enquanto se
prolongar a condicdo de invalidez do segurado, ele tera direito ao recebimento do
beneficio.

Como destacado por Ibrahim, ndo héa invalidez temporaria, além do fato de que
falar em invalidez permanente é redundante. Desse modo, ao conceder o beneficio
ao segurado, é presumivel que jamais podera voltar as suas atividades laborais. A
prépria pericia médica assegura que o segurado é invalido para trabalhar.

No anexo | da Previdéncia social, hd um rol de hipéteses que permitem a
concessao do referido beneficio, entre elas a perda de nove dedos das mé&os ou

superior a esta. Uma das criticas recai sobre o fato de se cogitar que o individuo que
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teve o infortunio de perder nove ou mais dedos das maos podera voltar as atividades
laborais. Ora, fica quase impossivel a reabilitacédo profissional desse trabalhador.

Quando o dispositivo legal afirma que a aposentadoria por invalidez deve ser
concedida enquanto perdurar a condi¢cdo de invalido, aponta que, mesmo nos casos
em que se perde nove dedos ou mais das maos, o segurado pode um dia voltar a
condicdo de valido, ou seja, ter a mesma condi¢ao para trabalhar de quem ainda tem
todos os dedos das méos. Uma falha grave cometida pelo legislador.

O mesmo serve para 0s casos de cegueira total, perda de uma das méaos e de
dois pés, ainda que a protese seja possivel, ou a perda de um membro superior e
outro inferior, quando a protese for impossivel, dentre outras hipéteses no rol do anexo
| do Regulamento da Previdéncia Social, que permite a aposentadoria por invalidez.

Necessario destacar que a falha apontada neste trabalho, com relacdo ao
carater provisério das aposentadorias por invalidez, ndo € somente restrita as
hipéteses do anexo | do Regulamento da Previdéncia Social, que permite a concessao
do referido beneficio. O referente trabalho tem o intuito de tratar de todos os casos em

gue pode ser concedida a aposentaria por invalidez.
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5 A PREJUDICIALIDADE DO CARATER PROVISORIO DAS
APOSENTADORIAS POR INVALIDEZ

O amago desta pesquisa € apontar a falha do caréater provisério do beneficio
previdenciario, carater este que traz inseguranca nao somente para o segurado, que
pode a qualquer tempo ter o beneficio extinto, mas também para o sistema
previdenciario como um todo.

Cumpre ressaltar que o beneficio pode ser convertido em aposentadoria por
idade aos 65 anos para homens e 60 anos para mulheres. Ou seja, 0 beneficio passa
a ter carater permanente e ndo ha a necessidade de se submeter a pericia médica.

O problema, no entanto, é o tempo que se leva desde a concessdo da
aposentadoria por invalidez até o beneficiario ter o direito a conversdo da
aposentadoria por idade. O segurado fica a mercé do acaso, neste espaco de tempo,
0 gque gera grande inseguranca.

Importante ressaltar que somente sera transformada em aposentadoria por
idade, se houver requerimento da parte interessada e na hip6tese de a mesma possuir
a caréncia minima para a concessao do beneficio, ou seja, 180 meses.

Portanto, o legislador, até o presente momento, ndo deu uma saida plausivel
para o problema, o que é motivo de inseguranca para o segurado e para todo o
sistema de previdéncia, principalmente quando se pensa no beneficiario, visto que,
em virtude da grave crise econdmica que assola o pais, o0 ingresso no mercado de
trabalho tem sido cada vez mais acirrado. Para os incapazes fisicamente que

porventura tém que se adaptar, o processo € ainda mais dificultoso.

5.1 Modifica¢Bes Trazidas pela Lei 13.457/2017 no Beneficio das Aposentadorias

por Invalidez

A medida provisoria 767, de 2017, convertida na lei 13.457/2017, provocou
diversas modificacGes na lei 8.213/91 com relacdo ao beneficio da aposentadoria por
invalidez, trazendo novidades para os beneficiarios.

Ficou clara a intencao do legislador de prejudicar o segurado com as recentes
alteracdes da norma. Tal lei € uma afronta aos direitos dos beneficiarios, passivel,
inclusive, de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, pelos fatos e fundamentos juridicos

a seguir expostos.
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Foi inserido 0 § 4° no Art. 43 da lei 8.213/91, que determinou o seguinte:

O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado a qualquer
momento para avaliacdo das condi¢cdes que ensejaram o afastamento ou a
aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente, observado o
disposto no art. 101 desta Lei. (BRASIL, 1991)

O aposentado por invalidez pode, a qualguer momento, ser convocado para
avaliacdo médica, ou seja, pericia, a fim de constatar se faz jus ao beneficio. Porém
0 amago do problema desse novo texto legal é que a aposentadoria, concedida tanto
em carater administrativo quanto em judicial, pode ser interrompida, caso a pericia
constate que o segurado esta apto a voltar a trabalhar.

N&o é novidade que a qualidade e a confiabilidade das pericias feitas pelo INSS
sao objeto de criticas ferrenhas e discussfes em todo o Brasil. Ha milhares de casos
em todo o pais, noticiados em reportagens em varios meios de comunicacdo, em que
o beneficiario foi dado como apto ao retorno as atividades laborativas, enquanto que
as condicdes reais de saude apontavam o contrario.

Como mencionado alhures, o referido beneficio, mesmo concedido em carater
judicial, pode ser cancelado pelo INSS. Ou seja, de acordo com os ditames da nova
lei, que, diga-se de passagem, € um tanto perversa, o INSS pode descumprir uma
deciséo judicial.

Na prética € possivel que a aposentadoria por invalidez, concedida em Tutela
Provisoria de Urgéncia e com carater antecipatorio, seja cancelada por decisdo do
INSS. Insta salientar que sao requisitos da Tutela Provisoria de Urgéncia, conforme
determina o Cdadigo de Processo Civil: o fumus boni iuris e o periculum in mora. Ou
seja, 0 juiz s6 concede o beneficio na forma de Tutela Proviséria em carater de
Urgéncia, se tiver previsdo legal nesse sentido, isto €, “a fumaca do bom direito”; e se
houver o perigo da demora, risco da parte se prejudicar e se a prestacao jurisdicional
nao for concedida de forma urgente.

Necessario mencionar que nao é obrigatério que se conceda esse beneficio na
forma de Tutela Provisoéria. Essa técnica processual € uma das formas de obté-lo de
maneira célere e urgente, pela via judicial.

Importante ressaltar que a legislacao ja previa que os segurados deviam ser
submetidos a pericia médica a cada dois anos, porém o que ndo era previsto é que,
mesmo que o beneficio seja concedido em carater judicial, o segurado pode ser

convocado para pericia.
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Neste sentido é o Art. 46, paragrafo unico, do decreto 3.048/99:

Art. 46. O segurado aposentado por invalidez esta obrigado, a qualquer
tempo, sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico e independentemente
de sua idade e sob pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se a
exame médico a cargo da previdéncia social, processo de reabilitacdo
profissional por ela prescrito e custeado e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirargico e a transfusdo de sangue, que sdo
facultativos.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no caput, o aposentado por invalidez
fica obrigado, sob pena de sustacdo do pagamento do beneficio, a
submeter-se a exames meédico-periciais, a realizarem-se bienalmente.
(BRASIL, 1999, grifo nosso)

E primordial mencionar detalhe importante a respeito do beneficio. Conforme o
Art.101 da Lei 8.213/91, os aposentados por invalidez, apés completarem cinquenta
e cinco anos ou mais de idade e quando decorridos quinze anos da data da
concessao, ou apos completarem sessenta anos de idade, ndo precisam mais passar
por pericia médica do INSS. Porém, ha ressalvas. E necessario se submeter as
pericias médicas aqueles que desejam um pagamento adicional de 25% no valor do
beneficio, a fim de terem o auxilio permanente a outrem, para os que desejam verificar
a recuperacao da capacidade de trabalho e para subsidiar autoridade judiciaria na

concessao de curatela.

Art. 101. O segurado em gozo de auxilio-doenc¢a, aposentadoria por
invalidez e o pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensao
do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social,
processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado, e
tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfusao de
sangue, que séao facultativos.

§ 12 O aposentado por invalidez e o pensionista invalido que ndo tenham
retornado a atividade estardo isentos do exame de que trata o caput deste
artigo:

| - apds completarem cinquenta e cinco anos ou mais de idade e quando
decorridos quinze anos da data da concessao da aposentadoria por
invalidez ou do auxilio-doenca que a precedeu; ou

Il - apos completarem sessenta anos de idade.

§ 22 A isencéo de que trata o § 12 ndo se aplica quando o exame tem as
seguintes finalidades:

| - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para
a concessao do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do
beneficio, conforme disp6e o art. 45;

Il - verificar a recuperacdo da capacidade de trabalho, mediante solicitagdo
do aposentado ou pensionista que se julgar apto;

Il - subsidiar autoridade judiciaria na concesséo de curatela, conforme
dispbe o art. 110.

§ 32 (VETADO).

§ 42 A pericia de que trata este artigo tera acesso aos prontuarios médicos
do periciado no Sistema Unico de Satude (SUS), desde que haja a prévia
anuéncia do periciado e seja garantido o sigilo sobre os dados dele.
(BRASIL, 1991)
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Dessa feita, a medida provisoria 767, convertida na Lei 13.457/2017, é passivel
de Acado Direta de Inconstitucionalidade Genérica, por afrontar varios dispositivos
legais, entre eles, a dignidade da pessoa humana, esculpida no artigo 1, Ill da CR/88,
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, e o direito social a saude,
previsto no artigo 6 da CR/88. Vale frisar que ha um vicio material, passivel de controle
concentrado de constitucionalidade devido ao fato de que a mencionada lei federal
viola vérios dispositivos constitucionais.

Ter um beneficio cancelado ap6s decisao judicial que deferiu o recebimento,
por via administrativa do INSS, devido ao fato de que a prépria lei permitiu deciséao
nesse sentido, € um erro grave do ponto de vista juridico. Assim sendo, o dispositivo
legal deve ser combatido por meio do instrumento processual adequado, ou seja, uma
Acao Direita de Inconstitucionalidade.

Diante do exposto, conclui-se que, além de ser perverso e injusto, 0 hovo texto
legal, que permite que o beneficio seja cancelado mesmo apos decisao judicial, gera
inseguranca ndo so6 para as partes, mas também para o sistema juridico, uma vez que

se prevé a possibilidade de uma decisao judicial ndo surtir seus efeitos.
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6 A POSSIBILIDADE DO CARATER PERMANENTE DAS APOSENTADORIAS
POR INVALIDEZ

Diante do exposto, faz-se necessario apontar uma solucdo plausivel para o
problema, por meio da qual tanto o segurado quanto o sistema de Previdéncia Social
serdo beneficiados.

Atualmente a aposentadoria por invalidez pode ser concedida tanto em
carater administrativo quanto judicial. Dessa feita, a viavel solucdo para o problema é
gue todos os beneficios de aposentadoria por invalidez sejam somente concedidos
em carater judicial, apds sentenca transitada em julgado. Apos o transito em julgado,
haveria um carater imutavel, indiscutivel da relacdo, trazendo seguranca para ambas
as partes.

N&o obstante, se ficar comprovada a fraude na concessao do beneficio, por
meio de acdo autdbnoma, este poderia ser cancelado. Assim, apenas em situacdes
excepcionais, nas quais fossem comprovadas ilicitudes passiveis de nulidade, é que
o beneficio poderia ser extinto.

Para que todas as aposentadorias por invalidez sejam submetidas ao judiciario,
necessario € um projeto de Lei Complementar de iniciativa: de membro ou comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, Presidente
da Republica, do STF, dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da Republica e
dos cidadaos, mediante iniciativa popular de apresentacdo na Camara dos Deputados
de Projeto de Lei de iniciativa de pelo menos um por cento do eleitorado nacional,
dividido em cinco Estados, com pelo menos trés décimos por cento dos eleitores em
cada um deles, conforme determina o Artigo 6°, § 2° da CR/88.

Tal Projeto de Lei Complementar vai propor que, para que se possa adquirir a
aposentadoria por invalidez, o segurado devera ingressar com uma acao pleiteando o
beneficio, 0 qual ndo mais podera ser concedido pela via administrativa. Antes do
ingresso da agéo, no entanto, o segurado sera submetido a pericia médica oficial.

Apo6s o tramite legal, assegurados a ampla defesa e o contraditorio, € que se
podera conceder, em carater permanente, o beneficio da aposentadoria por invalidez.

Importante frisar que o beneficio podera ser concedido por meio de Tutela
Provisoria de Urgéncia, com carater antecipatorio. Na pratica nem o INSS nem o
segurado ficardo prejudicados. Se houver urgéncia na concessao da referida

aposentadoria, o judiciario concede provisoriamente, enquanto perdurar 0 processo.
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Assim, se realmente for comprovado, durante o tramite processual, que realmente o
segurado faz jus ao recebimento do beneficio, apdés o transito em julgado, ele
continuara recebendo durante o resto de sua vida. Porém, se ficar comprovado que o
individuo néo faz jus ao beneficio, ele sera cancelado e o segurado devera devolver
as parcelas que recebeu durante tramite processual.

No entanto é necessario mencionar detalhe importante. Atualmente, tém sido
cessados beneficios de aposentadorias por invalidez j& com o transito em julgado,
com a operacao do INSS denominada “pente fino”. Essa operacédo tem o condao de
convocar 1,5 milhdo de pessoas seguradas do INSS que ha mais de dois anos estéao

sem pericia. Diante do exposto, é necessario frisar o artigo 101 da Lei 8.213/91.

Art. 101. O segurado em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez
e 0 pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensdo do
beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social,
processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado, e
tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirargico e a transfusao de
sangue, que séao facultativos.

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido que ndo tenham
retornado a atividade estardo isentos do exame de que trata o caput deste
artigo:

| - apo6s completarem cinquenta e cinco anos ou mais de idade e quando
decorridos quinze anos da data da concesséo da aposentadoria por invalidez
ou do auxilio-doenca que a precedeu; ou

Il - ap6s completarem sessenta anos de idade.

Diante do exposto, € necessario que o legislador faga alteracdo deste texto
legal, adequando-o para que ndo se possa cancelar o beneficio da
aposentadoria por invalidez, ap6és o transito em julgado de sentenga
condenatoria. (BRASIL, 1991)

Diante do exposto, esta nitido que o legislador deve alterar o texto legal para
gue, em hipotese nenhuma, a Lei dé margens de interpretacdo que possam permitir
gue o beneficio de aposentadoria por invalidez seja cancelado, mesmo apds o transito
em julgado de sentenca condenatéria.

Por meio do principio do Livre Convencimento Motivado e o da Verdade Real,
presente no Cédigo de Processo Civil, o juiz, através de todas as provas contidas no
processo, inclusive periciais e técnicas de profissionais capacitados, e com uma
analise pormenorizada do caso concreto, podera perceber a real necessidade de se
conceder a Aposentadoria por Invalidez com carater permanente.

Insta salientar que, através do principio do contraditorio, ambas as partes da
relacdo processual, INSS e segurado, tém o direito de acesso as informacgbes do
processo e a possibilidade de se manifestarem, ou seja, de apresentarem todos 0s

fatos para que o juiz forme sua convic¢ao. Sobre o principio, o Artigo 5°, LV, da CR/88



33

estabelece: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes” (BRASIL, 1988).

O principio ainda se encontra presente no Artigo 9° do CPC, que determina:
“‘Néo se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida”.

Neste sentido, a Jurisprudéncia do STJ j4 entendeu que 0 magistrado ndo esta
vinculado somente ao laudo médico-pericial para conceder o beneficio, mas também
pode ele se valer de todos os elementos dos autos que o convencam da incapacidade

para o trabalho.

ESPECIE. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE PARCIAL.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.ENUNCIADO 83/STJ. 1. A
jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de reconhecer que a
concessao da aposentadoria por invalidez deve considerar ndo sé os
elementos previstos no art. 42 da Lei n®8.213/91, hem como 0s aspectos
socioecondmicos, profissionais e culturais do segurado, ainda que o
laudo pericial s6 tenha concluido pela sua incapacidade parcial para o
trabalho. Nesse panorama, o Magistrado n&o estaria adstrito ao referido
laudo, podendo levar em conta outros elementos dos autos que o
convencam da incapacidade permanente para qualquer atividade
laboral. 2. A decisdo adotada pelo Tribunal de origem encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior de Justica. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. Superior Tribunal de Justica.
(BRASIL, 2011, grifo nosso)

E importante destacar mais um julgado do STJ, que aponta neste mesmo

sentido:

PROCESSUAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
ACORDAO EMBASADO EM OUTROS ELEMENTOS ALEM DO LAUDO
PERICIAL. POSSIBILIDADE. 1. Na andlise da concessdo da aposentadoria
por invalidez, o magistrado n&o esta adstrito ao laudo pericial, devendo
considerar também aspectos socioecondmicos, profissionais e
culturais do segurado a fim de aferir-lhe a possibilidade ou ndo de
retorno ao trabalho. A invalidez laborativa ndo decorre de mero resultado
de uma disfuncao orgénica, mas da somatéria das condi¢8es de saude e
pessoais de cada individuo. Precedentes. 2. O Tribunal a quo admitiu estar
comprovado que a ora agravada ficou incapacitada de modo permanente e
definitivo para exercer suas atividades laborativas, ndo obstante o laudo
pericial ter concluido pela incapacidade apenas parcial. Inteligéncia da
Sumula 83/STJ [...] Superior Tribunal de Justica. (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Sobre o principio do Livre Convencimento Motivado, é de grande valia a licdo

dos respectivos inclitos doutrinadores. Apesar da edicdo da obra ser escrita na
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vigéncia do anterior Cédigo de Processo Civil, o principio permanece 0 mesmo em
sua esséncia, no atual Cédigo de Processo Civil.

Neste sentido, Cintra, Grinover, Dinamarco, (2010, p.74):

O Brasil também adota o principio da persuaséo racional: o juiz ndo é
desvinculado da prova e dos elementos existentes nos autos (quod non est
in actis non est in mundo), mas a sua apreciacdo ndo depende de critérios
legais determinados a priori. O juiz s6 decide com base nos elementos
existentes no processo, mas o0s avalia segundo critérios criticos e racionais.
Essa liberdade de conviccdo, porém, ndo equivale a sua forma c¢ado arbitraria:
0 convencimento deve ser motivado (Const., art. 93, inc. ix; CPP, art. 381,
inc. iii; CPC, arts. 131, 165 e 458, inc. n), ndo podendo o juiz desprezar as
regras legais porventura existentes (CPC, art. 334, inc. iv; CPP, arts. 158 e
167) e as maximas de experiéncia (CPC, art. 335).

A respeito desse mesmo principio e a sua aplicabilidade, determinam os artigos
370, 371 e 372 do Caodigo de Processo Civil.

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
provas necessarias ao julgamento de mérito.

Paragrafo anico. O juiz indeferira, em decisao fundamentada, as diligéncias
inGteis ou meramente protelatérias.

Art. 371. O juiz apreciard a prova constante dos autos, independentemente
do sujeito que a tiver promovido, e indicara na deciséo as raz6es da formacao
de seu convencimento.

Art. 372. O juiz podera admitir a utilizagcdo de prova produzida em outro
processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o
contraditorio. (BRASIL, 2015)

Desse modo, haveria seguranca, inclusive juridica para as partes, caso 0
projeto de lei fosse sancionado. A incapacidade para o labor seria comprovada no
curso da acao judicial, por uma junta médica capacitada, situacdo nao diferente da de
hoje, mas com o diferencial da aposentadoria por invalidez sempre ser submetida a
analise do Juizo, para que, através do principio do livre convencimento motivado e o da
verdade real, se avaliassem as circunstancias e as necessidades do caso concreto,
para conceder o beneficio de maneira definitiva.

Importante destacar também a necessidade de todos os individuos estarem
engajados nessa empreitada, uma vez que a maioria dos brasileiros sao filiados ao
INSS e seriam beneficiados de forma direta, caso o Projeto de Lei fosse aprovado e
sancionado. Ou seja, a populacdo deve estar unida nesse propdésito, uma vez que néo
é simples o procedimento legislativo para que tal mudancga ocorra. Além do mais, 0
governo tem a forte tendéncia de diminuir a concessao de beneficios previdenciarios
sob o argumento de que a previdéncia social esta com déficit. Ou seja, a pressao

popular deve ser ainda maior para que o beneficio, um dia, possa ter carater perene.
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O seguinte julgado aponta na mesma direcdo da solucdo proposta neste

trabalho.

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ART. 42 DA LEI
8.213/91. ELEMENTOS DIVERSOS CONSTANTES DOS AUTOS. LAUDO
PERICIAL.NAO  VINCULACAO. INCAPACIDADE PERMANENTE.
QUALQUER ATIVIDADE LABORAL. AGRAVO DESPROVIDO. | - Iterativa
jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de reconhecer que a
concessao da aposentadoria por invalidez deve considerar ndo apenas 0s
elementos previstos no art. 42 da Lei n® 8.213/91, mas também
aspectos socioeconémicos, profissionais e culturais do segurado,
ainda que o laudo pericial tenha concluido pela incapacidade somente
parcial para o trabalho. O magistrado néo estaria adstrito ao laudo
pericial, podendo considerar outros elementos dos autos que o
convencam da incapacidade permanente para qualquer atividade
laboral. Il - Agravo interno desprovido. Superior Tribunal de Justica.
(BRASIL, 2011, grifo nosso)

Fato notorio no julgado é que ndo se considerou apenas o0s requisitos do Art.
42 da Lei n®8.213/91 para a concessao do beneficio. Ele se posicionou no sentido de
que se devem considerar aspectos socioecondmicos, profissionais e culturais do
segurado, ainda que o laudo pericial tenha concluido pela incapacidade apenas
parcial para o labor.

Além do mais, apontou-se que 0 juiz ndo estaria vinculado apenas ao laudo
pericial, podendo considerar todos os elementos que o convengcam da incapacidade
laboral permanente.

O principio mencionado alhures, do Livre Convencimento Motivado e o da
Verdade Real, vigente no Cdédigo de Processo Civil, se encontra de forma clara no
julgado. Dessa feita, 0 magistrado, com base no que estiver presente nos autos, nao
somente com relagdo a prova pericial, mas também de acordo com todas as
circunstancias do caso concreto, pode conceder a referida Aposentadoria.

Tal principio deve ser levado em consideracdo devido ao fato de que cada
segurado tem uma situacdo diferente de vida. Cada individuo tem uma condicéo
financeira, social e cultural peculiar, a qual deve ser analisada. Por exemplo, uma
pessoa por volta dos cinquenta e cinco anos, que tenha um menor nivel de
escolaridade e que venha a perder a mao em virtude de um acidente de trabalho tera
uma grande dificuldade de se readaptar a uma nova funcao.

No entanto um adulto por volta dos 30 anos, que tenha um alto nivel de
escolaridade, curso superior, especializacdo e um bom curriculo, nos moldes que o
mercado de trabalho almeja, tera muito mais facilidade de se adaptar a uma nova

profissdo do que o individuo do exemplo anterior.
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A situacdo exposta no presente trabalho ndo trata apenas de um beneficio
previdenciario. Nela esta envolvida a dignidade da pessoa humana, presente no inciso
[, do Artigo 1° da Constituicdo da Republica de 1988, que é fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Assim, conceder a aposentadoria por invalidez em carater perene é tutelar a
dignidade da pessoa humana. E garantir ao cidad&o, através de uma anélise criteriosa
do caso concreto, a possibilidade de ter a seguran¢a de saber que o beneficio ndo
sera cancelado. E conceder ao individuo a seguranca de sempre ter garantido o
pagamento para suprir as necessidades quotidianas de moradia, alimentacéo, lazer e

outras.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou a Seguridade Social numa perspectiva historica,
na qual a Previdéncia Social esta inserida, bem como a Assisténcia Social e a Saude.

O beneficio da aposentadoria por invalidez, foco principal do trabalho, foi
abordado de forma detalhada, com dispositivos legais pertinentes, jurisprudéncias,
além de exposicdo doutrinaria de autores de renome no Brasil.

Grande parte da populacao usufrui da aposentadoria por invalidez, e, também
devido ao fato de ela compor grande parte das demandas judiciais, fez-se necessario
apontar algumas das deficiéncias graves do beneficio, a fim de propor possiveis
solugdes para o problema.

Hodiernamente, as aposentadorias por invalidez sé&o disponibilizadas em
carater provisorio, o que € prejudicial principalmente para o segurado, pois pode ter o
beneficio cancelado a qualquer momento, além de provocar uma inseguranca juridica
no sistema. Insta salientar que, mesmo apds o beneficio ser concedido em carater
judicial e apés o transito em julgado, o INSS pode convocar o segurado a fazer pericia
e, assim, constatar a capacidade para o trabalho e cancelar o beneficio.

Diante do exposto, esta claro que a causa do problema € a brecha que o
legislador deixou e que permite que o beneficio seja, a qualquer tempo, cancelado.
Além do mais, hoje o INSS permite que, mesmo apds o transito em julgado da
sentenca que deferiu o beneficio da aposentadoria por invalidez, apés o segurado
comparecer a pericia médica, o beneficio seja cancelado. Em razao de tudo isso, a
proposta deste trabalho para a solugcdo do problema foi um projeto de Lei
Complementar, que impedisse de forma completa que o INSS cancelasse o beneficio
apos o transito em julgado da sentenca que deferiu a concesséao do referido beneficio.
Além do mais, a aposentadoria por invalidez so seria deferida na forma judicial e ndo
mais administrativa, a fim de proporcionar uma maior seguranca, lisura, confiabilidade
e estabilidade para as partes envolvidas na demanda.

Urge salientar que atualmente, com a operagao “pente fino” do INSS, que é
uma politica da referida autarquia de convocar os segurados para fazer pericia, e com
a politica de corte e contencdo de gastos, a tendéncia do governo € poupar despesas
em todas as areas possiveis, inclusive a da seguridade social, a fim de equilibrar as
balancas e as contas publicas, em virtude do déficit orcamentéario que assola o pais.

Diante do exposto, o poder publico visa, de todas as maneiras possiveis, poupar 0s
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gastos que a previdéncia social proporciona e, para isso, esta disposto, inclusive, a
cancelar varios beneficios.

Diante da grave crise econdmica que atormenta o Brasil, o segurado fica ainda
mais vulneravel, quando o seu beneficio é cancelado, ou seja, € necessario apontar
solucbes para que ele ndo tenha seu beneficio a qualquer momento cessado, a fim
de proporcionar-lhe uma sadia e dignha qualidade de vida.

Insta salientar que a solugcdo proposta no trabalho ndo € utdpica, mas
plenamente possivel. E de grande interesse da populacéo, principalmente das classes
meédia e baixa, que sdo as mais vulneraveis. Alem do mais, garantir, de forma justa,
gue o beneficio seja concedido na forma perene para o segurado € tutelar e promover
a dignidade da pessoa humana, uma vez que trata de um tema de vital importancia
para a sobrevivéncia do cidaddo, bem como necessario para proporcionar ao
individuo o sustento material, a fim de que ele satisfaca suas necessidades bésicas,
como saude, educacao, higiene, alimentacéao, lazer, transporte, entre outras.

Assim sendo, conclui-se que conceder a aposentadoria por invalidez na forma
permanente é algo plenamente possivel e necessario para que a sociedade brasileira
possa continuar caminhando rumo a ordem e ao progresso. Ordem e progresso que
o Direito Previdenciario ajuda a proporcionar, com o0 seu papel de proteger a
populacao contra os riscos sociais que ela pode vir a sofrer.

O Direito estd em constante mudanca, a fim de atender as demandas que a
sociedade impde. Diante disso, é preciso que o Legislador faga as mudancas
necessarias, sugeridas por este trabalho. Nao simplesmente por uma questdo de
capricho e producéo intelectual académica, mas para proteger a sociedade, a fim de
proporcionar aos individuos a possibilidade de satisfazer as suas necessidades
primarias e, portanto, permitir as presentes e futuras geracdes ascenderem
socialmente com todas as oportunidades possiveis, sem, no entanto, extrapolar o que

€ necessario para o sustento basico da vida.
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