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RESUMO

Dentre o caodtico estado do sistema carcerario nacional, destaca-se a situacdo em que
transgéneros estdo submetidos, constantemente colocados em unidades prisionais
masculinas, sofrendo violacao de seus direitos constitucionais. Além de uma omisséo
legal, ha uma lenta evolucdo das politicas sociais direcionadas ao tratamento de
transgéneros encarcerados. Malgrado ndo haja previsdo de penitenciarias e alas
adequadas, tal omissdo nédo deve delimitar a atuacdo para melhorias no tratamento
destes, em especial considerando a dignidade da pessoa humana que a Carta Magna
lhes garante. Em que pese a existéncia de indicadores estabelecendo parametros de
acolhimento do publico LGBT nos estabelecimentos prisionais, tais orientacées
permanecem inaplicadas nas unidades penitenciarias do pais, sendo necessaria a
atuacdo do Poder Judiciario, que profere decisfes contraditorias. Tal situacdo deve
pacificada, a fim de se garantir aos transgéneros o cumprimento de sua reprimenda

sem violacéo da dignidade.

Palavras chave: sistema penitenciario; transgéneros; politicas publicas; dignidade da

pessoa humana.



ABSTRACT

Among the chaotic state of the national prison system is the situation in which
transgenders are subjected, constantly placed in male prison units, suffering violation
of their constitutional rights. In addition to a legal omission, there is a slow evolution of
social policies aimed at the treatment of imprisoned transgenders. Although there is
no provision for penitentiaries and adequate wings, such omission should not limit the
action for improvements in the treatment of these, especially considering the dignity of
the human person guaranteed by the Constitution. In spite of the existence of indicators
establishing parameters for the reception of the LGBT public in prisons, such
guidelines remain unapplied in the country's penitentiary units, and it is necessary for
the judiciary to act, which issues contradictory decisions. Such a situation must be
pacified in order to guarantee transgenders compliance with their reprimand without

violating their dignity.

Key words: penitentiary system; transgender; public policy; dignity of human person.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho abarcara questdes acerca da diversidade de género e a

aplicacao do principio da dignidade da pessoa humana no carcere brasileiro.

E notdria a situagdo do sistema carcerario brasileiro, com os elevados
problemas de superlotacdo, auséncia de estrutura decente, de trabalho e de
reeducacao do apenado, trafico de drogas, necessidade de acompanhamento sensato
das execucdes penais, dentre outras situacdes cadticas envolvendo tal sistema.
Entretanto, nesta pesquisa, o foco estara voltado para a situacdo vivenciada pelos
travestis e transexuais em presidios masculinos, locais onde ocorrem a violagcédo de

seus direitos.

Nesse encadeamento, serdo abordadas as situacbes em que vivem 0S
transexuais no atual sistema penitenciario e a compreensao da identidade de género
entre as encarceradas, e o0s diversos tipos de violéncia presenciados pelas
custodiadas, bem como a auséncia de estrutura que vem dificultando a
ressocializacdo destas apds o cumprimento da pena, nao tornando efetivo o principal

objetivo da priséo.

Nessa mesma linha de pesquisa, serdo analisados casos reais e respectivas
decisdes judiciais, além das violacdes dos principios previstos na Constituicdo Federal
de 1988 e dos Direitos Humanos que acometem as mulheres transexuais e travestis,
nos presidios masculinos, com suas humilhacdes; torturas; estupros e exposicao de

sua intimidade a uma populacao diferente de seu género.

A pesquisa terd como base a relacdo que entre a necessidade de efetivacéo
da dignidade das transexuais, de manter a sua identidade feminina em um ambiente
no qual sado vetadas qualquer demonstracdo de feminilidade, haja vista que as

penitenciarias masculinas ndo sdo adequadas para o género feminino.

Nessa conotacdo, em 17 de abril de 2014 foi publicada no Diério Oficial da
Unido uma resolucao conjunta do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao
(CNCD/LGBT) e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
que estabelece parametros para o tratamento da populacdo LGBT no sistema
prisional. Tal medida dispde sobre a necessidade de manifestacdo da vontade da
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pessoa quanto ao tipo de estabelecimento prisional para o qual sera destinada, bem

como 0s seus direitos e eventual tratamento.

Nesse sentido, no dia 19 de fevereiro deste ano, o ministro Luis Roberto
Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou que L.F. e M.E.L.(nomes
sociais), travestis, sejam colocadas em estabelecimento prisional compativel com sua
identidade de género. Ambas estédo presas desde dezembro de 2016 na Penitenciéria
de Presidente Prudente (SP) por determinacéo do juiz de Direito da Vara Criminal da

Comarca de Tupa (SP).

Diante de tais fatos, no presente feito buscar-se-4 analisar, inicialmente, a
defesa do interesse de transexuais e travestis, com base nos principios fundamentais
e demais garantias constitucionais, que envolvam as relacbes de género e suas

implicacdes no carcere brasileiro.
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2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA EXECUCAO PENAL E
A TRANSGENERIDADE

Inicialmente, € importante frisar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), que é o documento norteador de toda a histéria a respeito da dignidade da
pessoa humana, haja vista que foi elaborada por diferentes origens juridicas e
culturais do mundo, sendo proclamada pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em
10 de dezembro de 1984, em Paris, na Franca, por meio da Resolucdo 217 A (lll),

como uma norma comum a ser alcancada por todos os povos e nagoes.

O referido documento introduz a protecdo universal dos direitos humanos,
inserindo o principio da dignidade da pessoa humana, considerando o0s
acontecimentos da 22 Guerra Mundial e suas questfes atrozes, tendo como objetivo
delimitar medidas para garantir o reconhecimento e o cumprimento efetivo dos direitos

humanos nos demais paises do mundo, conforme preceituados no preambulo:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo; Considerando que
o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem conduziram a actos
de barbérie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos
do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo do Homem;

Considerando que € essencial a prote¢éo dos direitos do Homem através de
um regime de direito, para que o Homem nao seja compelido, em supremo
recurso, a revolta contra a tirania e a opressao;

Considerando que € essencial encorajar o desenvolvimento de relagbes
amistosas entre as nag¢fes; Considerando que, na Carta, os povos das
Nacdes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do
Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso
social e a instaurar melhores condi¢8es de vida dentro de uma liberdade mais
ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com a Organizacdo das Nacdes Unidas, o respeito universal e
efectivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais;

Considerando que uma concepg¢ao comum destes direitos e liberdades é da
mais alta importancia para dar plena satisfacdo a tal compromisso: A
Assembléia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

A Constituicdo da Republica de 1988, norma suprema do pais que sujeita

preceitos a toda a efervescéncia juridica instituindo um Estado Democratico,
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destinado a assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade e a

seguranca como inspiracéo basilar, coloca em voga os direitos fundamentais.

CF, art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

A respeito da referida e suprema norma brasileira, engloba-se inimeros direitos
referentes ao homem, sendo por ela resguardados e assegurados os valores
fundamentais da existéncia humana e de protecéo da sociedade, consagrando-se a
soberania, cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e da livre-iniciativa e do pluralismo politico, como elementos da Republica Federativa
do Brasil, aviando um significado valoroso na ordem constitucional, angariando um

altissimo grau axiologico, que, em caso concreto, sdo atribuidos em peso elevado.

A visdo de direitos e preceitos fundamentais, ao longo das décadas, indica o
carater da evolucdo das normas no tempo, haja vista que se situam em unidade e
indivisibilidade. Nesta senda, Bobbio (A era dos direitos, cit., p.17, Apud MENDES, 2011,
p. 157) identifica que a expressao “direitos do homem” é vaga e acaba conduzindo a
definigdes tautoldgicas, inuteis, como a de que “os direitos humanos sdo os que
cabem ao homem engquanto homem?”, levando a conceitos “cujo reconhecimento é

condicdo necessaria para o aperfeicoamento da pessoa humana”.

Os Direitos Fundamentais, ou Liberdades Publicas ou Direitos Humanos é
estabelecido como conjunto de direitos e garantias do ser humano, cuja finalidade
principal € o respeito a sua dignidade, com protecéo ao poder estatal e a garantia das
condi¢cBes minimas de vida e desenvolvimento do ser humano, ou seja, visa assegurar
ao ser humano o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade, para o pleno

desenvolvimento de sua personalidade.

Os Preceitos Fundamentais, atualmente, sdo reconhecidos mundialmente por
meio de pactos, tratados, declara¢gdes e outros instrumentos de carater internacional
e, por essa razéo, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (ONU-1948), diz
que os direitos sdo proclamados, ou seja, eles pré existem a todas as instituicoes
politicas e sociais, ndo podendo ser retirados ou restringidos pelas instituicoes

governamentais, que por outro lado devem proteger tais direitos de qualquer ofensa.
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O art. 5° da Constituicao Federal estabelece que todos sé&o iguais perante a lei,
sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos dos seus 78 incisos e paragrafos. Trata-se de
rol exemplificativo, na medida em que os direitos e garantias especificados na
Constituicdo ndo retiram outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte, consoante o exposto no 82° do referido artigo.

A declaracdo de direitos fundamentais da ConstituicAo abrange diversos
direitos que radicam diretamente no principio especificado no art. 1°, Ill, da
Constituicdo Federal, consoante exposto por Gilmar Mendes, de modo queo respeito
devido a dignidade de todos os homens ndo se excepciona pelo fator meramente
circunstancial da nacionalidade. Assim, a supracitada garantia da para o cidaddo a
possibilidade de exigir dos Poderes Publicos o respeito ao direito que
instrumentalizam, tendo-se como exemplo, as normas de direito processual penal

consignada ali.

Apés uma detida analise do tema, verifica-se que a identidade de género,
transexualidade, travestilidade, orientacdo sexual e suas peculiaridades sé&o
abarcadas e representadas pela Carta Magna brasileira, com base nos direitos

fundamentais, conforme seré exposto no decorrer deste trabalho.

2.1 O principio da dignidade da pessoa humana e demais principios

constitucionais na execugéo penal

A Constituicdo de 1988 foi promulgada em um momento de abominacdo a
ditadura militar e a toda a barbarie que ela representou, ao violar os mais preciosos
direitos humanos, colocando-se toda a constru¢cdo da humanidade no sentido do

enaltecimento da dignidade da pessoa humana.

E notéria a importancia da aplicagdo deste principio em todas as areas do
direito brasileiro, haja vista que se respeitada, em qualquer angulo, tanto da vitima
quanto do acusado, cumpre-se 0 objetivo do Estado de Direito e sua democracia,

sendo sua meta base, ndo podendo ser contraditado.
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Nessa senda, por ser um principio norteador do direito e de sua aplicacéo,
regente e fundamental amparado pela Constituicdo Federal de 1988, ha inUmeras

definicbes para o supracitado principio.

Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery dizem que “trata-se, sem
davida, de um principio regente, cuja missao € a preservacao do ser humano, desde
0 nascimento até a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial.” (2006 apud NUCCI, 2015, p.32).

Eloisa de Souza Arruda, por sua vez, leciona:

Seja qual for o angulo pelo qual analisemos o0 homem, veremos que ele é
dotado de um valor de dignidade, que consiste na autonomia, ou seja, na
aptidao para formular as préprias regras da vida. O homem possui dignidade
pelo simples fato de existir como ser humano, dignidade esta que lhe é
inerente e inalienavel. (apud NUCCI, 2015, p.32).

Ja Antbnio Claudio Mariz de Oliveira especifica que

Entenda-se como dignidade da pessoa humana o conjunto de atributos
pessoais de natureza moral, intelectual, fisica, material que ddo a cada
homem a consciéncia de suas necessidades, de suas aspiracdes, de seu
valor, e o tornam merecedor de respeito e acatamento perante o corpo social.
(2009, apud NUCCI, 2015, p. 32).

Nesse mesmo entendimento, diz Vander Ferreira de Andrade:

Entendemos assim que a dignidade humana nao se define pelo que é, mas sim
pelo o0 seu oposto, ou seja, pelo o que ndo é. Desta Forma, tranquilo afirmarmos
que ndo é digna a vida humana desprovida de saude elementar, de
alimentacdo minima, de salude béasica ou de educac¢do fundamental (2007,
apud NUCCI, 2015, p.32).

Diante de todo o exposto, verifica-se que o principio da dignidade da pessoa
humana “parece conglobar em si todos aqueles direitos fundamentais, quer sejam os
individuais classicos quer sejam os de fundo econémico e social”’. (BASTOS, 1997, p.
425). Dessa forma, entende-se que o referido principio tutela toda matéria inerente ao
ser humano, a respeito de sua personalidade, condi¢des basicas de vivéncia, ao seu

minimo existencial desde o seu nascimento.

Ou seja, dignidade € um atributo do ser humano e, pelo simples fato de “ser”,
cabe a esta pessoa todo o respeito possivel, independentemente de origem, sexo,

raca, idade, estado civil, condi¢cbes sociais e econdémicas, entre outras.

N&o sendo diferente, a esfera penal e processual penal também se baseia no
referido principio, haja vista que para preservar os direitos do ser humano é necessario

0 respeito aos direitos e garantias fundamentais. Dessa forma, as normas penais
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incriminadoras dirigidas a puni¢do de quem violar os bens juridicos por eles tutelados
consagra toda uma ideia de que o crime, quando concretizado, ofende, de alguma

maneira, o principio exposto no Il do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa senda, Nucci diz que:

(...) o processo penal é constituido para servir de base ao justo procedimento
de apuracdo da existéncia da infracdo penal e de quem seja seu autor,
legitimando, ao final, garantida a ampla defesa, o contraditério e outros
relevantes principios, a devida punicdo. Porém, alguns aspectos
sobressaem, no cenario processual penal, de modo a dar relevo especial a
dignidade da pessoa humana, durante o desenvolvimento do devido processo
legal. (2015, p. 33)

Neste entendimento, entende-se ser a dignidade da pessoa humana o principio
norteador do cendrio processual penal no pais, ao levar a vitima e ao réu dignidade e
integridade, em cumprimento ao determinado pelo Estado Democratico de direito

A respeito do tdo importante principio, salienta-se, mais uma vez, que este
orienta e norteia os direitos e garantias fundamentais, sendo de tal forma importante
para sua integridade moral, ndo se importando com a orientagdo sexual ou a
identidade de género do individuo, tendo carater teleoldgico-instrumental, devendo
ser utilizado para o efetivo acesso a justica, claramente elevando o respeito as

diferencas.

Salienta-se, neste interim, que a manutencdo de travestis e transexuais em
estabelecimentos prisionais masculinos € temeraria fere o principio constitucional
abarcado neste capitulo. Como exemplo, cite-se a situacao fatica narrada nos autos
do Habeas Corpus n° 152.491', de Sdo Paulo, em que as travestis pacientes
compartilhavam cela com mais de 31 (trinta e um) homens, cuja cela tinha capacidade
de comportar 12 (doze) pessoas, “sofrendo todo o tipo de influéncias psicoldgicas e
corporais”. Ora, as referidas influéncias retratadas nos autos do Habeas Corpus, séo
nada mais nada menos o afronto a dignidade da pessoa humana, considerando que
todo o nucleo fundamental de protecdo que materializa o referido principio
fundamental idealiza uma concepc¢éao de dignidade ao ser humano, consagrado pelo

art.1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

1Habeas Corpus 152.491, Sao Paulo, Relator: Ministro Roberto Barroso Pacientes: Pedro Henrique
Oliveira, Polo Impetrante: Victor Hugo Anuvale Rodrigues, Coautor: Relator do HC n° 413.829 do
Superior Tribunal de Justica.
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Assim, consoante 0 exposto, verifica-se que submeter os transexuais e
travestis a fragilidade das inUmeras mazelas contidas no ambiente do sistema
carcerario nacional, no tocante as penitenciarias do género masculino, incompativel
com o género feminino, viola o direito humano das custodiadas, haja vista que pode
ocorrer o desrespeito a integridade fisica e moral, & honra, a vida, a integridade do
corpo e, acima de qualquer outra violagédo, encontra-se o impedimento de expressar
a sua sexualidade e o seu género, visto que o Estado ndo cumpre com seu dever de
proporcionar ao custodiado a garantia de seu direito a integridade corporal e ao nao

cumprimento degradante do encarcerado.

Nesta diapasao vé-se que o referido tratamento desumano e degradante tem
vedacdo na Constituicdo Federal de 1988, sendo tipificado em seu art. 5°, 1ll, sendo
tratado por algumas doutrinas, como a de Paulo Gustavo Gonet Branco, na obra
“Curso de Direito Constitucional”, em coautoria com o Ministro Gilmar Mendes(2011)?,
como decorrente do principio da dignidade da pessoa humana. Nessa senda, a

Constituicdo Federal e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem expde que:

Declaragéo Universal dos Direitos do Homem

Artigo 5° Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.

Constituicdo Federal

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

Nesse entendimento, destaca-se um trecho da doutrina da Professora Flavia

Piovesan. Veja-se:

A Declaracéo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem publica mundial
fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos
universais. Desde seu preambulo, é afirmada a dignidade inerente a toda

2 Nao obstante a inevitavel subjetividade envolvida nas tentativas de discernir a nota de
fundamentalidade em um direito, e embora haja direitos formalmente incluidos na classe dos direitos
fundamentais que nao apresentam ligacédo direta e imediata com o principio da dignidade humana, é
esse principio que inspira os tipicos direitos fundamentais, atendendo a exigéncia do respeito a vida, a
liberdade, a integridade fisica e intima de cada ser humano, ao postulado da igualdade em dignidade
de todos os homens e a seguranca. E o principio da dignidade humana que demanda férmulas de
limitacao do poder, prevenindo o arbitrio e a injustica. Nessa medida, ha de se convir em que “os direitos
fundamentais, ao menos de forma geral, podem ser considerados concretizacdes das exigéncias do
principio da dignidade da pessoa humana.
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pessoa humana, titular de direitos iguais e inalienaveis. Vale dizer, para a
Declaragdo Universal a condicdo de pessoa € o requisito Unico e exclusivo
para a titularidade de direitos. A universalidade dos direitos humanos traduz
a absoluta ruptura com o legado nazista, que condicionava a titularidade de
direitos a pertinéncia a determinada raca (a raca pura ariana). A dignidade
humana como fundamento dos direitos humanos e valor intrinseco a condicédo
humana é concepcédo que, posteriormente, viria a ser incorporada por todos
os tratados e declaracdes de direitos humanos, que passaram a integrar o
chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos. (2003 apud MENDES,
2011, p. 157).

Nestes termos, o referido tratamento, implica liberdade de agao, considerando
gue por se tratar de algo que atrapalhe o desenvolvimento da personalidade de forma
plena e eficaz, trata do intimo, envolvendo autodeterminacdo e autoconservagao, nao
podendo ser desrespeitada sob pena de ferir-se o principio da dignidade da pessoa

humana.

Dentre inUmeras formas de tratamento degradante, esta o assédio moral e o
assédio sexual, ferindo o principio da dignidade humana, que entre as suas
consequéncias, traz para a vitima uma situacdo de abalo de autoestima e animo.
Nestes termos, verifica-se que a situacao vivenciada pelas travestis e transexuais
custodiadas nos presidios e penitenciarias do Estado, incompativeis com género que
se conhecem, no caso, o feminino, sdo submetidas as mais diversas violacdes de

direitos.

Antes de adentrar de forma pormenorizada ao préximo capitulo, € importante
ressaltar que o principio constitucional da isonomia ou da igualdade € extremamente
salutar para o presente tema, haja vista que este principio constitucional somente sera
realmente acolhido quando for garantida a isonomia formal e material dos individuos,

Ou seja, tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

2.2 O Estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario nacional

A Constituicdo Federal de 1988, como lei suprema do ordenamento juridico
brasileiro, conforme ja dito, estabelece principios fundamentais, que resguardam e
garantem protec¢des a todos os cidadaos, bem como restringem eventuais a¢des que
possam ferir a Dignidade da Pessoa Humana, preservando, dessa maneira, o direito
constitucional.

A respeito do estado de coisas inconstitucional, a Camara de Deputados, em

provimento a Comisséo Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario Brasileiro, ja
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demonstrava uma concepc¢do da dramatica violacdo aos direitos fundamentais do
custodiado, a qual, por meio de seu relatério final publicado em julho de 2008,
ressaltava que: “Apesar da excelente legislagao e da monumental estrutura do Estado
Nacional, os presos no Brasil, em sua esmagadora maioria, recebem tratamento pior
do que o concedido aos animais: como lixo humano (...)". Dessa forma, ao analisar a
breve citacdo, verifica-se que o atual sistema penitenciario vive um momento
conturbado e calamitoso, colidindo com os preceitos fundamentais tutelados pela
Constituicdo Federal, dispostos no artigo 1°, inciso Il e artigo 5°, por meio dos seus
incisos I, XLVII, XLVIII, XLIX e LVIII.

Diante do mencionado e, conforme ja citado no item anterior, o artigo 5° da
Carta Magna nacional proibe a tortura, o tratamento desumano ou degradante, veda
sancdes cruéis, impbe o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito e a idade e 0 sexo do apenado, assegura o respeito
a integridade fisica e moral do preso e por fim, prevé a presuncdo da inocéncia.
Partindo do pressuposto das garantias inerentes aos individuos, € impenitente a
calamidade do sistema carcerario atual, considerando a sua superlotacdo e
precariedade.

Nesta senda, em 27 de setembro de 2015, em uma decisdo postulada pelo
Superior Tribunal Federal, iniciou-se o julgamento da Medida Cautelar na Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347, de relatoria do Ministro Marco Aurélio,
ajuizada pelo Partido Socialista e Liberdade (PSOL), sendo esta uma solicitacdo ao
referido tribunal para que se reconhecesse a violagdo de direitos fundamentais dos
individuos encarcerados e observasse a adogao de eventuais providéncias a serem
realizadas para reparar as lesées resultantes de atos omissivos e comissivos dos
poderes publicos da Unido, Estados e do Distrito Federal. Dessa forma, na ADPF foi
reconhecido o quadro calamitoso do céarcere nacional e notoriedade da violacéo
massiva e generalizada aos direitos fundamentais do custodiado.

E importante ressaltar, todavia, que o estado de coisas inconstitucional néo se
encontra expresso na Constituicdo Federal, visto que configura uma técnica decisoria
ao enfrentamento de violagdes aos direitos fundamentais. Contudo, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamentais esté prevista no artigo 102, paragrafo 1°
da Carta Magna e regulamentada por meio da Lei n° 9.882/99, sendo utilizada para o
enfrentamento das questdes de violagdo de direitos, bem como é voltada contra atos

dos poderes publicos que importem em lesdo aos preceitos fundamentais
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estabelecidos pela Constituicdo e, também, desde que ndo haja nenhum outro meio

mais eficaz para tratar a les&o dos direitos fundamentais.

Na referida acdo, além de se pedir que o Supremo Tribunal Federal reconheca
a existéncia do "Estado de Coisas Inconstitucional”, requer-se também: que ele
obrigue os juizes e tribunais do pais a, quando forem decretar ou manter prisdes
provisorias, fundamentem a referida decisdo expressando o porqué da aplicacéo da
prisdo e da ndo aplicacdo de uma das medidas cautelares alternativas previstas no
art. 319 do CPP; a implementacéo, no prazo maximo de 90 dias, das audiéncias de
custddia ;quando da imposicao de cautelares penais, ao aplicar pena ou decidir algo
na execugao penal, levarem em consideracéo, de forma expressa e fundamentada,
o quadro dramatico do sistema penitenciario brasileiro; estabelecam, quando
possivel, penas alternativas a prisao; abrandar os requisitos temporais necessarios
para que o preso goze de beneficios e direitos, como a progressédo de regime, 0
livramento condicional e a suspensdo condicional da pena, quando ficar
demonstrado que as condi¢cdes de cumprimento da pena estdo, na pratica, mais
severas do que as previstas na lei em virtude do quadro do sistema carcerario; e
abatam o tempo de priséo, se constatado que as condi¢cdes de efetivo cumprimento
sdo, na prética, mais severas do que as previstas na lei. Isso seria uma gratificacédo

ao fato de o Poder Publico estar cometendo um ilicito estatal.

Também foi pleiteado na ADPF a coordenacao de mutirdo carcerario a fim de
revisar todos 0s processos de execucdo penal em curso no Pais que envolvam a
aplicacdo de pena privativa de liberdade, visando a adequagédo das medidas
requeridas, bem como foi aviado em face da Unido a liberacdo, sem qualquer tipo
de limitacdo, do saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para

a reestruturacéo do sistema penitenciario nacional.

Nessa senda, o Supremo Tribunal Federal declarou que, em suma, 0sS
dispositivos constitucionais, documentos internacionais e normas
infraconstitucionais ndo estdo sendo respeitadas ou mesmo seguidas no sistema
prisional nacional, haja vista que o0s carceres brasileiros, além da nao
ressocializacéo dos presos, estimulam o aumento da criminalidade e da impunidade
no pais, de modo que a ineficiéncia se da pelas altas taxas de reincidéncia, muitas
dessas com crimes mais gravosos. O plenario relator concedeu parcialmente a

cautelar em relacéo as audiéncias de custodia, ja previstas no art. 7° da Convencéo
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Americana de Direitos Humanos e determinou a suspensao do contingenciamento

do fundo penitenciario.

Mesmo com o reconhecimento do atual estado de coisas inconstitucional, &
importante ressaltar a necessidade da elaboracdo e implementacdo de planos
carcerarios pela Unido e Estados, sob monitoramento judicial, além da
fundamentacdo de decisbes que nao apliqguem medidas cautelares diversas da

prisdo e da imposicdo de penas proporcionais a gravidade do crime cometido.

2.3 Transgeneridade e binarismo normativo no sistema penitenciario

Primeiramente, insta salientar que o termo “transgénero” angaria-se a pessoas
cujo comportamento, sexo e expressao nao condizem com o género binario, sendo
catalogado no Cédigo Internacional de Doencas (CID-10; F-64), corroborando a eles
uma conotacdo vulneravel e negativa, sendo vistos como individuos doentes pela

psicologia e no meio médico.

Os doutrinadores que abordam a questdo da transexualidade, consoante o
especificado no Cdédigo Internacional de Doencas, expdem que tais individuos sédo
diagnosticados com um distarbio de identidade sexual e, na grande maioria das vezes,
primam pela necessidade de uma operagdo na anatomia sexual. Dessa forma,
verifica-se que a transexualidade nada mais € do que a desconformidade psicolégica
com 0 sexo anatbmico e € por meio dessa situacdo que ocorre a cirurgia para a
correcao do sexo bioldgico. Nesta senda, o dicionario de Psicologia de Stratton define

0s termos travesti e Transexual da seguinte forma:

TRANSEXUAL: Uma pessoa que muda de sexo — do masculino para o
feminino ou do feminino para o masculino -, através de uma terapia hormonal
e cirurgia. Apesar de o0s transexuais tipicos sempre se perceberem a si
préprios como sendo realmente do outro sexo, o principal aspecto do
transexualismo diz respeito a aprendizagem de um novo papel sexual. Muitos
transexuais gastam grande parte de sua vida, pelo menos varios anos,
vivendo como membro de seu sexo desejado antes de admitir o tratamento.

TRAVESTI: Os travestis sdo pessoas que gostam de se vestir como membro
do sexo oposto e fazem isto de modo muito elaborado. Embora o travestismo
possa estar muitas vezes associado a homossexualidade, a maioria dos
travestis é heterossexual. De um modo geral, os travestis tendem a estar
contentes com seu proprio sexo e papel sexual e ndo experimentam
problemas de identidade sexual. (STRATTON; HAYES, 1994. p. 243).
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De acordo com o demonstrado acima, verifica-se que os individuos transexuais
nao se identificam com o seu sexo bioldgico, corroborando com tal explicacao, Simone
de Beauvoir (1980), que diz que a mulher “ndo nasce mulher, torna-se mulher”,
conceituando, de forma mais especificada a situacao vivenciada pelos transexuais, 0
gue ndo ocorre como regra entre os travestis, que sao resolvidos com 0 seu sexo

original.

A respeito da referida cirurgia, a primeira trangenitalizacao realizada no Brasil
ocorreu com o transexual Waldir Nogueira em 1971, neste caso, o Ministério Publico
ofereceu denuncia contra o médico pela pratica do delito de lesGes corporais de
natureza gravissima, sendo condenado em primeira instancia a dois anos de recluséo,
conseguindo sua absolvicdo em 2° grau, tendo o tribunal superior entendido que a
referida cirurgia ndo teve acdo dolosa, considerando que o médico estava em sua
atividade profissional, tendo carater terapéutico. Assim, o Conselho Federal de
Medicina compreendia que essa cirurgia tinha carater mutilante e ndo corretivo, de

forma que se algum médico que praticasse, cometia crime de lesdo corporal.

Assim, a partir da Resolucdo n°® 1.482/97, a cirurgia de mudanca de sexo foi
considerada nao criminosa, sendo editada pelo Conselho Federal de Medicina, em
2002, a Resolugdo n° 1.652/02, estando em vigor até os dias atuais. E importante
salientar que para a realizacdo da cirurgia, o transexual deve se submeter a
acompanhamento médico com psiquiatras, cirurgides, endocrinologistas, psicélogos
e assistentes sociais por periodo nao inferior a dois anos e, somente pode ser operado
0s transexuais maiores de 21 anos, que tem desejo de eliminar as genitais, com a
permanéncia desse disturbio de forma continua e consistente por, no minimo dois

anos e auséncia de outros transtornos mentais.

O Cddigo Civil de 2002 resolveu a respeito da licitude da cirurgia de
transgenitalizagéo, em seu artigo 13 dispde que “Salvo exigéncia médica, é defeso
ato de disposicédo do proprio corpo, quando importar em diminuicdo permanente da
integridade fisica ou contrariar os bons costumes”. Atualmente, a modificacdo de sexo
€ permitida por lei, tendo em vista que somente € realizada por exigéncia médica,

possuindo cunho terapéutico.

No entanto, de acordo com Berenice Alves de Melo Bento (2006), ha a
possibilidade da identidade de género com o sexo oposto mesmo sem a realizacdo

da cirurgia de mudanca de sexo para a configuragao da transexualidade. Dessa forma,
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pessoas com identidade de género com o0 sexo oposto sdo declaradas travestis,
mesmo sem realizar a cirurgia de mudanca sexual. Assim, pode-se afirmar que tal
assunto € bastante fragil e engloba inidmeras divergéncias acerca de tais
entendimentos, haja vista que para alguns doutrinadores a correcédo do sexo € o que
discerne um termo de outro, havendo nela a diferenciacdo conceitual enquanto para
outros ndo ha a necessidade da intervengcdo cirlrgica para a configuracdo da

transexualidade.

E importante salientar que evidenciar e trazer a tona os termos relativos a
identidade de género € dar visibilidade a um comportamento social decorrente,
discriminado e que reflete a uma realidade das minorias, bem como das situagoes
existentes precarias, como no caso da custédia das transexuais e travestis no sistema

prisional.

Ao relembrar o especificado no tépico anterior, verifica-se que o sistema
penitenciario atual € uma das principais causas de desrespeito ao transexual/travesti,
haja vista que foi criado, mantido e fundamentado conforme os padrfes binarios de
género. Neste diapasdo, consoante as imposi¢cles trazidas pelo sistema, ha uma
enorme dificuldade de recolocacgao do transgéneros, havendo assim uma auséncia de
adaptacao a ordem judicial, sendo tais pessoas extremamente prejudicadas por serem

diferente dos géneros universais.

No tocante a identidade de género, por ndo haver um enquadramento
diferenciado destes individuos no sistema penitenciario nacional tradicional, visto que
se adota o modelo binario masculino/feminino como critério sexual anatdémico, estao
sendo pensadas, no atual sistema, politicas penitenciarias capazes de abordar o tema

e resolver a questao incidente.

Assim, percebe-se, novamente, que aquilo que foge do padrédo hetero-
normativo, nao recebe a atencdo necessaria do ordenamento atual. Sobre o assunto,

€ pertinente a passagem da dissertacdo de Bomfim:

A busca pelo ‘corpo apropriado’ ao género ndo é sinénimo de busca pela
heterossexualidade. A cirurgia pode auxiliar na tentativa de minimizar
problemas e conflitos potenciais pela inadequagéo as “normas de géneros”,
diante de uma dimensao identitaria referente as discussdes de género,
principalmente em ambientes que obriguem explicacdes sobre o mesmo.
(2009 apud CAVALCANTE, 2014, p. 21).
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Realmente, é fato que a insercdo dos transexuais seria facilitada se fosse
realizada a cirurgia de mudanca de sexo, considerando os padrdes do ordenamento
juridico brasileiro, devendo-se observar que tal facilidade ndo pode ser analisada sob
a Otica da busca pela heterossexualidade e retorno ao binarismo de género. Neste

mesmo sentido, Bento expde que:

Falar que a experiéncia transexual retorna ao dimorfismo é supor que
todos/as os/as transexuais tém os mesmo conflitos e as mesmas respostas
para a relacdo entre corpo, subjetividade, sexualidade, e identidade de
género. (2006, p. 228-229).

Nesse interim, os transgéneros encarcerados sdo subjulgados a uma condi¢cao
associada ao sexo feminino, sendo estes, de tal forma, vulneraveis ao carcere e as
mazelas do sistema penitenciario, e sobre a sua orientacdo sexual, na acepcao
genérica, haja vista que tal planejamento de politicas publicas para a continuidade de
presos transexuais no ambiente prisional masculino, macularia as violacées de sua

dignidade.

Dessa forma, é importante salientar que o presente trabalho objetiva evidenciar
futuras e presentes politicas publicas capazes de serem implementadas, pois é
importante se questionar a que ponto o Estado estara garantindo o direito de uns e
violando o dos demais, sendo necessario alumbrar quais sdo 0s critérios que serao

utilizados para garantir o direito e o respeito para ambos.



27

3 POLITICAS PUBLICAS REFERENTES AO GENERO

Atualmente, as politicas sociais direcionadas a identidade de género estao
evoluindo de forma vagarosa, principalmente no tocante ao tratamento de
transgéneros encarceradas nos presidios e penitenciarias brasileiras, de modo que

tais politicas ndo vém sendo utilizadas de forma unificada na pratica.

Verifica-se que a questdo do transgénero no Brasil deve ser elevada a uma
situacdo de saude publica, considerando as violacbes aos direitos fundamentais
desses individuos. Foi publicado em 27 de janeiro deste ano, no jornal O Estado de
Sao Paulo, um relatério do Mapa dos Assassinatos de Travestis e Transexuais no
Brasil feito pela Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), divulgando
que em 2017, foram 179 homicidios de pessoas trans, o0 maior nimero em dez anos.
Em 2008, quando o Grupo Gay da Bahia era a Unica entidade a contabilizar as mortes,
foram 58 casos, que subiram para 68 em 2009, 99 em 2010, 128 em 2012, 134 em
2014 e 144 no ano passado.

Conforme especificado pelo Estaddo na referida reportagem, a Associacao
Nacional de Travestis e Transexuais salienta que os dados séo subnotificados, uma
vez que ndo existe um levantamento oficial sobre essas mortes. Os ndmeros
divulgados pela entidade, disponiveis também em um mapa virtual, foram
contabilizados a partir de pesquisa de noticias e relatos de pessoas proximas as
vitimas. Ha também grupos especificos que publicam sobre as mortes ou enviam as
informacgdes por meio da rede afiliada da ANTRA e da Rede Nacional de Operadores
de Seguranca Publica LGBTI.

Com o espeque de analisar os numeros das regibes mais violentas para as
mulheres transexuais, em numeros absolutos esta o Estado de Minas Gerais, com a
maior incidéncia de assassinatos, com 20 casos; em segundo lugar se posicionou a
Bahia, com 17 homicidios e, em terceiro, Sdo Paulo e Ceara, com 16 mortes. No mais,
os Estados do Acre, Amapa, Piaui, Rio Grande do Norte e Roraima registraram um
assassinato cada um. Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso do Sul e Sergipe
tiveram duas mortes cada e trés casos foram registrados no Tocantins. Segundo o
relatorio, 0s assassinatos ocorreram em maior niamero na regido Nordeste do Pais
(69), seguida das regides Sudeste (57), Norte e Sul (19 cada) e Centro-Oeste (15).
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De acordo com a organizacao TransgenderEurope, o Brasil € o que mais mata
transgéneros no mundo?,considerando que foram 938 assassinatos entre 01 de
janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2016.

E importante ponderar, antes de analisar as politicas publicas adotadas no
Brasil, eventuais posicionamentos dos demais paises, a fim de delimitar avancos e
retrocessos a respeito das politicas implementadas, analisando-se o grau de
efetividade e de protecédo desses individuos e como podera ser aplicada ou evitada
pelo ordenamento juridico brasileiro. Também é necessario salientar que, apesar de
haver um crescente espaco, o0 presente tema nao é discutido em muitos paises, de
forma que se destaca o debatido e o implementado pelos ordenamentos

estadunidense, italiano, britanico e espanhol.

Nos Estados Unidos da América, nacdo possuidora da maior populacéao
carceraria do mundo e que tem como alicerce o binarismo de género para a separacao
e delimitacdo dos individuos, houve reconhecimento da identidade de género no caso
Farmer v. Brennan pela Suprema Corte dos Estados Unidos, sendo afirmado pelo
requerente que durante seu encarceramento ndo recebia o tratamento adequado e
condizente com sua condi¢cdo de transgénero. A partir dai, foram geradas politicas
nacionais para garantir o respeito dos transexuais aprisionados, como medida de
inibicdo de casos de estupros e outras formas de abusos, com o intuito de garantir a

dignidade dos detentos no cumprimento da pena privativa de liberdade.

Na Italia, o ordenamento juridico vem adotando medidas penitenciarias
inovadoras sobre o conteddo. De acordo com pesquisadores, atualmente a
penitenciaria do Sollicciano instituiu uma terceira via de tipologia detentiva informal,
ndo mencionada por nenhuma legislacdo nacional: criou-se o Reparto D?, destinado
a presos transgéneros, organizado a partir do final de 2005, sendo uma sec¢ao
separada do complexo prisional feminino que ocupa toda ala detentiva do prédio,
buscando destinar locais para individuos que ndo se adequavam nos padrdes
binarios. Nessa senda, foi firmado um Protocolo de acordo entre o Ministério da

Justica ltaliana e a Regido da Toscana prevendo projetos sanitarios em favor dos

30 projeto que monitora as mortes contou com 69 paises das seis regides mundiais.

4 Em portugués, reparto significa ala prisional, dentro da taxonomia das subdivisdes penitenciarias que
divide os espagos em pavilhdes, alas, secdes, celas, etc — refere-se a divisdo das alas no Sollicciano,
conforme esclareceu as professores em seu artigo.
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transgéneros presos ou em execucgao de pena alternativa, sem discriminar os demais

acautelados.

Decorrente deste Protocolo, a Regido da Toscana e a Administracdo
Penitenciaria Italiana estabeleceram Protocolo Operativo Regional relativo a
concretizacdo das acdes implementadas, sendo adotado o instituto penal de Empoli,
para a detencdo de transexuais através da criacdo de um projeto apropriado sob a
Otica sanitaria. No inicio, o projeto apresentou-se como uma medida garantidora de
respeito para evitar a discriminagcdo em face dos transgéneros, no entanto, a
administracd@o publica italiana e a sua auséncia motivacional para reparar o problema
nao efetivaram o projeto. Nesse contexto, nasceu o Reparto D de Sollicciano, sendo
os transgéneros transferidos para o referido instituto, aproximando-os do que seria 0

recomendado para os referidos individuos.

O parlamento britanico, por sua vez, sancionou a aprovacao da sua Lei de
Identidade de Género em 2004, normatizando as mudangas corporais e legais,
reconhecendo o transexual na sua condicdo e, ndo os tratando como doentes,
reconhecendo o carater social da identidade de género, ndo limitando suas decisées,
sob a sustentacdo de que os fatores biolégicos ndo poderiam mais limitar e negar o
reconhecimento legal desses individuos. No caso de pedidos de transferéncia de
prisioneiros cujo género legal ndo esta de acordo com o género com o qual se auto-
identifica, no Reino Unido, sdo normalmente avaliados por um conselho especial, que
deve considerar na analise todos os antecedentes de crimes que tenham cometido.
No dia 11 de setembro do corrente ano, foi divulgado pela imprensa mundial o caso
de Karen White, travesti, de 52 anos, que estava presa preventivamente pelo estupro
de duas mulheres e ja havia respondido antes por abuso sexual infantil. A apenada
nao havia feito a cirurgia de mudanca de sexo, um procedimento que defensores de
reformas no sistema prisional britanico apontam que é fundamental para detentos que
tenham cometido crimes violentos contra as mulheres e que, ao se apresentarem

como transgéneros, pecam transferéncia para prisdes femininas®.

5Segundo uma investigacdo da BBC, dos 125 presos transgénero em prisdes britanicas, 60 estdo
encarcerados em razao de crimes sexuais. Estima-se que 25 deles estejam em prisées femininas e
outros 34 que nasceram homens e vivem como mulheres estejam em alas especiais para homens que
cometeram crimes sexuais. De acordo com autoridades carcerarias, muitos pediram transferéncia para
prisdes femininas.
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"A avaliacdo de risco ndo esta funcionando e esse ndo é um caso isolado. H&
outros estupradores, homens, que ndo mudaram de sexo (e se declaram transgénero)
na prisdo. Essa politica precisa mudar”, disse em entrevista ao programa Victoria
Derbyshire, da BBC, a pesquisadora Nicola Williams, porta-voz da Fair Play Woman -
organizagdo que defende os direitos femininos e que afirma que as mulheres néo
estdo sendo ouvidas enquanto leis de direitos dos transgéneros estdo sendo

reformadas.

"A prisdo tem o poder legal, através deste conselho de casos transgénero, de
transferir uma pessoa para uma prisédo feminina, mesmo que ela ainda tenha status
legal e corpo de homem. Essa € uma politica em vigor desde 2016 e € ela que precisa
mudar”, acrescenta. Uma solugéo, na visdo dela, seria que as pessoas transgénero

ficassem em uma ala especifica.

O governo britanico esta4 atualmente em processo de consulta publica para
tornar o processo de mudanca de género na Inglaterra e no Pais de Gales - que hoje
pode demorar até cinco anos - "menos intrusivo e burocratico para as pessoas

transexuais", conforme noticiado pela BBC.

Nesse diapasao, observa-se que a medida implementada ndo garantiu um
tratamento mais digno para o acautelado transexual e, sim, resolveu um problema de
seguranca nas penitenciarias masculinas. De todo modo, é necessaria a separacdo
dos detentos transgéneros no sistema penitenciario, de forma a garantir o
aprisionamento mais digno para esse grupo de pessoas, evitando eventual tipo de

marginalizagao futura.

3.1 Oinicio da polemitizacdo da identidade de género e sexualidade

A populacdo LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais) traz
consigo um histérico de vulnerabilidade e marginalizacdo social. A incessante busca
por visibilidade deste segmento, em especial de pessoas transexuais e travestis, vem

ganhando cada vez mais for¢a no Brasil.
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Nos ultimos anos, o transexual e o travesti vem conquistando seus direitos de
forma continua, no entanto, ainda ndo sdo suficientes para evitar a violéncia

psicoldgica e fisica enfrentada por essa populacéo.

A respeito da identidade de género, um psicologo norte-americano chamado
Robert Stoller (1978), que analisou inimeros casos de individuos considerados a
época “hermafroditas” ou com os genitais escondidos e que, por engano, haviam sido
rotulados com o género oposto ao de seu sexo bioldgico, diz que é "mais facil mudar
0 sexo biologico do que o género de uma pessoa”. Para ele, uma crianca aprende a
ser menino ou menina até os trés anos, momento de passagem pelo complexo de
Edipo e pela aquisicdo da linguagem. Este € um momento importante para a
constituicdo do simbdlico, pois a lingua € um elo fundamental do individuo com sua

cultura.

No entanto, para Stoller (1978), todo individuo tem um nucleo de identidade de
género, que é um conjunto de convicgdes pelas quais se considera socialmente o que
€ masculino ou feminino, ou seja, este nucleo ndo se modifica ao longo da vida
psiquica de cada sujeito, mas pode-se associar novos papéis a esta "massa de

convicgdes".

A identidade de género é concebida a partir do momento da identificacdo do
bebé como menina ou menino, no momento de nascer ou mesmo antes, quando se
atribui um nome ao bebé, sendo este tratado como menino ou menina. A contar destes
momentos, ao ter conhecimento do sexo binario, espera-se do menor

comportamentos condizentes ao sexo a ele rotulado.

De acordo Stoller (1978), o desejo sexual e sua escolha, comeca a partir da
adolescéncia e nao interfere na identidade de género do individuo criado segundo a

classificacdo de género binario (masculino ou feminino).

Um homem que nao sinta atracdo sexual por mulheres e que se sinta atraido
por homens ndo deixa de se reconhecer como homem. No entanto, devido a
sociedade tradicional, alguém que ndo é heterossexual se sente incomum, por néo
ser igual a aquilo que aprendeu como o comportamento sexual correto. Até mesmo o
travesti, que por se vestir e se transformar em aparéncia de mulher, conhece-se como

homem.
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Para Stoller (1978), ao travestir-se o individuo joga um jogo em que diz "agora

sou feminina", tendo, no entanto, o nacleo arcaico que lhe afirma "sou homem".

Existem diferentes formas de interpretar a situacdo das mulheres na cultura
brasileira, categorias como sexo e género, identidade de género e sexualidade séo
tomadas muito posteriormente no Brasil como proporcionais entre si, sendo exposto
que 0 sexo é uma categoria que descreve a diferenca biolégica entre homens e
mulheres; que género € um conceito que remete a construcdo cultural coletiva dos
atributos de masculinidade e feminilidade (que a nomeamos de papéis sexuais); que
identidade de género é uma categoria pertinente para pensar o lugar do individuo no
interior de uma cultura determinada e que sexualidade € um conceito contemporaneo
para se referir ao campo das praticas e sentimentos ligados a atividade sexual dos

individuos.

3.2 O desenvolvimento de politicas publicas em relagdo a identidade de género

no sistema prisional

No Brasil, a situacdo elencada por transexuais e travestis no cendrio atual vem
sendo discutida de forma ampla, no entanto, tem encontrado algumas barreiras e

dificuldades em sua regulamentacéao.

As politicas publicas referentes a identidade de género vém crescendo com o
passar dos anos, sendo de suma importancia entender o inicio das acdes projetadas
para proteger a referida populacdo. Atualmente, verifica-se que existe uma omissao
juridica a respeito das pessoas transgéneros no Brasil, existindo uma mingua de
garantias ou até mesmo faltando a acdo do Estado em relacdo aos referidos,
considerando que o transexual ainda € visto como uma pessoa “doente”, olhando-se
para a transgeneridade como uma patologia, dificultando o posicionamento e a

efetivacao de direitos referentes aos individuos citados.

Nessa concepcao, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do
Ministério da Justica, vem, a todo custo, tentando unificar dados, entretanto, apresar
de todo o esforco aplicado, ainda nédo ha garantias e respeito a dignidade dos
transgéneros presos, considerando a auséncia de regulamentacao acerca da situagcao

dos detentos ndo aliados a norma binaria de separacdo de género do sistema
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carcerario nacional, consoante proclamado pela Lei de Execucbes Penais, n°
7.210/84:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de secao para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a criangca desamparada cuja responsavel estiver presa.
(Redagéo dada pela Lei n° 11.942, de 2009)

Art. 90. A penitenciaria de homens sera construida, em local afastado do
centro urbano, a distancia que nao restrinja a visitacao.

Ao analisar a situacdo do céarcere de transgéneros, sob a otica dos critérios
binarios, percebe-se que nao ha lei, ou at¢é mesmo um entendimento pacifico a
respeito do recolhimento da referida populacdo. Conforme a LEP, os
estabelecimentos penitenciarios, sdo proprios para homens e mulheres (em unidades
distintas), sendo assegurado, conforme a sua condicdo pessoal, a mulheres e ao
maior de sessenta anos, o recolhimento em local adequado a sua condi¢do pessoal.
Nessa concepcdo, verifica-se que ao transexual ndo ha perspectiva legal que possa
autorizar um estabelecimento proprio ou até mesmo a imposicdo de normas

infraconstitucionais para a delimitacdo de alas especificas para os mesmos.

A Lei de Execucbes Penais ndo prevé penitenciarias ou alas adequadas para
0s transgéneros, no entanto, isso ndo delimita a atuacao para melhorias no tratamento
destes com a aplicacdo de dispositivos ja existentes ao se ter como parametro 0s
principios constitucionais, como o da maxima efetividade, que efetiva a norma com a

realidade social.

A realidade retratada e vivenciada pelos transgéneros no sistema penitenciario
é de calamidade, sendo necessario um olhar cauteloso para o cenario em que vivem
esses individuos, tendo em vista que ao breve olhar verifica-se que o estado brasileiro
estd longe de ter uma politica criminal, social e de saude publica suficientes para

garantir todo o aparato constitucional de forma digna e isonémica.

Em 15 de abril de 2014, foi publicada no Diario Oficial da Uni&o, a Resolucdo
Conjunta da Presidéncia da Republica e do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo n° 1, desenvolvida para estabelecer para@metros de acolhimento do
publico LGBT submetidos ao carcere nos estabelecimentos prisionais do Brasil. Veja-

se:
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Art. 1° - Estabelecer os pardmetros de acolhimento de LGBT em privacéo de
liberdade no Brasil. Paragrafo Gnico - Para efeitos desta Resolucéo, entende-
se por LGBT a populacédo composta por Iésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais, considerando-se:

| - Léshicas: denominacdo especifica para mulheres que se relacionam
afetiva e sexualmente com outras mulheres;

Il - Gays: denominacédo especifica para homens que se relacionam afetiva e
sexualmente com outros homens;

[l - Bissexuais: pessoas que se relacionam afetiva e sexualmente com ambos
0S SEXOs;

IV - Travestis: pessoas que pertencem ao sexo masculino na dimenséo
fisiolégica, mas que socialmente se apresentam no género feminino, sem
rejeitar o sexo biolégico;

V - Transexuais: pessoas que sao psicologicamente de um sexo e
anatomicamente de outro, rejeitando o préprio 6rgéo sexual bioldgico.

E importante salientar que a referida resolucdo configura-se como ato
normativo federal, posto que o Conselho Nacional de Combate a Discriminacao
(CNCD) foi criado pelo decreto de n° 3.952/01, e estabelecido para atuar na
proposicdo e acompanhamento de politicas publicas direcionadas a defesa dos
direitos sociais e individuais das vitimas de discriminacao racial ou outra forma de
intolerdncia, que tem por atribuicdo a formulacdo e proposicdo de diretrizes de
atuacdo governamental dirigidas para o combate a discriminacdo e promovendo a
defesa e os direitos da populacéo transexual. Dentre suas principais competéncias,
destaca-se que ao conselho compete participar na elaboracdo de critérios e
parametros de acdo governamental, assim como compete a revisdo e monitoramento
de ac¢des, prioridades, prazos e metas do Plano Nacional de Promoc¢éao da Cidadania
e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais -
PNLGBT.

De acordo com os artigos 3°, 8 1°, § 2°, e 4°, paragrafo unico, da Resolucao
Conjunta Presidéncia da Republica e Conselho Nacional de Combate a Discriminacao
n°. 1, de 15 de abril de 2014, publicada no DOU de 17/04/2014 (n° 74, Secéao 1, pag.
1), as travestis privadas de liberdade em unidades prisionais masculinas, devem ser
encaminhadas as unidades prisionais femininas, entretanto, € possivel identificar

decisdes judiciais em sentido diametralmente opostos.

Antes de fazer o cotejo entre as decisfes controvertidas, para consignar 0s

artigos acima mencionados. Veja-se:

Art. 3° - As travestis e aos gays privados de liberdade em unidades prisionais
masculinas, considerando a sua seguranca e especial vulnerabilidade,
deverao ser oferecidos espacos de vivéncia especificos.
§ 1° - Os espagos para essa populacdo ndo devem se destinar a aplicagdo
de medida disciplinar ou de qualquer método coercitivo.
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§ 2° - A transferéncia da pessoa presa para o espacgo de vivéncia especifico
ficara condicionada a sua expressa manifestacéo de vontade.

Art. 4° - As pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser
encaminhadas para as unidades prisionais femininas.

Paragrafo Gnico - As mulheres transexuais devera ser garantido tratamento
isondbmico ao das demais mulheres em privacéo de liberdade.

No entanto, a resolucdo ndo vem sendo aplicada, haja vista que ainda existem
muitos casos de transexuais e travestis em presidios e penitenciarias masculinas, bem
como existem casos de tratamento desigual e desumano da referida populacéo no
carcere do pais, ndo havendo, em diversos casos, sequer uma ala separada a dos
demais detentos, causando aos transgéneros uma violacao de sua dignidade.

E importante salientar que a Resolucédo dispée a populacdo LGBT isonomia
com relacdo as presas femininas garantindo o direito de visita intima, igualdade de
condicdes, atencao integral a saude, sendo garantido pelo Estado seu tratamento
hormonal, a faculdade do uso de roupas femininas ou masculinas, conforme o género
e a manutencdo de cabelos compridos, se o tiver, garantindo os seus caracteres
secundarios de acordo com a sua identidade de género, entre outras disposicoes

expostas em 12 artigos.

No sentido da Resolucéo foi a decisao proferida pelo Ministro Roberto Barroso,
nos autos do Habeas Corpus n° 152.491-SP, assim ementada:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. EXTORSAO.
DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE. REGIME INICIAL.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. Nao cabe habeas corpus em substituicdo ao recurso ordinario
constitucional.

2. Afundada probabilidade de reiteracéo criminosa e a gravidade em concreto
do crime justificam a decretagdo da custddia cautelar para a garantia da
ordem publica.

3. Acarreta indevida supresséo de instancia a andlise de matéria que néo foi
submetida a exame da autoridade impetrada.

4. A noticia de que a parte acionante esta recolhida em estabelecimento
prisional incompativel com a sua orientagcao sexual autoriza a concessédo da
ordem de oficio.

5. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio.

Conforme narrado pelo relatério da decisdo acima mencionada, trata-se de
Habeas Corpus impetrado por Pedro Henrique Oliveira Polo, cujo nome social é Lais
Fernanda, travesti, que estava custodiada em penitenciaria masculina, sofrendo todo

o tipo de influéncias psicoldgicas e corporais.

No mérito, o i. Min. Roberto Barroso negou o seguimento do Habeas Corpus

por questdes meramente processuais. Contudo, concedeu a ordem de oficio, ao ter
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constado que “o paciente e o corréu foram incluidos em estabelecimento prisional
incompativel com as respectivas orientagdes sexuais”, fato que “autoriza a concessao
da ordem de oficio, na linha da Resolucdo Conjunta n° 1, de 15.04.2014; e da
Resolugao SAP n° 11, de 30.01.2014, do Estado de Sao Paulo”.

Com base nessa deciséo, restou consignado o seguinte dispositivo:

Diante do exposto, com base no art. 21, §1°, do RI/STF, nego seguimento ao
habeas corpus. Contudo, concedo a ordem de oficio para determinar ao Juizo
da Comarca de Tup&/SP que coloque o paciente PEDRO HENRIQUE
OLIVEIRA POLO (nome social Lais Fernanda) e o corréu Luiz Paulo Porto
Ferreira (nome social Maria Eduarda Linhares) em estabelecimento prisional
compativel com as respectivas orientagfes sexuais.

Por outro lado, vale mencionar a decisdo da i. Juiza da Vara de Execucdes
Penais do Distrito Federal, nos autos do Habeas Corpus sob o n°.
00022531720188070015.

Conforme o relatério da decisao, trata-se de Habeas Corpus impetrado por
Anderson Cavichioli, Bruno Carvalho de Almeida e Michel Platini Gomes Fernandes
em favor das pacientes Cinthia Dutra Bezerra, Thais Bulgari, Brenda Juliana Neves
de Souza, Adriana Rodrigues Natal, Rayssa Rodrigues Catanhede, Dricka Gomes de
Araujo, Leticia Oliveira Santos, Carolina Ferreira Goncgalves, Lohanny Pinto Castro,
Jessica Silva e Aline Santos Viana, com a finalidade de que, concedida a ordem,
sejam as pacientes, transexuais femininas ou travestis, transferidas para
estabelecimento prisional compativel com suas identidades de género, sob o
argumento de quea permanéncia na unidade prisional em que estdo alocadas néo

Ihes preserva, por inteiro, a dignidade inerente as suas identidades de género.

Com efeito, o douto Juizo da Vara de Execucéo Penal do Distrito Federal negou

a concesséo da ordem, conforme o seguinte dispositivo:

Por todo o exposto, julgo improcedentes os pedidos formulados e INDEFIRO
a transferéncia de Cinthia Dutra Bezerra, Thais Bulgari, Brenda Juliana Neves
de Souza, Adriana Rodrigues Natal, Rayssa Rodrigues Catanhede, Dricka
Gomes de Araujo, Leticia Oliveira Santos, Carolina Ferreira Gongalves,
Lohanny Pinto Castro e Aline Santos Viana.

Segundo essa decisdo, a ordem foi denegada, dentre aspectos processuais,
em razdo da decisédo proferida pelo Min. Roberto Barroso, nos autos do Habeas
Corpus n° 152.491/SP, ndo possuir efeitos erga omnes, ou seja, 0s juizes e tribunais,
integrantes do Poder Judiciario brasileiro, ndo estariam vinculados a este

pronunciamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal.
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Nesse diapasao, foi ajuizada pela Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (Arguente) em 13 de junho do decorrente ano,
uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental com pedido liminar,

indicando como preceitos:

[...] vulnerados a dignidade da pessoa humana, contida no artigo 1°, Ill; a
proibicéo ao tratamento degradante e/ou desumano contida no 5°, Ill; e o
direito a salde contido no artigo 196; todos da Constituicdo Federal, cujo
relevante fundamento da controvérsia é a aplicacdo dos artigo 3°, §1°, 8§2°, e
4°, paragrafo Unico, da Resolucdo Conjunta da Presidéncia da Republica e
do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo n° 1, de 15 de abril de
2014, publicada no Diario Oficial da Unido de 17/04/2014 e, por fim, para que
a referida Corte realize a interpretacdo conforme a Constituicdo dos artigos
supracitados, para assentar que: As custodiadas transexuais e travestis
somente poderdo cumprir pena em estabelecimento prisional compativel com
0 género feminino.

A referida acdo, em sua liminar, informa que ha pedidos, judiciais e
administrativos, em tramite no Poder Judiciario brasileiro a fim de que travestis e
transexuais sejam transferidas para estabelecimentos prisionais compativeis com sua
identidade de género, ou seja, o feminino, para resguardarem seu principio
constitucional da dignidade humana, a vedagdo ao tratamento desumano e/ou
degradante e o direito a saude.

Porém, foi possivel constatar, outrossim, que pedidos, nesse sentido, tém sido
negado pelo poder judiciario brasileiro e, com isso, ha a manutencédo das custodiadas
e travestis e transexuais em estabelecimentos prisionais incompativeis, em condicdes
de extrema vulnerabilidade submetidas as mais diversas violacdes de direitos. Fato
gue configura o periculum in mora ou, utilizando o termo contido no art. 300 do Cédigo

de Processo Civil o perigo de dano.

Até a conclusédo do presente trabalho ndo houve movimentacéo relativa ao
pedido liminar da ADPF, esperando a Arguente a deciséo liminar de transferéncia de
travestis e transexuais a estabelecimentos prisionais compativeis com género

feminino. No mérito, em seu pedido final, a Associacdo requerente pugnou:

Diante do exposto, com o devido respeito e novamente contando com 0s
doutos suprimentos de Vossa Exceléncia, a Arguente espera pela concessao
do pedido liminar e, no mérito, que a presente Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental seja julgada procedente a fim de que este Egrégio
Supremo Tribunal Federal realize a interpretacdo conforme a Constituicdo
dos artigos 3°, § 1°, § 2° e 4°, paragrafo Unico, da Resolugcao Conjunta
Presidéncia da Republica e Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo
n°. 1, de 15 de abril de 2014, para assentar que: as custodiadas transexuais
e travestis somente poderdo cumprir pena em estabelecimento prisional
compativel com o género feminino.
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- Ou, subsidiariamente, em caso de Vossa Exceléncia entender pelo nédo
cabimento da presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito José Sousa
de Lima Advogado 33 Fundamental, a Arguente espera que a presente
peticdo seja recebida como Acéo Direta de Inconstitucionalidade, a fim de
que esta E. Corte declare inconstitucional o trecho “As Travesti” do art. 3°, da
Resolucdo Conjunta Presidéncia da Republica e Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo n°. 1, de 15 de abril de 2014, e realize a
interpretacao conforme a Constituicao, do art. 4° da Resolucao, para assentar
gue: as custodiadas transexuais e travestis somente poder&o cumprir pena
em estabelecimento prisional compativel com o género feminino.

- Por fim, a fim de comprovar a viabilidade desse pedido subsidiario, pede-
se licenca a Vossa Exceléncia para fazer referéncia a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 132, relatada pelo Eminente
Ministro Ayres Brito, caso popularmente conhecido como “Unido Estavel entre
pessoas do mesmo sexo”, em que este E. STJ conheceu a ADPF como Agéo
Direta de Inconstitucionalidade em decorréncia do pedido subsidiario.

Se tal pleito for deferido, havera benesses para a dignidade dos transexuais e
travestis custodiados em varios presidios e penitenciarias do pais, bem como sera
uniformizada a Resolucéo Conjunta da Presidéncia da Republica e Conselho Nacional
de Combate a Discriminacdo n° 1, de 15 de abril de 2014, o que serd um marco

significativo para a histéria do sistema prisional brasileiro.

No entanto, como estas ficardo condicionadas, considerando o atual sistema
de coisas inconstitucional em que se vive as penitenciarias brasileiras? Se os pedidos
da ADPF forem deferidos pela Corte Superior, como seriam as politicas publicas para
gerenciamento de tal garantia? Como ficariam as penitenciarias femininas? As
acauteladas seriam colocadas em celas com as demais ou lhes seria dado uma “ala”
especifica? Como o Estado garantiria o principio da dignidade da pessoa humana
para as mulheres, travestis e transexuais? Estas Ultimas seriam tratadas como as
demais, conforme a Resolu¢do Conjunta da Presidéncia da Republica e Conselho

Nacional de Combate a Discriminacao n° 1, de 15 de abril de 2014 especifica?

Pois bem, verifica-se que enquanto ndo houver uma regulamentagdo, uma
pacificacéo do referido tema, havera inidmeras perguntas. No entanto, caso tal pedido
for deferido ndo ha como observar com maus olhos, o importante é delimitar e garantir
o direito de guem vem sendo agredido de forma psicolOgica e fisica nos presidios
desse pais. Se ao menos o Estado garantir a isonomia de tratamento entre
transexuais, travestis e mulheres no sistema penitenciario, ja ser4 um ganho enorme
para o ordenamento juridico e o carcere, bem como para as politicas publicas e

sociais.
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E de suma importancia repisar que a Resolucdo Conjunta da Presidéncia da
Republica e do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo é um marco na luta
pelo reconhecimento de direitos da Comunidade LGBT, de modo que para
confecciona-la foram levadas em consideracdo a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos, a Convengéo Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, o Protocolo Facultativo da Convencao
contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos, as Regras
das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas
de Liberdade para Mulheres Infratoras, bem como os principios de Yogyakarta, que

serdo analisados e especificados no proximo subtitulo.

No entanto, persiste a necessidade de os artigos 3°, § 1°, § 2°, e 4°, paragrafo
anico, da Resolucdo Conjunta Presidéncia da Republica e Conselho Nacional de
Combate a Discriminagé@o n° 1, de 15 de abril de 2014, terem a interpreta¢éo conforme
a constituicdo harmonizada, sobretudo por se identificar controvérsia em atos do
poder publico, mais precisamente em decisfes judiciais, acerca da aplicacdo desses

dispositivos.

Conforme outrora mencionado, ha, por exemplo, a decisdo do Min. Roberto
Barroso, nos autos do Habeas Corpus n°® 152.491 — SP, que concedeu de oficio a
ordem de Habeas Corpus, determinando a transferéncia das travestis pacientes, que
encontravam-se sofrendo iniUmeras viola¢des por estarem alocadas em uma cela com
mais de 30 (trinta) homens, para estabelecimento prisional compativel. Entretanto, por
outro lado, é possivel notar a decisdo em sentido radicalmente oposto, quando a i.
Juiza da Vara de Execucdes Penais do Distrito Federal, nos autos do Habeas Corpus
n° 00022531720188070015 denegou a concessao da ordem de Habeas Corpus
impetrado com o objetivo de transferir transexuais e travestis para estabelecimento
prisional compativel com o género feminino, para cumprirem sua pena somente em

locais compativeis com sua identidade de género.
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3.3 Principios de Yogyakarta

Diante de todo o exposto, os Principios de Yogyakarta, sdo encarados como
um marco dos direitos dos transexuais pelo mundo, que em sua atitude vanguardista,
tem o dever de unificar o tratamento de politicas penitenciarias adequadas aos
transgéneros, servindo para proteger e garantir direitos desse grupo de individuos.
Como principio, traz consigo o carater de ser base para a isonomia material de algo
que deve ser primordial para a aplicacdo e reconhecimento de benesses que devem

ser usufruidos por todos os individuos e, neste caso, a populacdo de transgéneros.

O citado principio foi desenvolvido com a Comisséo Internacional de Juristas e
o Servico Internacional de Direitos Humanos, no ano de 2006, na cidade de
Yogyakarta, Indonésia, representando uma fuséo das organiza¢cfes, em forma de uma
Carta de Principios Juridicos Internacionais, em relacdo a aplicacdo da legislacédo
internacional as violagdes de direitos humanos com base na orientagdo sexual e
identidade de género. Para a composicdo desses principios, foram levados em
consideracao as notorias premissas da Declaracao de Direitos Humanos de Viena de
1993, de iniciativa da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Conforme o

demonstrado no preambulo:

[...] COMPREENDENDO ‘“orientagcdo sexual” como estando referida a
capacidade de cada pessoa de experimentar uma profunda atragdo emocional,
afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de
mais de um género, assim como de ter relagfes intimas e sexuais com essas
pessoas;

ENTENDENDO “identidade de género” como estando referida a experiéncia
interna, individual e profundamente sentida que cada pessoa tem em relacdo
ao género, que pode, ou ndo, corresponder ao sexo atribuido no nascimento,
incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo (que pode envolver, por livre
escolha, modificacdo da aparéncia ou funcdo corporal por meios médicos,
cirdrgicos ou outros) e outras expressdes de género, inclusive o modo de vestir-
se, 0 modo de falar e maneirismos;

OBSERVANDO que a legislacéo internacional de direitos humanos afirma que
toda pessoa, ndo importando sua orientacdo sexual ou identidade de género,
tem o direito de desfrutar plenamente de todos os direitos humanos, que a
aplicacdo das prerrogativas existentes de direitos humanos deve levar em
conta as situacdes especificas e as experiéncias de pessoas de orientacdes
sexuais e identidades de género diversas, e que a consideragdo primordial em
todas as agdes relativas as criancas serd a primazia dos interesses dessas
criangas, e que uma crianca capaz de formar opinies pessoais tem o direito
de expressa-las livremente e a essas opinides deve ser atribuido o devido
peso, de acordo com sua idade e maturidade;

NOTANDO que a legislacdo internacional de direitos humanos impfe uma
proibicdo absoluta a discriminagéo relacionada ao gozo pleno de todos os
direitos humanos, civis, culturais, econémicos, politicos e sociais, que 0
respeito pelos direitos sexuais, orientacdo sexual e identidade de género é
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parte essencial da igualdade entre homem e mulher e que os Estados devem
adotar medidas que busquem eliminar preconceitos e costumes, baseados na
idéia de inferioridade ou superioridade de um determinado sexo, ou baseados
em papéis estereotipados de homens e mulheres, e notando ainda mais que a
comunidade internacional reconheceu o direito de as pessoas decidirem livre e
responsavelmente sobre questdes relacionadas a sua sexualidade, inclusive
sua saude sexual e reprodutiva, sem que estejam submetidas a coercéo,
discriminacéo ou violéncia; [...]

Os Principios de Yogyakarta contaram com a participacdo de 29 especialistas
conceituados, de 25 paises, 0s quais elaboraram 29 principios para que as
identidades ndo condizentes com os padrfes e expectativas de género esperados, no
caso, o binario, ndo fossem retraidas nas sociedades. Consoante o demonstrado
pelos principios, busca-se por respostas mais fortes frente as dificuldades a que essas
pessoas estdo submetidas em virtude de uma realidade ainda muito fragmentada e
inconsistente de garantia de direitos. A Carta desenvolvida em Yogyakarta teve o
apreco de trazer um conceito para orientacdo sexual e de identidade de género no

sistema prisional.

Apesar de ndo se poder atribuir um carater vinculante a este principio no
ordenamento juridico brasileiro, o seu conteudo representa a sistematizacdo de
principios materialmente reconhecidos, como pbde ser evidenciado na decisdo do
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, na ADIN 4.277/DF e ADPF
132/RJ, de Relatoria do Ministro Ayres Britto, julgada em 05 de maio de 2011.

A referida decisdo reconheceu a unido civil entre pessoas do mesmo sexo no
ordenamento brasileiro, baseando-se que ndo se pode desconhecer na abordagem
jurisdicional do tema a existéncia dos Principios de Yogyakarta, que traduzem
recomendacdes dirigidas aos Estados nacionais. Dessa forma, ao ser utilizado como
jus decidendi em decisdo do Tribunal Constitucional, brasileiro, consagrou-se a

relevancia desses principios para o ordenamento juridico nacional.

Derivando de tal feito, o Conselho Nacional de Justica movimentou-se na
atuacao da defesa dos transexuais e travestis, aprovando a Resolucéo n° 175 de 2013
durante a 1692 Sessdo Plenaria, prevendo a vedagédo das autoridades em recusar
habilitacdo, celebragcdo de casamento civil ou de conversdo de unido estavel em

casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Com essa decisao baseada nos Principios de Yogyakarta, percebe-se com o
passar do tempo as demais decisfes relativas aos transgéneros estdo sendo

fundamentadas no referido principio, como o Habeas Corpus n° 152.491 — SP, no qual
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o Ministro Relator Marco Aurélio, complementou sua decisdo com base no supracitado
principio. Dessa forma, percebe-se que de certa forma, apdés a anuéncia do
casamento e unido homoafetiva, foi deflagrado um maior cuidado com os direitos e

garantias nas demais areas relacionadas aos referidos individuos.

Tais observacgfes estdo também sendo levadas em consideracdo no sistema
carcerario nacional, considerando que os Principios de Yogyakarta denominam
direitos e garantias para as diversas formas de tratamento e de situacdes que possam
acometer a parcela LGBT. Em especial conformidade com o tema desse artigo,
encontra-se o 9° principio que diz respeito ao direito a tratamento mais humano

durante a detencdo, in verbis:

Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade e com
respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientagdo sexual e
identidade de género séo partes essenciais da dignidade de cada pessoa. Os
Estados deveréo:

a) Garantir que a detencdo evite uma maior marginalizacdo das pessoas
motivada pela orientacdo sexual ou identidade de género, expondo-as a risco
de violéncia, maus-tratos ou abusos fisicos, mentais ou sexuais;

b) Fornecer acesso adequado a atengcdo médica e ao aconselhamento
apropriado as necessidades das pessoas sob custédia, reconhecendo
gualquer necessidade especial relacionada a orientagédo sexual ou identidade
de género, inclusive no que se refere a saude reprodutiva, acesso a informagao
e terapia de HIV/Aids e acesso a terapia hormonal ou outro tipo de terapia,
assim como a tratamentos de reassignacao de sexo/género, qguando desejado;
c) Assegurar, na medida do possivel, que todos os detentos e detentas
participem de decisdes relacionadas ao local de detencdo adequado a sua
orientacdo sexual e identidade de género;

d) Implantar medidas de protecéo para todos os presos e presas vulneraveis
a violéncia ou abuso por causa de sua orientagdo sexual, identidade ou
expressdo de género e assegurar, tanto quanto seja razoavelmente praticavel,
que essas medidas de protecéo ndo impliguem maior restricdo a seus direitos
do que aquelas que ja atingem a populacao prisional em geral; e) Assegurar
que as visitas conjugais, onde sdo permitidas, sejam concedidas na base de
igualdade a todas as pessoas aprisionadas ou detidas, independente do
género de sua parceira ou parceiro;

f) Proporcionar o monitoramento independente das instalacfes de detencéo
por parte do Estado e também por organiza¢des ndo-governamentais, inclusive
organizacfes que trabalhem nas areas de orientacdo sexual e identidade de
género;

g) Implantar programas de treinamento e conscientiza¢do, para o pessoal
prisional e todas as outras pessoas do setor publico e privado que estdo
envolvidas com as instalacdes prisionais, sobre os padrfes internacionais de
direitos humanos e principios de igualdade e ndo-discriminagédo, inclusive em
relagdo a orientacdo sexual e identidade de género.

Com a detida analise do artigo acima disposto, percebe-se a relevancia
internacional que angaria o presente tema, observando as medidas que visam a
garantia da integridade fisica e moral do acautelado transgénero, sem prejuizo ou

discriminacdo da sua identidade de género. O presente trabalho, ao observar a
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reprimenda de pessoas transgéneros no Brasil, busca evidenciar a importancia da
atuacao do Estado na elaboracao de politicas penitenciérias que evitem o isolamento

dos respectivos individuos com relacdo a sua identidade de género.

Nesse diapaséo, tem-se a importancia da protecdo dos direitos do referido
grupo, que em sua minoria, € mais suscetivel a violéncias ou a abusos por ndo se
alocarem no padréo binario de género. Assim, é importante ressaltar que, quando se
lida com a ideia de participacdo do detento transgénero nas decisdes relacionadas ao
local da detencéo, ndo se defende a criacdo de um novo género, e sim, na protecéo
e viabilizacdo de garantia de seus direitos, possibilitando a preservagdo da sua
orientacdo sexual e do cumprimento de sua reprimenda sem violagdo da sua

dignidade.
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4 SISTEMA PENITENCIARIO E A PRATICA PRISIONAL

A Lei de Execucdes Penais foi sancionada em 11 de julho de 1984 e em seu
artigo 1° especificou seu intento de efetivar as disposicdes de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social do condenado
e do internado. Anteriormente a Lei n°® 7.210/84, no Brasil o que vigorava era o
Regulamento 120, de 21 de janeiro de 1842 que previa a intervencao do juiz municipal,
0 que provocava uma descontinuidade entre a jurisdicdo de julgamento e de execuc¢ao

da pena.

O Direito Penitenciario surgiu com o desenvolvimento da instituicdo prisional,

nestes temos especifica Mirabete:

Antes do século XVII, a prisdo era apenas um estabelecimento de custddia,
em que ficavam detidas pessoas acusadas de crime, a espera da sentenca,
bem como doentes mentais e pessoas privadas do convivio social por
condutas consideradas desviantes (prostitutas, mendigos etc.) ou questdes
politicas. No final do referido século, a pena privativa de liberdade
institucionalizou-se como principal sancdo penal e prisdo passou a ser,
fundamentalmente, o local da execug¢édo das penas. (2014, p. 03)

Dessa forma, percebe-se que apds o desenvolvimento de politicas
penitenciarias criou-se a institucionalizagdo como principal sancao penal, surgindo
assim a autonomia do direito penitenciario, afirmando-se por sua evolucdo, com o
anteprojeto de Caodigo Penitenciario e, 1933, a “semana de estudos penitenciarios” de
Porto Alegre em 1966, a tese “O Direito Penitenciario — importancia e necessidade do
seu estudo” e a implantacdao da cadeira de Direito Penitenciario nos cursos de
bacharelado da Faculdade de Direito de Goias de 1963 a 1969.

Ainda sob a vertente do art. 1° da LEP, é importante salientar que a referida Lei
nao se trata apenas de uma garantia especificada a execucdo das penas e medidas
de seguranca privativas de liberdade, como também as medidas assistenciais,
curativas e de reabilitacdo do condenado. Dessa forma, observa-se que a execucgao
penal tem muitas de suas caracteristicas fundadas na ConstituicAo Federal e no

Caodigo Penal.

Com base na finalidade da Lei de ExecucbOes Penais, percebe-se que a

execucao da pena, nos tempos atuais, deve estar programada a ideia de humanizacgao
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da pena, além da punicdo. Devendo transformar o apenado, exigindo-se deste uma
integracao social e ressocializacdo do mesmo. Como diz Mirabete:

Assim, embora 0 pensamento dominante se funde sobre a ressocializacédo, é preciso
nunca esquecer que o direito, 0 processo e a execucao penal constituem apenas um
meio para reintegracdo social, indispensavel, mas nem por isso o de maior alcance,
porque a maior defesa da sociedade se obtém pela politica social do Estado e pela
ajuda pessoal. A afirmacao de que é possivel, mediante carcere, castigar o delinqiiente,
neutralizando-o por meio de um sistema de seguranca e, ao mesmo tempo,
ressocializa-lo com tratamento ja ndo se sustenta, exigindo-se a escolha de novos
caminhos para a execucao das penas, principalmente no que tange as privativas de
liberdade. Assim, tem-se entendido que a ideia central da ressocializacdo ha de unir-
se, necessariamente, o postulado da progressiva humanizacdo e liberacdo da
execucao penitenciaria, de tal maneira que, asseguradas medidas como permissfes
de saida, o trabalho externo e os regimes abertos, tenha ela maior eficacia. Os vinculos
familiares afetivos e sociais sdo sélidas bases para afastar os condenados da
delinquéncia. (2014, p. 07).

Desse modo, no atual ordenamento juridico nacional, transfigura-se a ideia de
gque a execucdo da pena deve ser articulada ao conceito de humanizacdo, nao
somente a punicdo do apenado. Devendo ser afastada a pretensdo de restringir a
efetivacdo da pena a uma conversao cientifica do acusado em uma pessoa admissivel

na sociedade.

Nessa senda, ao analisar a finalidade da pena como medida de integracéo

social do condenado, Mirabete, de forma contraria, diz que:

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros
de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmos no qual
se reproduzem e se agravam as graves contradicfes que existem no sistema social
exterior. [...] A pena privativa de liberdade nédo ressocializa , ao contrario, estigmatiza o
recluso, impedindo sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre uma
funcdo ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencdo social de
dominagéo. (2014, p. 51)

Dessa forma, ressalta-se que existem divergéncias em relacéo a finalidade da
pena pela doutrina, no entanto, apesar das opinides valiosas que integram a oposicao,
no presente ndo ha como a reprimenda da pena privativa de liberdade ser suprimida,
haja vista que acabar com a delinquéncia completamente e para sempre € uma
pretensdo utopica, posto que a marginalizacdo e a dissidéncia sdo inerentes ao

homem e o0 acompanharao até o fim.

De acordo com a Lei de Execucgdo Penal, os condenados, presos provisorios
ou aqueles que séo submetidos a medida de seguranca, serdo destinados a unidades
prisionais distintas, especificas para 0 respectivo momento da pena e seu
desenvolvimento, de acordo com o tramite processual, bem como com a sentenca

penal condenatéria transitada em julgado.
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S&o destinadas aos reclusos, a penitenciéria, a colbnia agricola, industrial ou
similar, casa do albergado, o hospital de custodia e tratamento psiquiatrico e a cadeia

publica.

De forma sintética, a penitenciaria € o local destinado a sentenciados, este
condenado a pena de reclusdo, em regime fechado, pode-se também, ser especifica
de presos provisérios com regime disciplinar diferenciado.

A casa de albergado € destinada ao cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana. Conforme
especificado na lei, em cada regido do pais, deve-se ter, no minimo, uma casa de
albergado, a qual devera oferecer cursos e palestras e servigos para fiscalizacdo e

orientacdo dos condenados.

O Hospital de Custddia tem como finalidade oferecer aos inimputaveis e semi-

imputaveis exames psiquiatricos e demais exames necessarios ao tratamento.

J& a cadeia publica, é reservada para o recolhimento de presos provisorios,
sendo recomendado ter, no minimo, 01 (uma) unidade prisional deste modelo em cada
Comarca, tendo em vista que busca-se, durante a tramitacdo do processo criminal a

permanéncia do preso em local proximo ao seu meio social e familiar.

No entanto, o determinado pela Lei muitas vezes ndo é efetuado, tanto por
condi¢des sociais, estruturais e politicas, quanto por administrativas. E notéria a atual
conjuntura do sistema penitenciario brasileiro, conforme exposto no primeiro capitulo,
vive-se o caos do carcere e a declaracéo do estado de coisas inconstitucional. Nessa
consonancia, os locais destinados de acordo com a situagédo da pena, muitas vezes
ndo sao honrados pela administracdo prisional, considerando que em inumeras
circunstancias ndo ha local ou vaga para o apenado cumprir a sua reprimenda na

forma especificada na norma.

4.1 As limitacdes do carcere e sua estrutura no ambito nacional

Ao observar o contexto da Lei de Execucdo Penal verifica-se que sao
garantidas aos presos assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e

religiosa, estabelecendo ainda, o respeito a integridade fisica a todos 0s presos.
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Conforme exposto no primeiro capitulo, o principio norteador do carcere € a dignidade

da pessoa humana, mesmo na atual conjuntura havendo sua plena violagéo.

E notorio que o sistema penitenciario nacional desenvolve e amplia a
desigualdade social, violando os direitos humanos. A pena aplicada por muitas vezes
nao alcanca a sua finalidade, sendo pouco ressocializadora, deixando o apenado, por

muitas vezes, vivendo a margem da sociedade.

A realidade encontrada nas penitenciarias de todo o pais € unanime, celas
superlotadas, insalubres, o tratamento degradante, fazendo com que a punicao
estatal, afaste o condenado cada vez mais da ressocializacdo, estimulando, dessa
forma, o aumento da criminalidade, reinserindo o condenado a “reincidéncia”. Por
muitas vezes, o sentenciado nao é provido de uma mentalidade “maldosa”, algumas
vezes este “extrapolou”, se desventurou, ou por necessidade cometeu algum delito e
foi colocado no cércere. Por tal questdo que se ha a necessidade de segmentacéo
dos presos, tendo em vista a influéncia que pode-se ter dentro de uma cela com

apenados de crimes dessemelhantes.

O sistema penitenciario € composto por unidades pertencentes ao governo
estatal, dessa forma, com o0 excesso populacional carcerario, ndo é possibilitado aos
administradores, por falta de espaco fisico, a individualizacdo da pena, nao sendo
possivel, em diversas vezes a separacdo entre 0S presos provisérios e os ja
sentenciados, tendo como consequéncia, 0 descumprimento de norma contida na Lei
de Execucdo Penal, que estabelece a custddia separada entre processados e

condenados em seus respectivos regimes.

Os arts. 96 e 97 da Lei de Execucdo Penal especifica que, o centro de
observacédo seriam adequados para que houvessem exames gerais e criminolégicos,
cujos resultados serdo encaminhados a Comisséo Técnica de Classificagdo, para
poderem classificar e diferenciar cada preso, para que cada um tivesse um tratamento
especifico para cada caso em particular, no entanto, ndo sao implementados do modo

gue a lei requer.

Na maior parte do Pais ndo existe qualquer tipo de centro de observagéo, sendo
gue os condenados sao classificados segundo 0s crimes que cometeram, quantidade
de pena etc. (MESQUITA JUNIOR, 2005).



48

O exame criminoldgico € um instrumento técnico cientifico capaz de avaliar a
periculosidade daqueles que estdo afastados do convivio da sociedade, tornando-se
entdo, um meio judicial para refrear a reincidéncia e as reinsercdes antecipadas dos

apenados por fatos gravemente censurados, com maior margem de risco social.

Os Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) séo
estabelecimentos prisionais indicados aqueles detentos que cometeram ato ilicito e
sdo acometidos por algum tipo de doenca mental, sendo obrigatéria a realizacéo de
exames psiquiatricos e demais exames aos internos e estdo sofrendo medida de
seguranca. Atuam como uma espécie de hospital-presidio, que tem como
caracteristica o tratamento psiquiatrico e a custodia do internado que é acometido por
doenca grave mental, devendo a partir de entdo ser colocado separadamente dos
demais detentos e ter sua liberdade de locomocao totalmente restringida, objetivando
a possibilidade de condi¢cdes de melhora ou de restabelecimento da sanidade mental
do detento.

Os apenados internados nesses tipos de hospitais devem ser tratados, com
dignidade e devem-se respeitar todas as normas nacionais e internacionais de direitos
humanos, deve-se oferecer ao interno uma boa alimentagéo, cuidados com a higiene
e bem estar, tais como consultas, remédios e etc., deve haver tratamento igualitario

para todos, sem qualquer tipo de descriminagéo.

A cadeia publica tem previséo legal no artigo 102 da Lei de Execucéo Penal
nos seguintes temos: “a cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos

provisorios”

O referido local tem como finalidade apenas em custddia aquele que cometeu
um crime, haja vista ser provisério, afim de que o mesmo fique a disposicdo da
autoridade judicial durante o inquérito ou a acdo penal, com a finalidade de afastar os
apenados provisorios dos sentenciados. Ressalta-se que a maioria dos presos do pais

esta sob custodia.

Nessa senda, o objetivo da cadeia publica € manter em custédia presos
provisorios, mantendo-os a disposicao da justica durante o inquérito policial e a agdo

penal e ndo com a finalidade de cumprimento de pena.

O artigo 103 da Lei de Execucao Penal expbe que: “cada comarca tera, pelo

menos 1 (uma) Cadeia Publica a fim de resguardar o interesse da Administragdo da
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Justica Criminal e a permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social e

familiar”.

Conforme citam as leis, 0os estabelecimentos prisionais sao reservados para o
cumprimento da pena que o Estado aplicou ao condenado, de forma digna, no entanto,
a situacéo atual do Estado brasileiro vem ferindo a legalidade das normas imposta,

havendo uma realidade completamente diferente.

A infraestrutura do sistema prisional ndo é adequada ao disposto na norma,
nao existindo no pais locais apropriados para que o sentenciado cumpra sua pena,
seja na casa do albergado, cadeia publica, colénias agricolas entre outras, sendo que

a consequéncia disto é a mesclagem entre presos condenados e presos provisorios.

As cadeias publicas sdo destinadas ao encarceramento dos presos
provisorios, devendo ser localizada proximo ao centro urbano e ser dotada de cela
individual, com area minima de seis metros quadrados, este mesmo local é destinado
ao preso civil por alimentos, devendo cada Comarca ter a sua cadeia publica, fato que
nao ocorre na realidade, tendo em vista 0s inUmeros presos provisoérios e

sentenciados realocados em locais ndo condizentes com o momento da pena.

A penitenciaria, conforme o disposto pelo artigo 87 da LEP, destinada aos
condenados a pena de reclusdo em regime fechado, devendo ser construida em local
afastado do centro urbano, com celas individuais com area minima de seis metros
guadrados, com dormitério, aparelho sanitario e lavatorio, com salubridade, isolacéo

e condicionamento térmico.

Entretanto, as unidades prisionais brasileiras ndo ofertam estrutura fisica e
digna para os detentos, ndo havendo o minimo para garantia dos principios

constitucionais.

Dessa forma, os detentos que ja se encontram condenados pelos delitos
cometidos devem ser recambiados para as penitenciarias mais proximas de suas

familias, devendo la permanecer até o final de sua pena.

Como outra unidade penitenciaria, tem-se a col6nia agricola, industrial ou
similar, que conforme os termos do artigo 91 da LEP é destinada ao cumprimento da
pena em regime semiaberto. Nesse local, o apenado pode ficar alojado em
compartimento coletivo, devendo-se somente se atentar a adequacéo e o limite da

capacidade maxima.
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Nas colbnias agricolas, idealizou-se um sistema misto, entre o rural e o
urbano, com setores industriais nas prisbes semiabertas e com a instalagdo de
colonias industriais. Nestes estabelecimentos, a arquitetura dos locais sdo mais
simpldrios, tendo em vista que ao considerar que 0os apenados estdo sob o regime
semiaberto, as precaucdes sao infimas em comparacado com as penitenciarias. Nesse

entendimento Mirabete expde:

Funda-se o regime principalmente na capacidade de senso de
responsabilidade do condenado, estimulado e valorizado, que o leva a
cumprir com os deveres préprios de seu status, em especial o de trabalhar,
submeter-se a disciplina e nao fugir. Diante da legislacao brasileira que
destinou os estabelecimentos de seguranca média para os condenados que
cumprem a pena em regime fechado (penitenciarias), a prisdo semiaberta
deve estar subordinada apenas a um minimo de seguranca e vigilancia. Nela
os presos devem movimentar-se com relativa liberdade, a guarda do presidio
ndo deve estar armada, a vigilancia deve ser discreta e o sentido de
responsabilidade do preso enfatizado. (2014, p. 285).

Mesmo sendo um regime fundado na capacidade de senso do apenado,
muitos destes programam tentativas de fuga, ndo mantendo a disciplina que é
pressuposto subjetivo para vérias situacdes no ambito da execucdo penal, como
progressdo de regime, livramento condicional, trabalho externo, saidas temporérias e

demais direitos do sentenciado.

Para o sentenciado em regime aberto, tem-se a casa do albergado, que é
legalizada pelo art. 93 da LEP, tal artigo exp6e que o referido estabelecimento é
destinado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da
pena de limitacdo de fim de semana. Da mesma forma que o regime semiaberto, este

lida com o senso de responsabilidade do condenado.

Neste regime 0s presos encontram-se mais perto da liberdade, sem
obstaculos materiais ou fisicos para fuga. A casa do albergado é destinada ao
cumprimento da pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagao
de fim de semana, devendo ficar préxima do centro urbano, inexistindo obstaculos
fisicos contra a fuga, devendo conter locais proprios para cursos, palestras e

orientacdo dos condenados.

Como ja especificado por este trabalho, é notério que as penitenciarias
brasileiras ndo estdo em conformidade com a descri¢do da lei, sendo visiveis as falhas

no sistema, que é corrupto e dubio. Os encarcerados sofrem com a falta de estrutura,
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com a violagéo de seus direitos dentro do presidio, no entanto, fora sofrem a falta de
reinsercao deste na sociedade.

O egresso no momento em que sai do sistema prisional encontra inGmeras
dificuldades, bem como se depara com a exclusdo social, com a auséncia de

oportunidades que causam o desemprego e favorecem a criminalidade.

Inserida na Lei de Execucfes Penais, a ressocializacdo possui principios e
regras que buscam destinar e proporcionar o tratamento digno ao egresso. Para que
de fato h& a reinsercéo do preso na sociedade € necessario alterar o comportamento
do mesmo, em seus valores pessoais, morais, induzindo estes a reverter os valores
negativos em positivos, para o acautelado visualizar a sociedade de forma contraria a
gue enxergava quando adentrou no sistema penitenciario. Para a concretizacdo da
transformacao do preso, é necessario que o ambiente carcerario ofereca experiéncias
propicias e positivas para buscar a humanizagdo dos valores pessoais deste. No
entanto, com as crises atuais do sistema penitenciario nacional a realidade é

dissemelhante as previsdes legais.

Os acautelados tém a violacdo de seus direitos diariamente, com
humilhacgbes, tratamentos degradantes, castigos cruéis e injustos, que de certa forma,
desestimulam a apenado, afetando sua personalidade, bem como o fato da
superlotagcdo, que por nao existir estrutura fisica para a mantenca destes de forma
adequada, impossibilita a realizacéo de selecao dos internos, colocando 0s criminosos
ocasionais juntamente com aqueles de alta periculosidade, fazendo com que néo

ocorra o efeito ressocializador, conforme expde

E do conhecimento que grande parte da populag&o carceréria esta confinada
em cadeias publicas, presidios, casas de detencdo e estabelecimentos
anélogos, onde prisioneiros de alta periculosidade convivem em celas
superlotadas com criminosos ocasionais, de escassa ou nenhuma nocividade
e pacientes de imposicdo penal prévia (presos provisérios ou aguardando
julgamento), para quem é um mito, ho caso a presunc¢éo de inocéncia. Nestes
ambientes de estufa, a ociosidade é a regra; a intimidade inevitavel e
profunda. (LEAL, 2001, p. 58).

Consoante o exposto, € importante ressaltar como a segregacgao de celas €
relevante para o cumprimento da pena e ressocializacdo do preso, para haver

resultados satisfatérios na reinsercéo do individuo na sociedade.

A insalubridade e falta de higiene adequada dentro das prisbes também € um

fator que contraria as leis, tendo em vista a proliferacdo de doencas que as
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penitenciarias tem gerado, considerando a superlotacdo e as acomodac¢bes em que

0s acautelados vivem.

Consoante o0 exposto nos artigos 12 e 14 da Lei de Execucéo Penal, os presos
devem ser amparados os presos com relacdo a alimentacéo, vestuario, instalagdes
higiénicas e assisténcia a saude. Entretanto, a realidade com que nos deparamos

atualmente apenas confirma o ndo cumprimento das obrigacdes estatais.

O resultado que vemos € que com o carcere do modo como é atualmente,

apenas aprofunda as tendéncias criminosas do detento.

A superlotacdo € uma objecao a ressocializagdo do detento, tendo em vista
que o Estado ndo tem condi¢des de proporcionar as devidas condi¢bes de saude,

higiene, conforto e assisténcia juridica a toda populacéo carceraria.

Conforme determinado na Lei de Execucdo Penal, a ressocializacdo € a
principal finalidade da referida lei, considerando que esta determina expressamente
os direitos dos apenados e a obrigacdo do Estado com relagdo a fase executoria da
pena, devendo o Estado garantir ao apenado instalagcdes que oferecam higiene,
salubridade, concedendo o minimo de dignidade para o cumprimento da pena,

conforme expde o artigo 88 do citado diploma:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. Sdo Requisitos basicos da unidade celular:

a) Salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) Area minima de 6 m (seis metros quadrados).

No entanto, as realidades das celas sdo bem diferentes as determinadas pela
Lei, tendo em vista que ndo existem celas individuais, muito menos espaco para a
higiene pessoa e fisiologica do condenado. Na verdade, os detentos séo aglomerados
em celas pequenas, com insalubridade, gerando um tratamento desumano, fazendo

com que inumeras doencas se proliferem, como HIV, tuberculose e hepatite.

E notdrio que a abundancia de presos na mesma cela é pelo fato de que muitos
destes estdo cumprindo pena em regime fechado, ndo havendo penitenciarias e

presidios para todos.

A educacdo, que deveria ser relevante no tratamento penitenciario, indo pela
ideia de que se educando os acautelados haveria uma melhor adaptacao deste na

sociedade apos o cumprimento da reprimenda nao é oferecida aos detentos de forma
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adequada, tendo em vista que ndo h& salas adequadas para que as aulas sejam

ministradas, bem como nao ha materiais didaticos.

Sendo assim, a ressocializacao é lesionada, tendo em conta que a educacao é
base para a qualificacdo destes, para que possam exercer alguma atividade fora do
sistema penitenciario, o que ajudaria os apenados na sua reinser¢cao na sociedade,

na busca por emprego.

Sabe-se que um dos principais fatores, sendo o principal fator gerador do
indice de criminalidade € o desemprego, que por sua vez é gerado pela falta de
qualificacdo profissional. Sendo assim, aqueles que néo tiveram acesso a educacgao
continuaram excluidos. E importante destacar que a educacio, o trabalho interno e
demais atividades que possam ocupar o apenado durante o cumprimento de sua pena
€ Util e aprazivel para afastar a ociosidade e implementar uma qualificacdo para 0s

mesmos, visando o reingresso destes na sociedade.

A LEP expBe aos meios de orientacdo para a Administracdo Publica
desenvolver atividades aos apenados no curso da execucdo, no entanto, € comum
ver-se a ndo aplicacdo de tais atividades, muitas vezes por omissao e desinteresse

das autoridades competentes ou até mesmo da prépria sociedade.

Por fim, com todo o exposto verifica-se que com a superlotacéo, a ociosidade
dentro dos presidios e o descaso das autoridades, a populacdo carceréria torna-se
cada vez mais propicia a marginalizacédo e a reincidéncia, considerando a auséncia
de atividades que auxiliariam o apenado a encontrar uma ocupacao e expectativa de

reinser¢ao na sociedade.

4.2 O sistema carcerario no Estado de Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais, a SEAP (Secretaria de Estado de Administracéo
Prisional), é a responsavel pela manutencédo dos estabelecimentos penitenciarios. O
referido 6rgao, atualmente administra mais de 187 unidades, custodiando mais de 158

mil presos.

No mais, a Secretaria de Estado de Administracao Prisional mantém convénio

com 38 Associacoes de Protecao e Assisténcia ao Condenado (APAC), responsaveis
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no abrigamento de condenados que cumprem pena no regime aberto e também

agueles a que foram impostas a pena de limitagdo de fim de semana.

Nas unidades prisionais, os apenados recebem alimentacdo, vestuario,
atendimento médico, odontolégico e juridico, bem como é disponibilizado outros

direitos impostos pela Lei de Execucédo Penal.

No que se refere a educagdo, o Estado de Minas Gerais tem 114 escolas
integradas dentro das unidades, tendo 8 mil presos matriculados. Similarmente,
existem cerca de 190 sentenciados matriculados em cursos superiores, nas

modalidades a distancia e presencial.

Em Minas Gerais, conforme informado pela SEAP, sé&o oferecidas 5.625 vagas
em cursos profissionalizantes, através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Superior, 0o PRONATEC.

Mesmo com numeros inicialmente razoaveis, percebe-se que ainda séo
necessarios ajustes e melhorias para uma maior humanizacdo e capacidade de

ressocializacdo dos presos em geral.

De acordo com o levantamento do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), do Ministério da Justica, 6rgdo que apresenta um cenario da situacao
carceraria do Estado, com nameros e perfis dos apenados reclusos, apontou Minas
Gerais como o Estado com maior percentual de presos laborando, em comparacao
com as demais unidades do pais, sendo 18.889 presos em atividades prisionais de
Mias, representando no total de 68.354 homens e mulheres em cumprimento de pena,

um percentual de 30% da populacéo carceraria do Estado.

Consoante os dados publicados pela DEPEN, o secretario de Estado de
Administracéo Prisional, Francisco Kupidlowski, a posicdo do Estado nesse ranking
nacional representa o esfor¢o e a dedicacao dos servidores em prol da ressocializacao

dos presos, veja-se:

Dar chances as pessoas privadas de liberdade é um jogo em que todos vencem. E, do
nosso ponto de vista, € um ganho muito grande, tanto para o preso, que aprende um
novo oficio e obtém uma possibilidade real de reinsercdo social, quanto para a
sociedade, que também colhe muitos frutos desse trabalho, pois devolvemos a ela um
individuo apto ao convivio social.

De acordo com a Lei de Execucao Penal, somente é obrigatorio o trabalho para

presos condenados, no entanto, o sistema prisional do Estado de Minas Gerais possui
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33 mil encarcerados, havendo mais de 50% aptos para o trabalho, exteriorizando
algum tipo de atividade laborativa.

De acordo com o secretario da SEAP, o objetivo € ampliar ainda mais esse

namero em 2018, sendo afirmado por este:

A minha gestdo atua sob trés pilares: seguranca, valorizacdo profissional e
humanizacao do atendimento dispensado ao preso. Seguindo essas diretrizes, a nossa
meta para 2018 é ampliar o nimero de parcerias com entes publicos e empresas
privadas, para aumentar o nimero de vagas de trabalho no Sistema Prisional.

Atualmente, a SEAP conta com 417 parcerias de trabalho com prefeituras,
instituicbes publicas e empresas privadas. Nas atividades externas de limpeza e
manutencdo de pracas, avenidas e cérregos sao quase 300 presos em mais de 65
parcerias com o Poder Executivo de municipios da Zona da Mata, Vale do Rio Doce,

Mucuri, Triangulo, Sul, Norte, Noroeste, Oeste, Metropolitana e Central.

A remicdo da pena € um beneficio concedido aos encarcerados que
desempenham atividades laborais, para usufruir o referido é necessério encontrar-se
no regime semiaberto e ser aprovado pela Comissdo Técnica de Classificacéo®,
conforme o exposto na Lei de Execucdes Penais, a cada trés dias de trabalho, é

remido um dia de sua pena, ha também a remuneracao de ¥ do salario minimo.

Os detentos exercem atividades como limpeza urbana e combate a dengue;
producdo de hortalicas e legumes (que séo doados para instituicdes de caridade e
assistenciais); confeccdo de uniformes e chinelos usados no Sistema Prisional;
transformacao de bicicletas usadas em cadeiras de rodas, e uma diversa producéo
industrial, como: pecas eletrdnicas, bolsas, blocos de concreto, moveis e fabricacéo
de aquecedor solar.

Com a fabricacdo dos itens listados acima, principalmente com uniformes e
chinelos, em comparagdo com os precos de mercado, foi gerado para o Estado

R$2.225.713,90. O principal fator de reducéo do preco de cada peca esta na mao de

6Comissdo Técnica de Classificagdo (CTC), que é uma equipe multidisciplinar composta por
profissionais da unidade prisional, das areas de seguranga, juridica, saude e psicossocial. A CTC tem
um papel primordial no ranking nacional conquistado por Minas Gerais, pois somente com a avaliacdo
dos diversos profissionais que acompanham de perto os detentos, nos seus diversos aspectos, é
possivel encaminha-los para o trabalho e saber em qual tipo de atividade o preso pode ser inserido.
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obra. Os presos recebem por producdo: um custo consideravelmente mais baixo do
que o de um empregado com carteira de trabalho assinada’.

As cidades que fazem parte do circuito industrial responsavel pela reducéo de
custos para o Estado séo Itajuba, Pouso Alegre, Caxambu, Formiga, Uberlandia e
Muriaé. Quase todo o material € enviado para o Almoxarifado Central, em Belo
Horizonte, e distribuido para as unidades prisionais da SEAP. As cinco primeiras sao

responsaveis pela producao de uniformes, e Muriaé, pela producéo de chinelos.

O Diretor de Trabalho e Producdo da Subsecretaria de Humanizacdo do
Atendimento, Felipe Simdes, ressalta que além das vantagens financeiras que as
empresas parceiras recebem (pagamento minimo de % do salario minimo, isencéo
das obrigacdes trabalhistas, isencéo de custos relativos a aluguéis, IPTU, transporte
e seguranca), elas tém um ganho subjetivo, que é ter uma mao de obra mais

empenhada, focada e produtiva.

Através do numero divulgado pela Depeng, é possivel encontrar plantagées de
alface, couve, almeirdo, quiabo, batata-doce, rucula, abdbora, beterraba e diversos
outros produtos agricolas em areas de seguranca de unidades prisionais ou até
mesmo em terrenos vizinhos, emprestados por prefeituras ou empresarios. Os

referidos alimentos séo enviados a entidades e instituicoes assistenciais.

Conforme o especificado pela SEAP, o Presidio Antdnio Dutra Ladeira, em
Ribeirdo das Neves, é uma das unidades produtoras de legumes e verduras. Uma
equipe de 15 presos cultiva e colhe, por més, aproximadamente 1.200 quilos de
legumes e verduras, que sdo destinados ao Banco de Alimentos da cidade e a
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), de Ribeirdo das Neves.

No tocante a seguranca dos presidios, o Estado de Minas Gerais prometeu

investir em tecnologia nos presidios, as Unidades como o complexo de seguranca

7 O subsecretario de Gestdo Administrativa, Logistica e Tecnologia, Wilson Gomes, destaca outras
vantagens da producgdo de itens essenciais para os presos, como a agilidade na aquisicdo e reducédo
dos custos de transporte, que é feito pela Seap. "Essas atividades produtivas vao muito além da
economia para o Estado. O maior valor agregado esta no investimento social para a vida dos
sentenciados e dos familiares. Significa investir na qualidade do cumprimento da pena, em saude fisica
e mental, e ainda na formacgdo de mao de obra especializada”, lembra o subsecretério.

8 O Depen é orgao subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsavel por
acompanhar a aplicagdo das normas de execucao penal em todo o territério nacional, auxiliar
tecnicamente os estados e o Distrito Federal, e gerir os recursos do Fundo Penitenciario Nacional, além
de outras atribuicbes
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maxima Nelson Hungria, em Contagem, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
estdo superlotadas e vém registrando fugas e tentativas de fuga, com frequéncia,

desde o0 ano passado.

De acordo com a Comisséao de Assuntos Carcerarios da Ordem dos Advogados
do Brasil, a penitenciéria esta com 2,2 mil presos, bem acima da capacidade que é de
1.650 detentos. Ja o numero de agentes penitenciérios estaria abaixo do ideal. S&o
550 os servidores que trabalham no complexo. Segundo a OAB, este niumero deveria

ser o dobro.

De acordo com o noticiado no G1, o Conselho Nacional de Seguranca Publica
também afirmou que a proporcdo deve ser de um agente para cada trés presos. Mas

com 0s numeros atuais, cada servidor lida com quatro detentos.

Outro problema do sistema prisional em Minas Gerais € a falta de bloqueadores
de celular. Segundo a OAB, das 199 unidades do estado, apenas cinco possuem o
aparelho. Uma delas é a Nelson Hungria®, mas, ainda de acordo com a OAB, a

tecnologia ndo estaria operando.

Desde dezembro de 2017, cinco fugas e sete tentativas foram registradas na
penitenciaria, de acordo com o Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria de

Minas Gerais.

Por causa da fragilidade do sistema de seguranca, em abril de 2017, o Tribunal
de Justica de Minas Gerais interditou parcialmente a penitenciaria. Desde entéo, a
Nelson Hungria ndo pode receber novos detentos até que o numero de presos caia

para menos de dois mil.

Assim, percebe-se que mesmo com investimento alto do governo, a situacao
atual do Estado nao propicia aos presos um ambiente favoravel para o cumprimento
da pena, bem como existem demais dilemas, como a superlotacao, a insalubridade e

demais questdes ja abordadas no presente trabalho.

° De acordo com G1, desde dezembro de 2017, cinco fugas e sete tentativas foram registradas na
penitencidria, de acordo com o Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria de Minas Gerais.
Devido a fragilidade do sistema de seguranga, em abril deste ano, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
interditou parcialmente a penitenciaria. Desde entdo, a Nelson Hungria ndo pode receber novos
detentos até que o niUmero de presos caia para menos de dois mil.
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5 TRANSGENEROS NO BRASIL E O SISTEMA CARCERARIO

Neste ultimo capitulo, busca-se averiguar o aprisionamento dos transexuais no
Brasil, considerando todo o exposto até o momento, principalmente o Principio da

dignidade da pessoa humana e os Principios de Yogyakarta.

Para tal feito, é importante analisar qual é a base que o Brasil tem dado para o
tema, quais os desafios presentes e 0s posicionamentos, como tem-se efetivado a
protecdo aos direitos dos detentos transexuais no pais e, principalmente no Estado

de Minas Gerais.

Ante a significancia do tema e das questdes englobadas, verifica-se a
necessidade de estipular-se uma politica penitenciaria nacional que observe 0s
transgéneros com um olhar tanto de saude publica quanto de gestdo penitenciaria.
Percebe-se que mesmo havendo certo desenvolvimento em relagéo a situagao aqui
exposta, ainda ha a necessidade de se adotar medidas de regularizacdo da questédo

nas penitenciarias nacionais.

E importante ressaltar que para anélise do contetido é necessario visualizar tais
questdes sob a dtica de garantia de direitos constitucionais e internacionais,
especificamente na prética prisional, para a adoc¢ao de medidas penitenciarias com o
propadsito de garantir direitos as pessoas transgéneros a fim de preservar a integridade
e dignidade.

Dado que tais acfes impulsionam a discussao sob o tema no Brasil e no mundo,
verifica-se que em alguns paises e Estados, ja& foram adotadas medidas e
posicionamentos do governo para organizacao prisional para garantia dos direitos as
pessoas transgéneros buscando a efetivacdo dos avancos relacionados ao presente

tema.

N&o se deve olvidar que é necessaria a adogéo de leis nacionais que regulem
a situacdo e evite, de certa forma, a marginalizacdo e a discriminacdo dos

transgéneros presos no sistema penitenciario nacional.

Ainda que se tenha uma discussao sobre a identidade de género no sistema
prisional, verifica-se que nos ultimos anos, foram minimas as ag0es realizadas para

garantir a dignidade dos transgéneros acautelados neste pais, tendo em conta a
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auséncia de dados oficiais ou leis que regulem a situacdo destes, conforme ja

explanado nos capitulos anteriores.

Houve emprenho do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e
do Ministério da Justica para uniformizar os dados e garantir aos transexuais
segregados sua dignidade no sistema penitenciario, no entanto, consoante a falta de
regulamentacdo, conforme exposto acima, essa padronizacdo estd sendo feita de

forma vagarosa.

As leis de politicas publicas para regular e proteger os individuos transexuais
presos, ainda é vista com descrédito pelo Congresso Nacional que ainda néo se
posicionou sobre a questdo, sendo dificil de ser concretizada pela base binaria em

gue as penitenciarias nacionais sao organizadas.

Nessa senda, a caréncia de politicas publicas, deve ser observada com base
nos principios constitucionais, conforme ja especificado no primeiro capitulo deste
trabalho, ao angariar o tema com o principio da dignidade da pessoa humana. Tal
principio agrega e orienta os direitos e garantias fundamentais, que, instrumenta o

trato as diferencas, independente de orientacdo sexual e identidade de género.

A omissédo legal de politicas publicas poderia ser efetivada através de uma
atuacao ativa dos magistrados, para a efetivacado dos principios, bem como para dar
inicio a aplicagéo de jurisprudéncias para a concessao de direitos aos transexuais

aprisionados.

Os dados informados pelo Departamento Penitenciario Nacional mostram que
0 numero de pessoas acauteladas vem aumentando gradativamente. No entanto, ndo
h& uma analise em relacdo aos detentos transgéneros acautelados, o que nao é
surpresa, considerando que o sistema penitenciario é baseado na binariedade de

género.

Dessa forma, considerando a exclusédo da analise de transexuais dos dados
retratados pela DEPEN, ndo é possivel ter conhecimento de quantos transexuais
estdo recolhidos em unidades prisionais do pais, evidenciando-se a auséncia de
interesse do governo no que se que refere a identidade de género e a subdivisdo do

sistema prisional em relagdo aos transexuais acautelados.

Todavia, considerando o Habeas Corpus n°® 152.491-SP, e a inclusao dos

transexuais em estabelecimentos prisionais compativeis com as respectivas
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orientagfes sexuais, a decisdo da i. Juiza da Vara de Execucdes Penais do Distrito
Federal, nos autos do Habeas Corpus sob o n° 00022531720188070015 e a ADPF
ajuizada pela Arguente verifica-se que existem julgados, precedentes e mobilizacbes

a respeito do presente tema.

No entanto, antes mesmo de serem consideradas as questbes acima, alguns
Estados brasileiros criaram ambientes especificos para transgéneros, como o Mato
Grosso, Paraiba, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Conforme a noticia prestada
pela Associacao do Ministério Publico de Pernambuco, a questéo seria levantada no
Estado da Bahia em 2015.

O Presidio de Porto Alegre foi o segundo a ter espacos exclusivos, criados
em abril de 2012, apds as inUmeras denuncias de travestis e transexuais vitimas de
abusos sexuais e psicoldgicos.'°Na Paraiba, as alas para travestis e transexuais
funcionam nos presidios Roger, na capital, e Serrotdo, em Campina Grande, desde
2014.

No Mato Grosso, a ala foi criada em 2014 e, naquela época, ja abrigava seis
presos, que precisavam trabalhar e estudar para garantir a permanéncia no local

exclusivo.

S&o Paulo, conforme reportagem da revista Veja S&o Paulo, encontra-se
precursor no que se refere ao tratamento das transexuais acauteladas nas
penitenciarias do referido Estado, tendo esta experiéncia na Cadeia masculina

Centro de Detencao Provisoria de Pinheiros Il.

Conforme exposto na reportagem, Guilnerme Rodrigues, diretor do local
desde 2010, notou logo de cara uma grande populagéo prisional de transexuais, que
algumas vezes representava 20% do total dos encarcerados. Havia uma série de
problemas de comportamento entre elas. O diretor da referida unidade prisional

permitiu a manutencao de cabelos longos, o uso do nome social e autorizou a entrada

1°De acordo com a reportagem da Associagao do Ministério Publico de Pernambuco e a coordenadora
da assessoria de Direitos Humanos da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, Maria José
Diniz, as travestis/transexuais encarceradas eram obrigadas a e carregar material pesado para os
homens, entre outras violacdes.
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de hormdnios sob prescricdo médica. Conforme noticiado, a CDP Il é a Unica cadeia

do Brasil onde as transexuais recebem roupas intimas femininas.

Conforme noticiado, todos os s&bados elas disputam campeonato de voélei.
“Realizamos o Dia de Princesa, com desfiles de moda e cursos de beleza”, lembra
Eliane de Souza, diretora técnica de saude. “Como resultado dessas e de outras

acgdes, acabou a violéncia sexual por aqui.”

Verifica-se, que o presente tema vem crescendo no pais e que alguns estados
ja se mobilizaram para a efetivagédo de politicas publicas que possam ser utilizadas na
pratica e visando a garantia dos direitos fundamentais das transexuais e travestis nas

unidades prisionais do pais.

5.1 Praxis prisionais e jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais

Minas Gerais foi o primeiro estado a oferecer alas LGBT em presidios, em
2009. Consoante ultimos dados expostos, haviam 34 detentos, capacidade maxima
no espaco exclusivo da Penitenciaria Professor Jason Soares Albergaria, na regiao
metropolitana de Belo Horizonte. Como a experiéncia foi valida, em 2014 foi criada
uma ala LGBT no Presidio de Vespasiano, também na Regido Metropolitana, onde

33 homossexuais cumprem pena.

Mobilizacdes a respeito da violacéo de direitos dos transgéneros que fizeram
a gestao mineira a propor modificacfes no sistema prisional, em marco de 2009, o
Centro de Referéncia de Gay, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Transgéneros (CRLGBTTT/MG), enviou oficio ao subsecretario de Administragéo
Penitenciaria solicitando providéncias acerca da populacdo LGBT nos presidios
como forma de preservacdo da saude, integridade fisica, moral e psicoldgica,
daqueles que ja se encontram cerceados de sua liberdade”. Conforme o exposto no
oficio, o Centro de Referéncia havia recebido tais informacfes do referido grupo
acautelado e seus familiares. Assim, como resposta ao enviado pelo

CRLGBTTT/MG, teve inicio a uma penitenciaria masculina do municipio de Séao
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Joaquim de Bicas a “Ala Rosa”, piloto do que viria a ser 0 “Programa de Reabilitagéo,

Reintegracéo Social e Profissionalizagdo”, regulamentado em 2013.

Quatro anos apos a implantacdo da primeira Ala LGBT em territério mineiro
na unidade de Bicas, foi normatizada a Resolucédo Conjunta SEDS/SEDESE n° 1 de
2013, sistematizada como um Programa de Reabilitacdo, Reintegracdo Social e
Profissionalizagcdo (PRRSP), a resolugéo indica no seu art. 1° 0s objetivos dessa
politica: a promocdo da saude, trabalho, ensino e capacitacdo para as pessoas
participantes e a “manutencao da integridade fisica dos detentos homossexuais
masculinos e travestis privados de liberdade”. Consoante o art. 3° da referida
Resolugdo, discrimina-se as unidades de estabelecimento prisional, modos de

permanéncia, participacado e desligamento:

Art. 3° A participacdo no PRRSP é condicdo para que homossexuais masculinos e
travestis sejam alocados nas alas ou pavilhdes citados no artigo 1° e 2° desta
Resolugdo. Paragrafo Unico: A participagdo do preso no PRRSP e seu alojamento nos
PHTPL se dard mediante Termo de Solicitacao de Participacdo e Ingresso (ANEXO 1)
e Termo de Auto Declaracdo de Homossexualidade (ANEXO Il), conforme sua situagéo
processual, provisério ou condenado.

Mesmo que especificamente citadas, as transexuais devem assinar o Termo
de Auto Declaracdo de Homossexualidade para conquistar um espago nos
pavilhées, bem como ha a necessidade da assinatura de dois documentos para que
a entrada no Programa seja possivel, conforme exposto por Gabriela Almeida
Moreira Lamounier, primeiro é necessario um termo de solicitacdo de participacgao;
depois, um termo de autodeclaracdo de homossexualidade , no qual precisam ser
declaradas, entre outras informagdes, o Infopen, Nome Social, Penal total, artigo,
regime atual, alfabetizacéo, identidade de género, orientagcédo sexual e um campo de

preenchimento descritivo para manifestacdo da homossexualidade:

Para Gabriela Almeida Moreira Lamounier,

Os caminhos sdo diversos para uma pessoa ter acesso a esses termos: ela pode ter
conhecimento prévio da existéncia do Programa (ou porgue é reincidente no crime, ou
porque tem amigas que ja foram presas, ou acessou essa informacéo de alguma outra
forma) e solicitar a transferéncia para quem topar ouvi-la primeiro (ou o agente
penitenciario ou a equipe técnica de atendimento); pode ser que essa pessoa encontre
na sua trajetéria alguém (agente, diretor, equipe técnica) ja sensibilizado pelas
tematicas de género e sexualidade, que perceba suas necessidades especiais de
seguranca e faga a indicacao pela transferéncia para as Alas. Além disso, varias bichas
e travestis nem chegam a tomar conhecimento da existéncia desse espaco ou
escolhem permanecer o seu processo de cumprimento de pena em outra unidade
prisional, por varios motivos. (2018, p. 153-154).
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A referida resolucdo também expressa que acondicionamento dos
transgéneros nos espacos reservados para tais, esta condicionada ao bom

comportamento e a participacao destes nas atividades educativas pré-determinadas:

Art. 4° A permanéncia do preso homossexual masculino ou travesti no PRRSP esta
condicionada a observancia irrestrita das normas disciplinares e aproveitamento
adequado das atividades e cursos de profissionalizacdo, programas de ensino e
capacitacdo que a SUAPI, em conjunto com a CODS, ira implantar nos PHTPL.

Caso a pessoa ndo cumpra esses requisitos, ela poderd ser retirada do
Programa e deverd retornar para os alojamentos de convivio comum, onde sera
submetida aos procedimentos padrées de corte de cabelo, uso de nomes e roupas.
Este é um indicio de como a proposta das Alas ndo modificou a légica do sistema

prisional e sua puni¢do, bem como néo garantiu a identidade de género:

Art. 6° O desligamento do preso homossexual masculino ou travesti do PRRPS
implicara na transferéncia do preso para os alojamentos de convivio comum e se dara:
I- através de Termo de Solicitacdo de Desligamento (ANEXO Ill), quando o preso
pleitear e manifestar o desejo de ndo participar das atividades e cursos de
profissionalizacdo, programas de ensino e capacita¢éo;

II- através de Termo de Ciéncia de Desligamento (ANEXO 1V), quando o preso nao
observaras normas disciplinares determinadas pela SUAPI e/ou apresentar
indisponibilidade para o desempenho das atividades e cursos de profissionalizacéo,
programas de ensino e capacitacdo, apés conclusdo da Comissao Disciplinar - CD
e avaliacdo da CODS.

§ 1° Uma vez realizado o desligamento por qualquer via e/ou motivo serd permitida
apenas uma reconducdo, sendo vedada qualquer outra forma de integracdo e
participacdo no PRRSP.

§ 2° Se o preso recusar assinar o Termo de Ciéncia de Desligamento, o diretor da
unidade prisional o fara em conjunto com um representante da CODS e encaminhard
para a SAIG para designar a unidade prisional disponivel para recebimento do preso.

Art. 7° Nao serdo aceitos os homossexuais masculinos e travestis privados de
liberdade:

| - que ndo assinaram o Termo de Solicitagdo de Participacéo e Ingresso e/ou Termo
de Auto Declaracdo de Homossexualidade;

II- que ndo se sujeitaram, integral ou parcialmente, ao Termo de Solicitacdo de
Participagdo e Ingresso;

llI- que ndo se sujeitarem as normas de disciplina e ressocializacdo, estudo,
capacitacao e trabalho;

IV- que ndo possuem esteredtipo ou pratica sexual condizente com o perfil de preso a
gue se destina 0 PRRSP.

As alas criaram dispositivos de controle e disciplina, o transexual que quiser
integrar o local, deve assinar um termo especifico e ter bom comportamento na
unidade prisional, se de alguma forma o apenado violar algumas das condi¢cbes
impostas, 0 mesmo é retirado do programa, voltando para o convivio comum. Para
permanéncia na Ala é necessario que o encarcerado possua oportunidades de estudo

e trabalho, no entanto, a realidade do Estado de Minas Gerais ndo vem garantindo
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essas parcerias de trabalho ou oportunidades de acesso a educacdo em todas as
unidades.

No mais, observa-se que ap0s a apresentacao de inUmeras abordagens sobre
0 presente tema, a identidade de género vem ganhando mais espaco nas questdes
sociais e nas politicas publicas nacionais e mineiras, se, ao analisar, todo o exposto
anteriormente, verifica-se a crescente preocupagédo com o Estado em diminuir taxas
de violéncias fisicas, sexuais e psiquicas, entre os condenados. Nao tdo somente
como uma questao de saude publica, mas também como uma questdo de direitos e
na defesa destes para a “organizacdo” de um espago prisional para o melhor

cumprimento da pena pelo encarcerado.

Verifica-se na jurisprudéncia do cauteloso e tradicional Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais que as relacdes de identidade de género e preservacao do
direito do LGBT nas penitenciarias também estdo entrando em pauta entre os
desembargadores do colendo Org&o.

Apo6s o julgamento do Habeas Corpus n® 152.491-SP, o Egrégio Tribunal
mineiro, julgou o Habeas Corpus Criminal n° 1.0000.18.034112-5/000, sendo relatado
por este a transferéncia de transexual para o Presidio da Comarca de Uberlandia,
diante da auséncia de reparticdo apropriada para lhe acolher na cidade de Frutal, local
onde estava cumprindo sua reprimenda e sendo violada de seus direitos

fundamentais. Veja-se:

EMENTA: HABEAS CORPUS - TRAFICO DE DROGAS - TRANSFERENCIA PARA
UNIDADE PRISIONAL FEMININA - DETERMINACAO REALIZADA PELO JUIiZO DE
PRIMEIRO GRAU - CONVERSAO DO FLAGRANTE EM MEDIDA CONSTRITIVA -
REVOGACAO DA PRISAO PREVENTIVA - INVIABILIDADE - PRESENTES OS
REQUISITOS DOS ARTS. 312 E 313 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - PROVA
DE EXISTENCIA DO CRIME E INDICIOS DE AUTORIA - GRAVIDADE CONCRETA -
- CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO VERIFICADO - ORDEM DENEGADA. - Pelos
esclarecimentos da autoridade apontada coatora, a paciente foi transferida para o
presidio da comarca de Uberlandia, diante da auséncia de reparticdo apropriada para
Ihe acolher na cidade de Frutal, por se tratar de transexual, conforme noticiado na
peticdo inicial. - Adequada se mostra a manutencao da prisdo proviséria imposta a
paciente acusada da pratica de trafico de drogas, delito gravissimo e de cunho
hediondo, por restarem atendidas as prescricdes legais afetas ao caso, estando a
constricdo cautelar devidamente fundamentada pelo juizo a quo. (TJMG - Habeas
Corpus Criminal 1.0000.18.034112-5/000, Relator(a): Des.(a) Marcia Milanez , 62
CAMARA CRIMINAL, julgamento em 22/05/2018, publicacdo da sumula em
04/06/2018).

Dessa forma, observa-se no inteiro teor do julgado acima disposto que a
transferéncia de transexuais para unidade prisional feminina vem acontecendo de

forma gradativa, sendo que a autoridade coatora, ou seja, 0 Juizo de 1° grau, ja havia
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deferido a paciente a sua transferéncia para a unidade prisional em que se identifica.
Veja-se:

De inicio, transcrevo trecho das informacdes da autoridade apontada coatora
as fls. 29/30. Vejamos:

"(...) Quanto ao alegado na peticdo, destaco que o presidio local ndo possuia
repartimento adequado ao recolhimento do acusado, por tratar-se de individuo
transexual que se identifica como sendo mulher. Razéo esta, visando o melhor
atendimento de seus interesses, foi determinada sua transferéncia para a
comarca de Uberlandia/MG, onde encontra-se recolhido desde entao. (...).”
Como se vé dos esclarecimentos, a paciente foi transferida para o
presidio da comarca de Uberlandia, diante da auséncia de reparticdo
apropriada para lhe acolher na cidade de Frutal, por se tratar de transexual,
conforme noticiado na peticdo inicial.

Sendo assim, o pleito de transferéncia da paciente para unidade prisional
feminina restou prejudicado. (grifo nosso)

Dessa forma, percebe-se que o Tribunal mineiro tem se movimentado a
respeito de diretrizes capazes de abarcar as demais identidades de género néo
especificadas no sistema binario utilizado pela LEP para segregar os apenados,
mesmo que de forma paulatina, vem garantindo aos transexuais e travestis um melhor
tratamento ao cumprimento de sua reprimenda, ao olhar o carcere sob a o6tica dos

principios e direitos fundamentais.

Ainda falta a mocdo do governo e do sistema penitenciario em um todo,
principalmente no que se refere a reinsergé@o dos encarcerados, a ressocializacdo, a
volta destes a liberdade, considerando que a educacéo e o trabalho ainda é algo
menosprezado pelo Estado, ndo tendo o encarcerado, principalmente o transexual,

por inUmeras vezes, acesso ao que Ihe daria uma melhor reinsercao a sociedade.

5.2 Transgeneridade na Zona da Mata do Estado de Minas Gerais

O presente trabalho entre a sua especificidade tem como objetivo a coleta de
dados a respeito dos direitos concedidos aos transgéneros nas unidades prisionais de
todo o pais, tendo neste capitulo, enfoque nos travestis e transexuais acautelados nos
presidios e penitenciarias de minas, a exposicdo dos direitos e politicas publicas

aplicadas a esses individuos considerando os principios constitucionais.

Dessa forma, ao adentrar nestes ultimos subcapitulos € importante salientar
gue a primeira ideia para este trabalho era de se angariar dados e pesquisar acerca

da situacdo de transgéneros nas unidades prisionais da mesorregido da Zona da



66

Mata, mais especificamente a microrregido de Muriaé que contém o total de 20
municipios!?, havendo unidades prisionais nas cidades de Muriaé, Carangola e

Eugenopolis, sendo a ultima uma penitenciaria feminina.

Para elucidacao dos fatos, verifica-se que para a apresentacédo de dados para
0 presente trabalho, foram encaminhados e-mails para a diretoria das unidades de
Eugenopolis e Muriaé, ndo sendo os referidos respondidos até a finalizag&o deste.

No entanto, ao adentrar mais no assunto e em busca da celeridade para a
finalizacdo do trabalho, foram realizadas ligacGes para a SEAP, localizada na cidade
administrativa, em Belo Horizonte. Apdés varios ramais e redirecionamentos, foi
informado que para colher informagdes néo evidenciadas nas tabelas da DEPEN,

deveria ser feita uma pesquisa nas unidades prisionais em que se teria interesse.

Para a realizacdo da pesquisa em uma penitenciaria/presidio é necessario o
encaminhamento de varios documentos e o envio de um relatério de pesquisa tem-se

15 dias para andlise do pedido encaminhado a SEAP.

O e-mail encaminhado em junho do decorrente ano, foi respondido em meados

de outubro, dessa forma, ndo haveria lapso temporal para finalizar a pesquisa.

Dessa forma, por meio de pessoas que trabalham no meio prisional foi
detectada a presenca de 01 (um) transexual no presidio de Muriaé/MG, ndo havendo

noticia de demais em outras unidades prisionais da microrregido.

Ao verificar tais informacfes percebe-se que mesmo com as resolucdes
implantadas e a discussédo da identidade de género no sistema prisional, o individuo
que se declara transexual ainda encontra-se imerso em celas conjuntas com o0s
demais presos, ndo sendo em algumas prisdes, segregado por alas ou enviado para

penitenciarias ou presidios femininos.

Acerca de tais fatos, verifica-se que o Estado de Minas Gerais, mesmo com 0
seu posicionamento a respeito do feito, ndo tem uma politica publica presente a
respeito de uma maior implementacdo e aplicacdo de suas normas nos demais

presidios e penitenciarias do Estado, bem como salienta-se a dificuldade em

11 S&o os municipios de Anténio Prado de Minas, Bardo do Monte Alto, Caiana, Carangola, Divino,
Espera Feliz, Eugendpolis, Faria Lemos, Fervedouto, Miradouro, Mirai, Muride, Orizania, Patrocinio do
Muriaé, Pedra Dourada, Rosario da Limeira, Sdo Francisco do Gléria, Sdo Sebastiao da Vargem Alegre,
Tombos e Vieiras.
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conseguir dados que deveriam ser publicos, considerando que a nos dados expostos
pela DEPEN, transexuais e travestis ndo séo nem mesmo classificados, limitando-se
ao sistema binario de género, gerando assim, um embaracgo, pois, se ha politicas
implementadas pelo Estado em relacdo das transgéneros, porque ndo ha dados

expostos a respeito desses individuos?
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A identidade de género somada com os principios fundamentais, no caso, a

dignidade da pessoa humana, capacitou a realizacdo dessa pesquisa.

De acordo com Aristételes deve-se “tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na medida de sua desigualdade”, sendo, os principios constitucionais
disponibilizados para toda nacado, para todos os brasileiros, sem distincdo de cor,
etnia, género e opcao sexual. O presente trabalho veio para apresentar as questdes
a respeito da aplicacdo das garantias constitucionais para minorias, no caso, para
transexuais e travestis, que aprisionados, deixam sua liberdade de ir e vir, e
principalmente sua liberdade de “ser”, considerando que as unidades prisionais
disponibilizadas no Brasil sdo enquadradas no sistema binario de género, feminino e

masculino.

O sistema carcerario atual vive em seu estado de coisas inconstitucional, com
elevados problemas, somado com a omissao juridica a respeito da transexualidade
em unidades prisionais, existindo de certa forma, politicas publicas relacionadas a tais

assuntos, no entanto, pouco aplicadas.

Aplicacao, essa, que em sua mingua, ha uma dispendiosa posicdo do Estado,
considerando a auséncia de aplicacéo de garantias e direitos as mulheres transexuais
como um todo. Outrossim, a Lei de Execu¢des Penais ndo prevé penitenciarias ou
alas adequadas para os transgéneros, no entanto, isso ndo delimita a atuacéo para
melhorias no tratamento destes com a aplicacdo de dispositivos ja existentes ao se

ter como parametro os principios constitucionais.

O ordenamento juridico brasileiro mesmo reconhecendo a necessidade de um
debate a respeito do assunto, ndo possui uma normal legal capaz de determinar uma
aplicacao unanime arespeito do assunto. Atualmente, aplica-se a Resolugcédo Conjunta
da Presidéncia da Republica e do Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo n°
1, os Principios de Yogyakarta e o HC 152491 em que o ministro Barroso determinou
a transferéncia de transexuais para penitenciarias femininas, no entanto, ainda é

insuficiente para garantir direitos aos individuos transgéneros presos.

Nessa senda, apés todo o apresentado no trabalho em voga, faz-se necessaria

uma atuacdo mais ativa dos magistrados e de politicas penitenciarias capazes de
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delimitar o assunto de forma a garantir o direito dos transexuais e travestis sem violar
o0 dos demais, deve-se ter uma participagdo mais forte, para garantir a todos os

individuos acesso aos seus direitos constitucionais.

Verifica-se que o encarceramento de mulheres transgénero as submete a um
tratamento claramente atentatério a sua dignidade, integridade fisica e moral,
explicitando uma clara violagdo a Constituicdo Federal de 1988, o Pacto de San José

da Costa Rica e os Principios de Yogyakarta.

No tocante ao exposto acima, a partir do Principio de Yogyakarta, foram
formulados os principios sobre a aplicacdo da legislacao internacional de direitos
Humanos relativos a orientacdo sexual e identidade de género, sendo este publicado
em 2007.

Em relacdo ao Sistema Penitenciario propriamente dito, o documento conta
com o artigo 9°, que diz ser reservado o “direito a tratamento humano durante a
detencao”, prevendo que: “Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com
humanidade e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientacao
sexual e identidade de género sao partes essenciais da dignidade de cada pessoa”,
sendo um dos deveres dos Estados “assegurar, na medida do possivel, que todos os
detentos e detentas participem de decisdes relacionadas ao local de detencao

adequado a sua orientagao sexual e identidade de género”.

A execucao penal pressupde os direitos e deveres, referentes ao Estado e ao
condenado, devendo observar estritamente os limites da lei e do cumprimento da

pena, conforme ja preceituado nos capitulos anteriores.

Por fim, verifica-se que, embora a igualdade esteja expressa na Constituicao
Federal de 1988 e na Lei de Execucao Penal, a mulher transexual/travesti é tratada
de forma totalmente inadequada com sua natureza de género, havendo uma
explicita violacéo de seus direitos, considerando a necessidade que estas possuem
de terem um tratamento diferenciado, haja vista que em detrimento do
acautelamento encontram um segmento social vulneravel a supressfes de direitos

e violéncias.
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ANEXO |

TERMO DE SOLICITACAO DE PARTICIPACAO E INGRESSO

participag8o e ingresso no Programa de Reabilitagdo, Reintegracdo Social e Profissionalizagdo —
PRRSP, cujo objetivo é a promoc¢éo da salde e manutencdo de integridade fisica dos detentos
homossexuais masculinos e travestis privados de liberdade através:

| — da disponibilizag&o de ala ou pavilhdo especifico;

Il — oportunidade de estudo e trabalho no decurso do cumprimento da pena.

Declaro estar DE ACORDO com os critérios OBRIGATORIOS estabelecidos pela
Superintendéncia de Atendimento ao Preso — SAPE/REDS em conjunto com a Coordenadoria Especial
de Politicas de Diversidade Sexual/MG, sendo: ESTUDAR, TRABALHAR e MANTER BOA
DISCIPLINA, conforme apreciacdo e indicacdo da Comissao Técnica de Classificagdo — CTC.

Declaro, ainda, estar CIENTE que em caso de descumprimento das condi¢bes impostas,
estarei sujeito aos Procedimentos Operacionais Padrdes da SUAPI, tais como corte de cabelo, uso de
uniforme padréo, dentre outros, e terei julgamento igualitario a todos os demais presos do Sistema
Prisional Mineiro, ndo sendo possivel quaisquer alteracdes ou concessdes extraordinarias.

Assinatura do preso e Infopen



ANEXO I

TERMO DE AUTO DECLARACAO DE HOMOSSEXUALIDADE

Nome: INFOPEN:
Nome Social: Sexo:
Naturalidade: Data de nascimento:

Pena total: Artigo:

Regime atual: Unidade de origem:
Filiacdo:

Alfabetizagdo: ( ) Alfabetizado — Leitura e escrita ( ) N&o alfabetizado(a)

() Somente leitura () Somente escrita

Identidade de Género:
() Masculino () Feminino

Orientacdo Sexual:
( ) Homossexual ( ) Heterossexual

Manifestacdo da homossexualidade:

Observacdes:

Assinatura/MASP do Sindicante:

Assinatura do declarante:

Nome/assinatura da testemunha:

Local e data:
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ANEXO Il

TERMO DE SOLICITACAO DE DESLIGAMENTO

[0 [T [T , solicito
o desligamento do PROGRAMA DE REABILITACAO, REINTEGRACAO SOCIAL E
PROFISSIONALIZACAO — PRRSP.

Sendo assim, estarei sujeito aos Procedimentos Operacionais Padrées da SUAPI, tais como
corte de cabelo, uso de uniforme padréo, dentre outros, e terei julgamento igualitario a todos os demais
presos do Sistema Prisional Mineiro, ndo sendo possivel quaisquer alteracdes ou concessdes
extraordinarias.

Declaro ainda, estar ciente que uma vez realizado o desligamento por qualquer via e/ou motivo

sera permitida apenas uma reconduc¢do, sendo vedada qualquer outra forma de integracdo e
participacdo no PRRSP.

Assinatura do preso e Infopen
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ANEXO IV

TERMO DE CIENCIA DE DESLIGAMENTO

1070] 1 o108 o Toto Jr=To N [ 01 1= ¢ o T PP RR PR , INFOPEN
..................... , que devido a ndo observancia das normas disciplinares da SUAPI e/ou pela
indisponibilidade para o desempenho das atividades e cursos da CODS e, mediante conclusédo do
Conselho Disciplinar e avaliacdo da CODS, fica decretado o seu desligamento.

Em razédo do descumprimento das condices impostas, 0 preso abaixo assinado ficara sujeito
ao Procedimento Operacional Padrdo da SUAPI, tais como corte de cabelo, uso de uniforme padrao,
dentre outros, e terei julgamento igualitario a todos os demais presos do Sistema Prisional Mineiro, ndo
sendo possivel quaisquer altera¢gdes ou concessdes extraordinarias.

Uma vez realizado o desligamento por qualquer via e/ou motivo sera permitida apenas uma
reconducdo, sendo vedada qualquer outra forma de integracéo e participacdo no PRRSP.

Assinatura do preso e Infopen



