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RESUMO

O presente trabalho monografico possui como tema “A MOROSIDADE DO
JUDICIARIO NO PROCESSO PENAL COMO OBICE A EFETIVIDADE DO
ACESSO A JUSTICA”. O objetivo do trabalho é trazer a lume uma discussdo que
paira no meio juridico do Brasil faz muito tempo, no entanto, buscando fazer uma
ponderacdo entre o principio da presuncdo de inocéncia e duracdo razoavel do
processo, bem como o direito do acusado em ser processado e julgado em tempo
habil, mas também o direito da vitima e da sociedade em ver uma resposta do
judiciario, através de uma sancdo penal condenatéria. Ao longo do trabalho serao
abordados diversos principios que norteiam o direito e o processo penal, com o
escopo de demonstrar que o judiciario brasileiro muitas vezes néo consegue
transmitir & sociedade a sensacdo de justica efetiva, uma vez que o acusado
inocente enquanto estd sendo processado, aos olhos da populacdo se torna
culpado, enquanto que o acusado culpado, aos olhos da sociedade, esta livre, sem
gualquer punicdo estatal pelo crime cometido, pois, seu processo ainda ndo se
encerrou e nao foi fixada uma pena condenatéria. Para o desenvolvimento do
trabalho foi feito um precioso estudo da doutrina e da jurisprudéncia que trata a

respeito do tema.

Palavras-chave: Celeridade Processual, Morosidade, Processo Penal.



ABSTRACT

The present monographic work has as its theme "THE MOROSITY OF THE
JUDICIARY IN THE CRIMINAL PROCESS AS AN OBJECT TO THE
EFFECTIVENESS OF ACCESS TO JUSTICE". The purpose of the paper is to bring
to light a discussion that has long rested in Brazil's legal environment, seeking to
balance the principle of presumption of innocence and reasonable duration of the
process, as well as the accused's right to be sued and judged in a timely manner, but
also the right of the victim and society to see a response from the judiciary, through a
conviction criminal penalty. Throughout the work will be approached several
principles that guide the law and the criminal process, with the scope to demonstrate
that the Brazilian judiciary often fails to convey to society the sense of effective
justice, once the innocent accused while being prosecuted, in the eyes of the
population, he is guilty, while the accused, in the eyes of society, is free, without any
state punishment for the crime committed, since his trial has not yet ended and no
sentence has been imposed. For the development of the work, a valuable study of

the doctrine and jurisprudence dealing with the subject was made.

Keywords: Celeridade Procedural, Morosity, Criminal Procedure.



HENRIQUE, Thiago da Silva

A Morosidade do Judiciario no Processo Penal como Obice a Efetividade do Acesso a
Justica. Carangola: Faculdade Doctum, 2018. 40p.

Dissertacdo apresentada ao Curso de Direito da Faculdade Doctum, como requisito parcial
para obtencéo do grau de Bacharel em Direito, sob a orientacdo da Prof. Ricardo Aparecido de
Araujo

1. Introducdo. 2. Principio da Duragdo Razoéavel do Processo. 3. O Principio da Presuncéo

da Inocéncia. 4. Morosidade do Judiciario na Aplicacdo da Pena. 5. Considera¢des Finais. 6.
Referéncias.

CDD 341.46




SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt 9
2 O PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO.......ccooveeeeeeeeennn. 10
2.1 Duragao RazOAVel dO ProCESSO0 .....uuuiiiiiiiiieiiiiiieiee e 10
2.2 Antecedentes HiSTOMCOS . ..ccviiiiiiiiiiiiic et 10
2.3 Principio da Intervencéo Minima e a Celeridade Processual ..................... 12
3 O PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA ......cooveeeeeeeeceeeeeeeeee e, 15
3.1 Conceituacao e antecedentes hiStOriCOS .......uuvvvviviiiiiiiiiiieeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 15
3.2 indice geral dos presos N0 Brasil........ccccceveeeeeeceeeeceeeeeeee e 21
3.3 Prisdo ap6s condenacdo em segunda inStancCia........ccccvvvvvvvevveeeeeeeeeeeennnnne. 22
4 A MOROSIDADE DO JUDICIARIO NA APLICAC}AO DAPENA......ccoi 25
4.1 CONCEITO U8 PENA ...t i i iiieeeiiie et e e e e e e et r e e e e e e eeeennnes 25
4.2 Historico e Finalidade da Pena ...........ouuiiiiiiiiiiiiceiie e 26
4.3 Da Necessidade de LimiteS NOrmMatiVos ...........uuuuuuuummmmimimmniiiiiiiiiiiiinnnnnnnnns 29
4.4 Aplicagcéo da pena e duragao razoavel do ProCesSO .......cccccuuvvunvninnnnnnnnnnns 30
5 CONSIDERAGCOES FINAIS ...ttt ste st sve e 35

REFERENCIAS ... ooooee e et e et e e e e et e e e e ettt e e e e e e e e e e e e et e e e e eeeeeaeeaaes 36



1 INTRODUCAO

O trabalho busca abordar a efetividade do judiciario brasileiro na prestacéo
jurisdicional concernente ao poder de punir do Estado frente aos atos criminosos,
responsabilizando criminalmente os transgressores da lei, mas dentro de um lapso
temporal razodvel, para que a imposi¢cao da pena possa ser efetiva.

Por este motivo foi feito um paralelo entre determinados principios que regem
o direito e o processo penal constitucional, como os principios da presuncdo de
inocéncia, duracado razoavel do processo e intervencdo minima, tudo no sentido de
trazer uma discussao plausivel ao trabalho.

A criminologia nos ensina que apenas o fato de ser processado criminalmente
j& acarreta uma macula a imagem do individuo aos olhos da sociedade, ainda que
para ser ao final do processo absolvido. Neste diapasdo, € imprescindivel que
tenhamos uma justica célere, mas que respeita as regras do jogo processual penal,
com o designio de se chegar o mais breve possivel a condenacao ou absolvigcao.

Até mesmo para condenar a justica deve ser célere para ser justa, pois,
aquele sujeito que eventualmente era useiro e vezeiro de praticas ilicitas pode
mudar de vida, no entanto, ap0s afastar-se da criminalidade, pode ter que retornar
ao convivio com o sistema penal apés, por exemplo, sofrer uma pena de prisdao em
razdo de um processo que estava tramitando por muito tempo. O individuo ja
ressocializado mesmo sem a intervencdo do Estado terd que fazer o caminho
inverso.

De outro norte, temos também as vitimas e a populacdo em geral, que apds
se submeterem a imposicdo do Estado de que deve obedecer as leis estatais e
deixar ao crivo do Estado a puni¢cdo, o minimo que esperam € que o Estado exerca
o0 jus puniendi de forma efetiva, para que o criminoso seja devidamente punido.

Ao longo do trabalho sera abordado doutrinas diversificadas, jurisprudéncias
de tribunais variados e artigos da internet, todos comprometidos com o tema e
trazendo posicbes importante a respeito, dando substrato palatavel para elucidar o

tema proposto e para que sejam formuladas conclusées diversificadas a respeito.
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2 O PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

2.1 Duragao Razoéavel do Processo

O principio da duracdo razoavel do processo, também conhecido como
principio da celeridade processual busca fazer com que a prestacdo da jurisdicédo
seja célere, com fito de assegurar a necessidade de seguranca. Tem por escopo
materializar a justica por meio de um processo penal célere, para que o fato
delituoso seja apurado e o agente responsavel seja responsabilizado.

Com efeito, vale frisar que celeridade ndo se confunde com atropelo de
normas e regras comezinhas do direito, mormente direito processual penal, que sera
o foco principal do trabalho. A celeridade buscada pelo aludido principio néo
coaduna com a supressao de ritos imprescindiveis, tampouco com a retirada do
direito ao contraditorio e a ampla defesa do acusado. Nao é esta a intengéo.

E cedico que o Brasil vive um sério problema no que diz respeito a celeridade
processual e agora ndao se fala apenas das acdes penais, mas sim da massa
processual como um todo. O novo Cddigo de Processo Civil, por exemplo, traz
incontaveis previsdes de possibilidades de transacdes amigaveis entre as partes da
lide, para que os componentes da lide possam fazer um acordo e afastar do
judiciario essa obrigacéo de interferir em problemas particulares.

O tema é tdo importante que em 2004, através da Emenda a Constituicado de
numero 45, de 30 de dezembro de 2004, nossa Carta Maior passou a prever em seu
artigo 5°, inciso LXXVIII, que todos, no ambito judicial e administrativo, devem ser
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo. Ao final, pode se dizer que o novo Cddigo de Processo Civil
buscou incluir em seu texto maneiras de desafogar o judiciario e dar cumprimento ao

preceito constitucional da celeridade processual.

2.2 Antecedentes Historicos

A problematica quanto a duracdo do processo talvez seja o principal desafio
do judiciario brasileiro e infelizmente ndo é atual o problema. Contudo, ndo é
privilégio do direito patrio, uma vez que no ambito do direito alienigena trata-se de

discuss&o recorrente. E tdo relevante que ja era previsto no direito internacional.
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Sob o status de direito fundamental do homem, o artigo 8°, 1, da Convencao

Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica) prevé que:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obriga¢des de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza (2018, online).

Nesta toada, ainda no plano internacional, merece menc¢ao o teor do artigo 6°
da Convencdo Europeia para Salvaguarda do Homem e das Liberdades
Fundamentais. Subscrita em Roma, em 04 de novembro de 1950, assim dispde:

Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinacdo dos seus
direitos e obrigacOes de caracter civil quer sobre o fundamento de qualquer
acusacao em matéria penal dirigida contra ela (2018, online).

No direito brasileiro a duracdo razoavel do processo ja existia desde antes
Emenda a Constituicado 45, de 30 de dezembro de 2004, porém, de forma implicita.
Ora, a Constituicado Federal, no seu artigo 5°, inciso XXXV, assegura expressamente
o direito de acesso ao judiciario. Se nossa Lei Maior prevé o acesso ao judiciario,
por 6bvio prevé também o resultado util do processo, ou seja, implicitamente pode-
se dizer que a celeridade processual estava prevista no direito ao livre acesso a
justica.

Todavia, passou a ser expressamente previsto com a edicdo da Emenda
Constitucional 45, que incluiu no artigo 5° o inciso LXXVIII, para que fique claro o
compromisso e a obrigacao do Estado para com a celeridade processual.

O aludido inciso incluido pela Emenda Constitucional 45 precedentemente foi
incluido na emenda substitutiva n° 11 da Comissao Especial encarregada de
apresentar parecer a proposta de Emenda Constitucional n° 1 de 1992, ante a sua

importancia conforme justificativa constante da mencionada emenda:

A proposta centra-se em reforma estrutural do Poder Judiciario, do primeiro
grau aos Tribunais Superiores sublinhada, muito especialmente, por
principios de modernidade vigentes em paises progressistas, tais como 0s
da transparéncia, acesso, eficiéncia e efetividade da prestacéo jurisdicional
ao cidaddo. 2. Enfrentando preliminar necesséria, a Emenda Substitutiva
proposta adita aos incisos LV, LX, LXXI e LXXIV e cria 0s incisos LXXVIII,
LXXIX e LXXX ao art. 5° da Constituicdo Federal, que trata dos “Direitos
Individuais”, com principios de reforgo a assisténcia judiciaria, do acesso a
Justica, da limitacdo de custas e taxas judiciais, do direito a comunicacéo da
deciséo final ao interessado e de razoavel duracdo do processo, com 0s
meios para tal necessarios.” (Diario da Camara dos Deputados -
Suplemento, Ter¢a-feira, 14 de dezembro de 1999, p. 00389) (2018, online).
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2.3 Principio da Intervengcdo Minima e a Celeridade Processual

O direito penal se presta para casos pontuais, por isso comumente se diz que
€ a ultima ratio, ou seja, € subsidiario e fragmentario, s6 devendo ser avocado
guando os outros ramos do direito tiverem sido impotentes ou falhos na protecao do
bem juridico (carater subsidiario) sendo que o bem juridico deve ser revestido de
certa relevancia para que a policia e o judiciario possam agir (carater fragmentario).

Mas ndo se deve confundir a intervencdo minima como um fomento a
morosidade, pelo contrario. Conforme alhures esclarecido, se o direito penal € uma
ramificacdo tdo especifica do direito, que sé deve ser avocado em casos que outras
searas do direito ndo foram suficientes, a resposta do judiciario deve ser efetiva.

O Estado por meio de seus érgaos competentes, diante de um fato delituoso,
deve buscar meios eficazes e legais, dando inicio a persecugcdo penal para o
deslinde do crime. Se num primeiro momento a intervencao é minima, confirmada a
necessidade de atuacao dos orgaos de repressao ao delito, deveria ser mais agil a
resposta do Estado, logicamente, atuando dentro das regras do jogo processual.

O festejado doutrinador Nestor Tavora (2017, p. 91) explica que para a edi¢ao
da Emenda Constitucional 45, foram considerados os efeitos deletérios do processo
e que o direito a celeridade pertence tanto & vitima como ao réu. E desumano fazer
com que um acusado fique anos sendo processado criminalmente, pois, ainda que
nao seja condenado, a procrastinacdo indeterminada de uma persecucdo é
estigmatizadora e cruel, que simboliza, verdadeira antecipacéo de pena.

Um processo judicial tem custo elevado, mas além disso traz sofrimento para
0 sujeito passivo e a estigmatizacao social e juridica do processo penal. Ja dizia
Carnelutti, o Direito Processual Penal e ndo o Direito Penal Material corresponde, a
priori, a pena, pois a ‘pena si risolve nel giudizio e il giudizio nella pena”. Nao é
possivel processar sem punir e tampouco punir sem processar. O processo é uma
pena em si mesmo e existem penas de auténtica natureza processual, como as
prisdes preventivas e temporarias (JUNIOR, 2014, p. 282).

Explica Luigi Ferrajoli, que “existe um amplo rol de sang¢bes ante, extra ou
ultra delictum e ante, extra ou ultra iudicium, incluindo com especial destaque as
prisbes cautelares e toda série de medidas de “garantia da ordem publica”.
(JUNIOR, 2014, p. 282). O processo penal submete o réu a uma instituicdo que, em
geral, Ihe € nova, repleta de mistérios e enigmas. A profissionalizacéo da justica e a

estrutura burocrética que foi implantada, que em muito se deu devido & massificacao
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da criminalidade, acaba por fazer com que o sujeito tenha que se submeter a um
mundo novo e desconhecido. Sem falar no sistema penitenciario, que € um mundo a
parte, com sua propria hierarquia de valores, linguagem etc. (JUNIOR, 2014, p. 282).

A Criminologia critica aponta para o labeling approach que se cuida de uma
abordagem que ndo enxerga no comportamento criminoso razdes ontoldgicas para
sua qualificacdo como tal, mas o encara como resultado de uma abordagem
decorrente do sistema de controle social. As instituicdes é que “etiquetam” um agir
como desviante. A sociedade escolhe o criminoso e decide o que € aceito e 0 que é
proibido. Labeling approach funciona como sendo essa atividade de etiguetamento,
o qual é perceptivel no processo penal. O labeling approach, do ponto criminolégico,
entende que “a identidade ndo é uma estrutura sobre a qual atuam as ‘causas’
enddégenas ou exogenas, mas algo que se vai adquirindo e modelando ao longo do
processo de interagdo entre o sujeito e os demais” (JUNIOR, 2014, p. 283).

“Estigmatizar” tem origem etimoldgica no latim “stigma”, que alude a marca
feita com ferro candente, o sinal da infamia, que foi, com a evolucdo da humanidade,
sendo substituida por diferentes instrumentos de marcacao (JUNIOR, 2014, p. 283).
O ferro ardente foi substituido pela denldncia ou queixa. Resta clarividente que o
processo penal importa a retirada da identidade de um individuo e a outorga de
outro, agora desmoralizado, estigmatizado. Neste panorama o processo penal € de
fato uma atividade de etiquetamento e a procrastinacdo deve ser evitada.

O excesso de prazo de uma prisdo cautelar, por exemplo, torna a prisao
ilegal, independentemente se o crime € hediondo ou ndo, mormente apds o advento
da Lei n°® 11.464/2007, alterando o inciso Il do artigo 2° da Lei n°® 8.072/1990, que
passou a liberdade provisoria para os crimes hediondos, em consonancia com a
antiga sumula 697 do Supremo Tribunal Federal que assegurava o relaxamento da
prisdo para os casos de excesso de prazo em prisao cautelar por crime hediondo.

De outro norte, se ao réu a morosidade penal é prejudicial, para a vitima
talvez seja ainda mais. A vitima tem o direito de ver o seu algoz devidamente
processado e se comprovada a autoria e materialidade delitiva mediante um
processo judicial assegurado o contraditorio e a ampla defesa, o direito de vé-lo
condenado nos rigores da legislacdo em vigor no direito brasileiro.

N&o se pode olvidar que a Lei n® 11.719 de 20 de junho de 2008, alterou a
redacdo do artigo 387, inciso IV e do artigo 63, paragrafo unico, do Caodigo de

Processo Penal, trazendo uma importante inovacdo, conferindo ao magistrado a



14

alternativa de fixar um valor minimo para reparar os danos causados pela infragéo.
Assim, a sentenga penal condenatéria além de corresponder como uma resposta do
Estado para repelir a pratica de crimes, bem como tranquilizar a vitima e a
sociedade, demonstrando que o crime serd combatido, ainda influi em aspectos
patrimoniais, ja que a partir dela a vitima pode ser ressarcida pelo prejuizo

suportado em funcéo da infracdo penal praticada pelo agente delituoso.
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3 O PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

3.1 Conceituacao e antecedentes histéricos

O principio da presuncdo de inocéncia faz parte do rol daqueles principios
basilares do direito penal. O inesquecivel Cesare Beccaria, em 1764, ja vaticinava
que “Um homem nao pode ser considerado culpado antes da sentencga do juiz; e a
sociedade s6 lhe pode retirar a protecdo publica depois que ele se convenceu de ter
violado as condi¢gdes com as quais estivera de acordo” (1997, p. 69).

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1789) prevé, no art. 9°
que: “Todo acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar
indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa devera
ser severamente reprimido pela lei” (2018, online).

A Declaracao Universal de Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia da

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), 1948, também assegura que, ipsis litteris:

Art. 11.1: Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto ndo se prova sua culpabilidade, de acordo com a lei e
em processo publico no qual se assegurem todas as garantias necessarias
para sua defesa (2018, online).

Outrossim, na Convencédo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e
das Liberdades Fundamentais de 1950, aduz no art. 6.2 que: “Qualquer pessoa
acusada de uma infraccdo presume-se inocente enquanto a sua culpabilidade nao
tiver sido legalmente provada” (2018, online).

No mesmo sentido art. 14.2 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, aprovado no Congresso pelo Decreto Legislativo n® 226/1991, promulgado
pelo Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992, in verbis: “Toda pessoa acusada de um
delito terd direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao for legalmente
comprovada sua culpa” (2018, online).

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto Sdo José da Costa Rica, de 1969, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 678,
de 06 de novembro de 1992, preconiza no 8 2° do art. 8° que: “Toda pessoa
acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se

comprove legalmente sua culpa” (2018, online).

Em que pese os diversos diplomas internacionais supracitados com previsao

expressa da presuncdo da inocéncia, no Brasil o principio somente passou a ser



16

explicitamente previsto no nosso ordenamento juridico com a Constituicdo de 1988,
que diz no seu inciso LVII do art. 5° que "Ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatoria”.

Antes da Carta Magna de 1988, o principio da presunc¢ao de inocéncia existia
apenas de forma implicita, em decorréncia da clausula do devido processo legal. A
jurisprudéncia do Excelso Pretério era nesse sentido, conforme HC 67.707/RS, Rel.
Min. Celso de Mello, OJ 14/08/1992. Quanto a um conceito de presuncdao de

inocéncia, Renato Brasileiro de Lima assevera que, vejamos:

Em sintese, pode ser definido como o direito de ndo ser declarado culpado
sendo apos o término do devido processo legal, durante o qual o acusado
tenha se utilizado de todos os meios de prova pertinentes para a sua defesa
(ampla defesa) e para a destruicho da credibilidade das provas
apresentadas pela acusacao (contraditorio) (2017, p. 43).

Interessante observar que diferentemente dos diplomas internacionais, a
Constituicdo Federal ndo utiliza a expressao “inocente”, mas sim que ninguém sera
considerado culpado. Em razdo dessa divergéncia na nomenclatura, a previsdo da
Carta de 1988 passou-se a ser chamada de presuncdo de nao culpabilidade. A
jurisprudéncia alterna quanto a nomenclatura, tanto que a Sumula 09 do Superior
Tribunal de Justica, fala em presuncéo de inocéncia (LIMA, 2017, p. 43).

A divergéncia terminolégica ndo tem interferéncia quanto ao contetdo. E
cedico que no direito processual penal patrio o 6nus da prova € do 6rgéo acusador,
isto €, do Ministério Publico. E quando se trata de provas, existe todo um rito quanto
a producéo da prova, ndo servindo qualquer davida razoavel.

Na verdade, a duvida paira em beneficio do acusado no processo penal.
Neste interim, presuncao de inocéncia confunde-se com o in dubio pro reo. In dubio
pro reo significa, de forma resumida, que ndo havendo plena certeza da prova da
autoria ou materialidade do fato, ndo resta outra saida sendo a absolvi¢do. Existe
um adagio popular no direito penal que diz que é preferivel a absolvicdo de um

culpado que a condenacdo de um inocente.

O in dubio pro reo néo é, portanto, uma simples regra de apreciacdo das
provas. Na verdade, deve ser utilizado no momento da valoracdo das
provas: na duvida, a decisdo tem de favorecer o imputado, pois ndo tem ele
a obrigacdo de provar que ndo praticou o delito. Antes, cabe a parte
acusadora (Ministério Publico ou querelante) afastar a presuncdo de néo
culpabilidade que recai sobre o imputado, provando além de uma duvida
razoavel que o acusado praticou a conduta delituosa cuja préatica lhe é
atribuida. Enfim, ndo se justifica, sem base probatoria idonea, a formulacéo
possivel de qualquer juizo condenatério, que deve sempre assentar-se-
para que se qualifigue como ato revestido de validade ético-juridica- em
elementos de certeza, 0s quais, ao dissiparem ambiguidades, ao
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esclarecerem situagdes equivocas e ao desfazerem dados eivados de
obscuridade, revelam-se capazes de informar, com objetividade, o 6rgao
judiciario competente, afastando, desse modo, dlvidas razoaveis, sérias e
fundadas que poderiam conduzir qualquer magistrado ou Tribunal a
pronunciar o non liquet (LIMA, 2017, p. 44/45).

O artigo 386 e seus incisos do Cdédigo de Processo Penal trazem as

condicdes em que o juiz absolveréa o réu, vejamos:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva,
desde que reconhecga:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

Il - ndo constituir o fato infracdo penal;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracao penal;

V — nao existir prova de ter o réu concorrido para a infracao penal;

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena
(arts. 20, 21, 22, 23, 26 e § 1° do art. 28, todos do Codigo Penal), ou mesmo
se houver fundada divida sobre sua existéncia;

VIl — ndo existir prova suficiente para a condenacéo (2018, online).

Dentre os incisos transcritos, o inciso VIl € o mais claro quanto in dubio pro
reo. No entanto, o inciso Il e o inciso V também s&o demonstra¢gdes de que somente
a prova cabal pode ser utilizada para condenacédo. Se ndo restar devidamente
provado que houve a pratica do crime (materialidade) e que o acusado cometeu ou
concorreu para a consumacao do delito (autoria), a absolvicdo se impde.

Tratando da importancia na producdo da prova no processo penal
constitucional, o decano Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal,
nos autos do Habeas Corpus n° 73.338/RJ, afirma que apenas a prova produzida
em juizo pelo 6rgao acusador, sob o escdlio da seguranca constitucional do pleno
contraditério pode revestir-se de eficacia juridica para legitimar o édito

condenatorio. Nas palavras do ilustre Ministro, in litteris:

N&do podemos desconhecer, no ponto, que O processo penal, por
representar uma estrutura formal de cooperacéo, rege-se pelo principio da
contraposi¢cdo dialética, que, além de ndo admitir condenagbes judiciais
baseadas em prova alguma, também ndo legitima nem tolera decretos
condenatorios apoiados em elementos de informagdo unilateralmente
produzidos pelos 6rgdos da acusac@o penal. A condenac¢do do réu pela
pratica de qualquer delito — até mesmo pela pratica de uma simples
contravencdo penal — somente se justificard quando existentes, no
processo, e sempre colhidos sob a égide do postulado constitucional do
contraditério, elementos de conviccdo que, projetando-se “beyond all
reasonable doubt” (além, portanto, de qualquer duvida razoavel), veiculem
dados consistentes que possam legitimar a prolagdo de um decreto
condenatario.

E por essa razdo que o processo penal condenatério ndo constitui nem
pode converter-se em instrumento de arbitrio do Estado. Ao contréario, ele
representa poderoso meio de contencdo e de delimitacdo dos poderes de
gue dispbem os 6érgéos incumbidos da persecug¢édo penal.

Nao exagero ao ressaltar a decisiva importancia do processo penal no
contexto das liberdades publicas, pois — insista-se — o Estado, ao delinear


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art28%C2%A71
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um circulo de protecdo em torno da pessoa do réu, faz do processo penal
um instrumento destinado a inibir a opresséao judicial e a neutralizar o abuso
de poder perpetrado por agentes e autoridades estatais (2018, online).

A despeito da regra probatoria, Renato Brasileiro Lima (2017, p. 44) aduz que
incumbe ao acusador o 6nus da prova, cabendo a este comprovar que os fatos
imputados ao acusado sdo verdadeiros (materialidade), sem desrespeitar 0 jogo
processual, ou seja, compete ao acusador, por meio do devido processo legal,
provar a autoria e materialidade delitiva, respeitando o devido processo legal e sem
exigir do acusado que colabore com a apuragéo, em respeito ao direito ao silencio.

E vale reiterar que compete exclusivamente ao Parquet, na condicdo de
acusador, o 6nus da prova, ex vi artigo 156 do Cdédigo de Processo Penal, O
Acusado nao precisa provar sua inocéncia, enquanto que o 0rgao acusador precisa
provar sua culpa. Os festejados doutrinadores Magalhdes Noronha e Paulo Rangel,

sobre o 6nus da prova, assim ja lecionaram:

Do 6nus da prova. A prova da alegacdo incumbe a quem a fizer, é o
principio dominante em nosso Coédigo. Oferecida a denudncia, cabe ao
Ministério Publico a prova do fato e da autoria; compete-lhe documentar a
existéncia concreta do tipo ("nullum crimem sine typo") e de sua realizacao
pelo acusado. (...) Este também tem a seu cargo o onus probandi. (...) Vé-
se, pois, que o 6nus da prova cabe as partes. H4 uma diferenca, porém. A
da acusacdo ha de ser plena e convincente, ao passo que, para o0 acusado,
basta a davida. (NORONHA, 1973, p. 88-89).

Portanto, estando o juiz diante de prova para condenar, mas ndo sendo esta
suficiente, fazendo restar a dlvida, surgem dois caminhos: condenar o
acusado, correndo o risco de se cometer uma injustica, ou absolvé-lo,
correndo o risco de se colocar nas ruas, em pleno convivio com a
sociedade, um culpado. A melhor solucdo serd, indiscutivelmente, absolver
0 acusado, mesmo que correndo o risco de se colocar um culpado nas ruas,
pois antes um culpado nas ruas do que um inocente na cadeia. (RANGEL,
2003, p. 35).

Um fato importante é que a maxima constitucional da presuncédo da inocéncia
tem sido relativizada pela jurisprudéncia em determinados casos. Citando dois
exemplos, primeiramente no caso de revisdo criminal, prevista nas hipoteses do
artigo 621 do Codigo de Processo Penal, em que se discute uma decisdo penal
condenatoria transitada em julgado, ndo ha que se falar em in dubio pro reo. Na
revisao criminal, se fala em in dubio contra reum.

Compete ao postulante o 6nus da prova na revisdo criminal, nas hipoteses
previstas no artigo 621 do Cédigo de Processo Penal. No caso de duavida, o Tribunal
fatalmente julgarda improcedente o pedido revisional. E o que vem entendendo a

jurisprudéncia dominante, sendo vejamos:
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PROCESSO PENAL - REVISAO CRIMINAL - TRAFICO DE DROGAS E
PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO - ABSOLVICAO
- ONUS DA PROVA - AUTOR - REEXAME DAS PROVAS -
DESCABIMENTO. O 6nus da prova na agao revisional compete aquele que
visa desconstituir a coisa julgada, devendo trazer aos autos, portanto, prova
do alegado, descabendo reexame do conjunto probatério. (TIMG - Revisao
Criminal 1.0000.17.044584-5/000, Relator(a): Des.(a) Julio Cezar Guttierrez,
2° GRUPO DE CAMARAS CRIMINAIS, julgamento em 15/06/2018,
publica¢do da simula em 28/06/2018) (2018, online).

RECURSO ESPECIAL - REVISAO CRIMINAL - TRAFICO DE DROGAS -
"PROVA NOVA" - INSUFICIENCIA PROBATORIA - IMUTABILIDADE DA
COISA JULGADA - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - PEDIDO
INDEFERIDO. A alegada "prova nova" trazida pelo peticionario, néo
constitui prova capaz de modificar, no todo ou em parte, o contetudo da
sentenga condenatéria ou do acorddo. Em sede de Revisdo, o 6nus da
prova fica invertido, de molde a tocar ao peticionario a demonstracao cabal
de suas alegacdes, sabendo-se, perfeitamente que, diante da imutabilidade
da coisa julgada, somente deve ceder no caso de se reconhecer eventual
prevaléncia da verdade real sobre a formal. Na realidade, o peticionario
pretende que se proceda a novo reexame das provas, a fim de que lhes
sejam dados novos juizos de valoragcdo, o que € inviavel em sede de
Revisdo Criminal. Em cumprimento a decisdo proferida pelo colendo
Superior Tribunal de Justica, julga-se improcedente o pedido
revisional. (TJMG - Revisdo Criminal 1.0000.15.070258-7/000, Relator(a):
Des.(a) Anténio Carlos Cruvinel, 1° GRUPO DE CAMARAS CRIMINAIS,
julgamento em 18/12/2017, publicacdo da sumula em 26/01/2018) (2018,
online).

Nos delitos contra a vida, de competéncia do tribunal do juri, quais seja,
homicidio, artigo 121, induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio, artigo 122,
infanticidio, artigo 123 e aborto, artigos 124, 125, 126, 127 e 128, todos do Codigo
Penal, existem varios posicionamentos no sentido de se deixar de aplicar o in dubio
pro reo em detrimento do in dubio pro societate na decisdo de pronuncia.

E sabido que nos crimes afetos ao tribunal do juri o processo penal sera um
procedimento bifasico. Na primeira fase é que sera decidido se o acusado sera ou
nao julgado pelo tribunal do juri formado por um conselho de sentenca de juizes
leigos. E o juri o juiz natural para o processamento dos crimes dolosos contra a vida.
Nesta primeira fase, no entanto, a prondncia fica a cargo do juiz sumariante, apos a
realizacdo da instrucdo preliminar. O juiz togado podera absolver sumariamente o
acusado, nos termos do artigo 415 do Caodigo de Processo Penal ou desclassificar a
conduta para crimes nao afeitos ao tribunal do juri.

Entretanto, se durante a instrucdo preliminar existir davida quanto a existéncia
da materialidade ou natureza do crime ou em relacdo a autoria ou participacdo, 0s
juizes sumariantes tém pronunciado os acusados sob a premissa do in dubio pro

societate, com prevaléncia do in dubio pro reo.
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E o entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme REsp
1.279.458/MG, Rei. Min. Jorge Mussi, j. 04/09/2012, no qual restou sedimentado que
no caso de duvida quanto a materialidade, autoria ou participacdo, deve o juiz
pronunciar, cabendo ao conselho de sentenca, na segunda fase, a verificacdo de
autoria ou participacdo, materialidade, dolo, culpa, ou seja, as matérias de acusacao

e defesa. Nao é outra a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerias:

RECURSOS EM SENTIDO ESTRITO - HOMICIDIO QUALIFICADO
TENTADO - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEICAO -
MERITO - ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO OU DE TER AGIDO EM
LEGITIMA DEFESA - DUVIDAS - NECESSIDADE DE SUBMISSAO DOS
TEMAS AO CONSELHO DE SENTENCA - ABSOLVICAO SUMARIA -
INVIABILIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 413 DO CPP - DECOTE DA
QUALIFICADORA DO RECURSO QUE DIFICULTOU A DEFESA DA
VITIMA - INOCORRENCIA DA HIPOTESE DE MANIFESTA
IMPROCEDENCIA - IN DUBIO PRO SOCIETATE - DECISAO MANTIDA -
RECURSO DESPROVIDO. 1. Ausente a demonstracdo de qualquer
prejuizo e estando a defesa técnica do réu presente em audiéncia de
instrucdo, ndo ha que se falar em nulidade por cerceamento de defesa. 2. A
prondncia é mero juizo de admissibilidade da acusacéo, vigorando nesta
etapa o adagio in dubio pro societate. Assim, havendo duvidas sobre a
dindmica dos fatos, ndo se apresentando de forma clara e inconteste a tese
de legitima defesa, e presentes provas da materialidade, indicios suficientes
da autoria e estando o animus necandi, em principio, suficientemente
demonstrado pelas provas obtidas nas duas fases da persecucéo criminal,
devem os réus ser submetidos & decisdo do Tribunal do Jari (Juizo
Constitucional dos processos por crimes dolosos contra a vida), ndo
havendo que se falar, nesta fase do processo, em absolvicdo suméaria ou
despronuncia. 3. Na fase de prondncia, s6 é admissivel a exclusdo de
circunstancias qualificadoras quando manifestamente improcedentes e,
havendo divida a respeito da dindmica empregada na suposta pratica do
delito, verificavel pela prova testemunhal, deve a condi¢éo ser submetida ao
Tribunal do Juri, Unico juizo natural para decidir a quaestio. Precedentes do
STF e STJ. 4. Recursos ndo providos. (TJMG -Rec em Sentido
Estrito 1.0153.12.002403-6/001, Relator(a): Des.(a) Eduardo Brum, 42
CAMARA CRIMINAL, julgamento em 03/10/2018, publicagéo da stmula em
10/10/2018) (2018, online).

O ilustre doutrinador Nestor Tavora confirmando a afirmacéo, advoga que:

A regra que vigora na fase do encerramento da primeira etapa do rito
escalonado do juri € o in dubio pro societate, segundo entendimento
corredio. A impronuncia deve ter lugar em situagdes excepcionais. O juiz
deve zelar para que ndo seja afastada a competéncia constitucional dos
jurados. Releva perceber, de um lado, que a prondncia requer conjunto de
provas mais robusto que aquele suporte probatério minimo que se faz
necessario para o recebimento da dendncia e, de outro, que ndo deve ir a
juri fato que ndo esteja sustentado por prova apta a condenacdo do
acusado ou que ndo tenha indicativo de possibilidade de seu reforco
probatério ulterior, especialmente no plenario do julgamento (2017, p.
1.244).
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Importante trazer a baila o posicionamento de Renato Brasileiro de Lima, que

nao concorda com o posicionamento que tem se firmado pela jurisprudéncia, verbis:

A nosso juizo, referido entendimento interpreta o art. 413 do CPP de
maneira equivocada. Referido dispositivo dispbe que, para que o acusado
seja pronunciado, o juiz deve estar convencido da materialidade do fato e
da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participacdo (CPP, art.
413, caput). Referindo-se o art. 413, do CPP ao convencimento da
materialidade do fato depreende- se que, em relacdo a materialidade do
delito, deve haver prova plena de sua ocorréncia, ou seja, deve o juiz ter
certeza de que ocorreu um crime doloso contra a vida. Portanto, é
inadmissivel a pronincia do acusado quando o juiz tiver davida em relacéo
a existéncia material do crime, sendo descabida a invocagédo do in dubio pro
societate na divida quanto a existéncia do crime.

Por sua vez, quando a lei impde a presenca de indicios suficientes de
autoria ou de participacdo, de modo algum esta dizendo que o juiz deve
pronunciar o acusado quando tiver divida acerca de sua concorréncia para
a pratica delituosa. Na verdade, ao fazer uso da expresséo indicios, referiu-
se o legislador a prova semiplena, ou seja, aquela prova de valor mais
ténue, de menor valor persuasivo. Dessa forma, conquanto ndo se exija
certeza quanto a autoria para a pronuncia, tal qual se exige em relacdo a
materialidade do crime, é necessario um conjunto de provas que autorizem
um juizo de probabilidade de autoria ou de participacao.

Destarte, a nosso ver, havendo ddvidas quanto a existéncia do crime ou
guanto a presenca de indicios suficientes, deve o0 juiz sumariante
impronunciar o acusado, aplicando o in dublo pro reo (2017, p. 1366).

3.2 indice geral dos presos no Brasil

De acordo com o Conselho Nacional de Justica, (2018, online), atualmente
sdo 711.463 presos, dos quais 41% sao provisorios, incluido os 148.000,00 em
prisdo domiciliar. A populacdo prisional é de 563.463. Porém, a capacidade do
sistema é de 357.219 vagas, o que significa um déficit de 354.000. A situacédo é
ainda mais alarmante, ja que existem 373.991 mandados de prisdo em aberto, se
todos forem cumpridos, a populacdo carceraria saltara para mais de um milhdo de
pessoas, elevando o déficit de vagas para mais de 700.000.

O gue é alarmante sdo 0s numeros de presos provisorios no Brasil. Quase a
metade dos detentos estdio presos sem uma sentenca penal condenatéria. E um
contrassenso claro em relacdo ao principio da presuncdo da inocéncia, uma vez
gue, se nao se pode presumir a culpa antes do transito em julgado, assusta o indice
de presos provisorios, pois, como é sabido, a prisdo provisoria é excecdo, sendo
regra a liberdade. Existem requisitos especificos que autorizam o decreto da prisédo
provisoria, seja ela temporaria ou preventiva.

Vale lembrar a faléncia do sistema carcerério brasileiro. Em sua maior parte,
esta tomado por faccdes criminosas e desassistido pelo Estado, em desrespeito

total a legislagéo pertinente. Além disso, ndo deixa de ser perigoso. O inicio do ano
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de 2017 foi marcado por chacinas ocorridas em presidios, deixando centenas de
mortos. Foram dez episddios em oito estados (Alagoas, Amazonas, Paraiba,
Parana, Santa Catarina, S&o Paulo, Rio Grande do Norte e Roraima), deixando um
total aproximado de 133 pessoas mortas. Dentre os mortos haviam presos

provisérios, sem sentenca penal condenatéria (2018, online).

3.3 Prisdo ap6s condenacdo em segunda instancia

Pelo menos em regra, os recursos extraordinario e especial ndo sdo dotados
de efeito suspensivo (CPP, art. 637, c/c arts. 995 e 1.029, 85°, ambos do novo
CPC). Por isso, prevaleceu, durante anos, o entendimento jurisprudencial segundo o
qual era cabivel a execucdo provisoria de sentenca penal condenatéria recorrivel,
independentemente da demonstracao de qualquer hipétese que autorizasse a priséo
preventiva do acusado.

O fundamento legal para esse entendimento era o disposto no art. 637 do
CPP: "O recurso extraordinario ndo tera efeito suspensivo, e uma vez arrazoados
pelo recorrido os autos do traslado, os originais baixardo a primeira instancia, para a
execucdo da sentenca”. Assim, ainda que o acusado tivesse interposto recurso
extraordinario ou especial, estaria sujeito a prisdo, mesmo que inexistentes 0s
pressupostos da prisdo preventiva.

Nessa linha, o STJ editou a simula n° 267, segundo a qual a interposicao de
recurso, sem efeito suspensivo, contra decisdo condenatoéria ndo obsta a expedicao
de mandado de prisdo. Portanto, mesmo que o acusado tivesse permanecido solto
durante todo o processo, impunha-se o recolhimento a prisdo como efeito
automatico de um acérdao condenatério proferido por 6rgéo jurisdicional de segundo
grau, ainda que a decisdo condenatdria ndo tivesse transitado em julgado em virtude
da interposicao dos recursos extraordinario e especial.

Ocorre que, no julgamento do Habeas Corpus no 84.078 no ano de 2009, o
Plenario do Supremo, por maioria de votos (7 a 4), alterou sua orientacao
jurisprudencial até entdo dominante para concluir que a execucdao da pena sO
poderia ocorrer com o transito em julgado de sentenca penal condenatoria.

Logo, a despeito de os recursos extraordinarios ndo serem dotados de efeito
suspensivo, enquanto ndo houvesse o transito em julgado de sentenca penal

condenatodria, ndo seria possivel a execugcdo da pena privativa de liberdade,
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ressalvada a hipotese de prisdo cautelar do réu, cuja decretagcdo, todavia, estaria
condicionada a presenca dos pressupostos do art. 312 do CPP.

Todavia, em julgamento historico realizado no dia 17 de fevereiro de 2016 (H
C 126.292), e novamente por maioria de votos (7 a 4), o Plenario do Supremo
Tribunal Federa] concluiu que é possivel a execugdo provisoria de acérdao penal
condenatério proferido por Tribunal de segunda instancia no julgamento de
apelacdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, € mesmo que
ausentes o0s requisitos da prisdo cautelar, sem que se possa objetar suposta
violacdo ao principio da presuncdo de inocéncia, ja que € possivel fixar
determinados limites para a referida garantia constitucional. Nao se trata de priséo
cautelar.

Cuida-se, na verdade, de verdadeira execucéo provisoria da pena.

Para essa nova orientacdo foram apontados os fundamentos: a) deve ser
buscado O necessario equilibrio entre o principio da presuncéo de inocéncia
e a efetividade da funcéo jurisdicional penal, que deve atender a valores
caros ndo apenas aos acusados, mas também a sociedade; b) é no ambito
das instancias ordinarias que se exaure a possibilidade de exame de fatos e
provas e, sob esse aspecto, a prépria fixacdo da responsabilidade criminal
do acusado. E dizer, os recursos de natureza extraordinaria ndo configuram
desdobramentos do duplo grau de jurisdicdo, porquanto ndo Sao recursos
de ampla devolutividade, ja que ndo se prestam ao debate da matéria fatica
probatéria. Noutras palavras, com o julgamento implementado pelo tribunal
de apelacéo, ocorreria uma espécie de preclusdo da matéria envolvendo os
fatos da causa; ¢) se houve, em segundo grau, um juizo de incriminagéo do
acusado, fundado em fatos e provas insuscetiveis de reexame pela
instancia extraordindria, parece inteiramente justificavel a relativizacdo e até
mesmo a propria inversdo, para o caso concreto, do principio da presungéo
de inocéncia até entdo observado. Faria sentido, portanto, negar efeito
suspensivo aos recursos extraordinarios, como o faz o art. 637 do CPP; d) a
Lei da Ficha Limpa (LC n° 135/201 O) expressamente consagra como
causa de inelegibilidade a existéncia de sentenga condenatéria por crimes
nela relacionados quando proferidas por 6rgéo colegiado; €) ndo se pode
afirmar que, a excecéo das prisdes em flagrante, temporaria, preventiva e
decorrente de sentenca condenatoria transitada em julgado, todas as
demais formas de prisdo foram revogadas pelo art. 283 do CPP, com a
redacdo dada pela Lei 12.403/2011, haja vista o critério temporal de solu¢éo
de antinomias previsto no art. 2°, § 1°, da Lei 4.657/1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro). Se assim o fosse, a conclusdo seria pela
prevaléncia da regra que dispde ser meramente devolutivo o efeito dos
recursos ao Superior Tribunal de Justica (STJ) e ao Supremo Tribunal
Federal (STF), visto que os arts. 995 e 1.029, 85°, do CPC tém vigéncia
posterior a regra do art. 283 do CPP. Portanto, ndo ha antinomia entre o
gue dispbe o art. 283 do CPP e a regra que confere eficacia imediata aos
acordaos proferidos por tribunais de apelacdo; f) em nenhum pais do
mundo, depois de observado o duplo grau de jurisdi¢éo, a execucdo de uma
condenacdo fica suspensa, aguardando referendo da Corte Suprema; g) a
jurisprudéncia que assegurava a presunc¢do de inocéncia até o transito em
julgado de sentenca condenatéria vinha permitindo a indevida e sucessiva
interposicdo de recursos da mais variada espécie, com indisfarcados
propésitos protelatérios, visando, néo raro, a configuracdo da prescri¢cdo da
pretensdo punitiva ou executoria, ja que o ultimo marco interruptivo do prazo
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prescricional antes do inicio do cumprimento da pena € a publicacdo da
sentenga ou do acordéo recorriveis (CP, art. 117, IV); h) quanto a eventuais
equivocos das instancias ordindrias, ndo se pode esquecer que ha
instrumentos aptos a inibir consequéncias danosas para o condenado,
suspendendo, se necessario, a execucdo provisoria da pena, como, por
exemplo, medidas cautelares de outorga de efeito suspensivo ao recurso
extraordinario e ao recurso especial (art. 1.029, 85° do novo CPC) e o
habeas corpus. Portanto, mesmo que exequivel provisoriamente o acérdao
condenatorio recorrivel, o acusado ndo estaria desamparado da tutela
jurisdicional em casos de flagrante violagéo de direitos. Isso seria possivel,
por exemplo, em situacbes nas quais estivesse caracterizada a
verossimilhanca das alegacdes deduzidas na impugnacdo extrema, de
modo que se pudesse constatar a manifesta contrariedade do acérddo com
a jurisprudéncia consolidada da Corte a quem se destina a impugnacao
(LIMA, 2017, 47/48).

A discussao voltou a tona com maior notoriedade recentemente quando foi
julgado o Habeas Corpus do ex-presidente Lula. Novamente o colendo Supremo
Tribunal Federal reafirmou sua tese e manteve o posicionamento de ser sim cabivel
a prisdo apdés a condenacdo em segunda instancia. Muito se falou quanto a uma
resposta a sociedade, ou seja, mostrar a populacdo que ndo ha impunidade,
entretanto, € preciso ponderar que existe uma afronta a Constituicdo Federal que
claramente diz que a inocéncia se presume até transito em julgado (artigo 5°, inciso
LVIl). Se ainda ndo existe transito em julgado, trata-se claramente de execucao

provisoria da pena, em desacordo com as normas do nosso ordenamento.
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4 A MOROSIDADE DO JUDICIARIO NA APLICACAO DA PENA

4.1 Conceito de Pena

Para melhor conceituar pena, utilizaremos da apreciacdo estabelecida por
Cleber Masson “Pena é a reacdo que uma comunidade politicamente organizada
opde a um fato que viola uma das normas fundamentais da sua estrutura e, assim, é
definido na lei como crime” (2015, p. 604).

Para que a sociedade seja disciplinada, foi tomado ao Estado, como
instituicdo de Direito, para manutencdo de ordem e seguranca social, substituindo o
papel do ofendido ou a revolta de toda comunidade sobre uma grave agressao as
normas.

O mesmo autor supracitado define também:

Pena é uma espécie de sancdo penal consistente na privacédo ou restricdo
de determinados bens juridicos do condenado, aplicada pelo Estado em
decorréncia o cometimento e uma infracdo penal, com finalidades de
castigar seu responsavel, readapta-lo ao convivio em comunidade e,
mediante a intimidacdo enderecada a sociedade, evitar pratica de novos
crimes ou contravencgdes penais. (MASSON, 2015, p. 604)

Nas palavras do festejado doutrinador Guilherme de Souza Nucci, pena pode

ser conceituada da seguinte maneira, in verbis:

E a sanc¢éo imposta pelo Estado, através da ac&o penal, ao criminoso, cuja
finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e a prevengédo a novos crimes.
O carater preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos, geral e
especial, que se subdividem em outros dois. Temos quatro enfoques: a)
geral negativo, significando o poder intimidativo que ela representa a toda a
sociedade, destinataria da norma penal; b) geral positivo, demonstrando e
reafirmando a existéncia e eficiéncia do Direito Penal; c) especial negativo,
significando a intimidac@o ao autor do delito para que ndo torne a agir do
mesmo modo, recolhendo-o ao carcere, quando necessario e evitando a
pratica de outras infragcBes penais; d) especial positivo, que consiste na
proposta de ressocializacdo do condenado, para que volte ao convivio
social, quando finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja
antecipada (2014, p. 397).

Conforme o atual sistema normativo brasileiro, a pena ndo deixa de possuir
todas as caracteristicas expostas: castigo + intimidacdo ou reafirmac¢do do Direito
Penal + recolhimento do agente infrator e ressocializacdo. Continua o conspicuo

doutrinador retro citado.

O art. 59 do CP menciona que o juiz deve fixar a pena de modo a ser
necesséria e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime. Além disso,
ndo € demais citar o disposto no art. 121, § 5.°, do Cddigo Penal,
salientando que € possivel ao juiz aplicar o perdéo judicial, quando as
consequéncias da infrac&@o atingirem o proprio agente de maneira tdo grave
gue a sang¢do penal se torne desnecesséria, evidenciando o carater punitivo

gue a pena possui. Sob outro prisma, asseverando o carater reeducativo da
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pena, a Lei de Execucao Penal preceitua que “a assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade” (art. 10, com grifo nosso). Ademais, o
art. 22, da mesma Lei, dispbe que “assisténcia social tem por finalidade
amparar 0 preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade”
(grifo nosso). Merece destaque, também, o disposto no art. 5.°, 6, da
Convencédo Americana sobre Direitos Humanos: “As penas privativas da
liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo
social dos condenados”. Impossivel, entdo, desconsiderar o triplice aspecto
da sang&o penal (2014, p. 397).

Conclui-se que a pena se trata da sancédo do Estado, que se vale do devido
processo legal, respeitados o0s principios comezinhos e normas juridicas
elementares, cuja finalidade é a repressao ao crime e a prevencao a novos delitos,
buscando conforme Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 359) “reeducar o
delinquente, retird-lo do convivio social enquanto necessario, bem como reafirmar os
valores protegidos pelo Direito Penal e intimidar a sociedade para que o crime seja

evitado”.

4.2 Historico e Finalidade da Pena

E cedico que o Direito Penal trata-se de um conjunto de normas que qualifica
determinados comportamentos humanos como infracdo penal, mormente aqueles
considerados altamente reprovaveis ou danosos ao organismo social, que afeta
bens juridicos tidos como indispensaveis ao progresso e conservacao da sociedade.

Nas consagradas palavras de Cezar Roberto Bitencourt, ipsis litteris:

O Direito Penal apresenta-se, por um lado, como um conjunto de normas
juridicas que tem por objeto a determinac&o de infra¢cdes de natureza penal
e suas sancdes correspondentes — penas e medidas de seguranca. Por
outro lado, apresenta-se como um conjunto de valoracdes e principios que
orientam a propria aplicacdo e interpretacdo das normas penais (2012, p.
35).

O homem, desde os tempos remotos, possui diversas necessidades para

subsisténcia e por este fato percebeu-se que a vida em conjunto com seus
semelhantes seria deveras mais segura, pois, tais necessidades seriam supridas de
maneira mais eficiente como a caca, pesca, plantio, colheita, etc.

Ademais, agrupando-se, a fim de melhor satisfazer as demandas sufragadas
pela sobrevivéncia, evitaria ser surpreendido por ataques individuais ou de grupos
mais fortes. Por esta razdo o agrupamento se tornou imperioso, dando inicio ao

convivio social. Da vida antes isolada e autbnoma a vivéncia comunitéria, por

considerar ser mais facil e seguro. Junto com as facilidades proporcionadas pelo
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agrupamento, vem dificuldades, como o receio de deparar inimigos e a sucessiva
incerteza na mantenca da liberdade do homem.

Os individuos, ja acondicionados em grupos, perfilharam a ideia de ceder
parte de sua liberdade em prol de um bem maior, do bem comum de um todo — o
grupo a que pertencia — com fito de gozar de maior seguranca e demais facilidades
para a subsisténcia, surgindo, assim, a sociedade, instituicao artificial, fruto do pacto
social.

Além dos ataques por partes de outros, o que ocasionava grandes confrontos,
surgia conflitos dentro dos proprios grupos. Dadas estas nuances, tornou-se cogente
a implantacdo de meios de controle social para que passasse a vigorar um modelo
de conduta. Mais uma vez sob o escélio do mestre Cezar Roberto Bitencourt (2012,
p. 151) aduz que “O Estado, tendo como objetivo politico a teoria do contrato social,
reduz sua atividade em matéria juridico-penal a obrigacdo de evitar a luta entre os
individuos agrupados pela ideia do consenso social”.

A frente dessa nova organizacgio formada pelo agrupamento, constituida, por
conseguinte, pela soma das porcdes de liberdade de cada um dos homens que a
integravam cedia pelo bem maior, quedou-se um soberano, isto €, o alcaide daquele
grupo ou de varios grupos, a quem foram atribuidas a administracdo geral e
elaboragao das “leis” (BITENCOURT, 2012).

O direito penal nasce entdo como forma de controle social, permitindo
justamente, o convivio social, por meio de diversas formas de controle ao longo dos
anos. Isto é, trata-se de importante instrumento de controle social, tendo em vista
gue avanca na mesma intensidade e compasso que a evolucdo politica da
sociedade.

A forma de exteriorizacdo do direito penal € através da pena, pois, ndo basta
tipificar uma conduta como ilicita, sem que lhe seja imposta uma sancdo em caso
seja cometida. Por esta razdo, além do conjunto de normas que consolida o direito
penal, existe outrossim, a definicdo dos agentes capazes de cometer o ato ilicito,
bem como as penas a serem aplicadas.

Advoga Cezar Roberto Bitencourt, in litteris:

Quando as infracbes aos direitos e interesses do individuo assumem
determinadas propor¢des, e os demais meios de controle social mostram-se
insuficientes ou ineficazes para harmonizar o convivio social, surge o Direito
Penal com sua natureza peculiar de meio de controle social formalizado,
procurando resolver conflitos e suturando eventuais rupturas produzidas
pela desinteligéncia dos homens (2012, p. 35).
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Urge citar que esta forma de controle social através do Direito Penal ndo é
desvelada, pois, um dos principios comezinhos do Direito Penal, sendo seu baluarte
qguase que principal, € o Principio da Intervencdo Minima, com escopo de coibir fatos
humanos indesejaveis, quando as demais esferas de controle fracassarem (carater
subsidiario), desde que o fato tenha o condao de causar lesdo ou perigo de lesdo ao
bem juridico tutelado (caréater fragmentério).

A pena é utilizada pelo Estado como forma de protegéo de eventuais lesGes a
determinados bens juridicos, assim considerados, em uma organizacao
socioeconbmica especifica. Assim, da mesma forma que o direito penal atua como
instrumento de controle social, sua exteriorizagdo se da através da imposi¢do de
penas. Neste diapasdo, as san¢des penais também evoluem e esta evolucao, in
casu, esta intrinsecamente ligada ao contexto social, politico de determinado
momento da historia, de modo que as modificacbes na concepcao do Estado e do
Direito Penal podem ser vistas como a expresséo do espirito do seu tempo.

Da mesma forma, as teorias da pena sofreram, ao longo da histéria, uma forte
influéncia do contexto politico, ideoldgico e sociocultural nos quais se
desenvolveram. O estudo da finalidade da pena se divide em teorias, sendo a Teoria
Absoluta, que afirma que a pena possui finalidade retributiva e a Teoria Relativa, que
diz que a finalidade da pena ser preventiva. Apos, foi criada uma terceira Teoria, a
Mista ou Unificadora. Vejamos a explicacdo das teorias com mais afinco.

A Teoria Absoluta, afirma que “a pena desponta como a retribuicdo estatal
justa ao mal injusto provocado pelo condenado, consistente na pratica de um crime
ou de uma contravencado penal” (MASSON, 2015, p. 607). A pena nao possuli
finalidade pratica, ou seja, ela ndo se preocupa com a ressocializacdo do
condenado. A punicdo € somente baseada com intuito de “pagamento” a pratica ato
ilicito.

Ja a Teoria Relativa, “a finalidade da pena consiste em prevenir, isto €, evitar
a pratica de novas infracBes penais (punitur ne peccetur). E irrelevante a imposicéo
de castigo ao condenado” (MASSON, 2015, p. 608).

Por fim, foi criada a Teoria Mista ou Unificadora ou dupla finalidade:
retribuicdo e prevencéo. Para esta teoria “A pena deve, simultaneamente, castigar o
condenado pelo mal praticado e evitar a pratica de novos crimes, tanto em relagéo

b

ao criminoso como no tocante a sociedade” (MASSON, 2015, p. 610). Neste
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diapasdo, a pena assume um triplice aspecto: retribuicdo, prevencdo geral e
prevencao especial.

4.3 Da Necessidade de Limites Normativos

Como j& muito falado, a busca pela justica célere no Brasil € quase uma
utopia. O problema se agrava muito mais quando a lei deixa de fixar prazos. No
Brasil ndo existe limite para a duracdo do processo penal. Geralmente esse limite
fica adstrito ao prazo prescricional, ou seja, transcorrido o prazo da prescricdo em
abstrato, previsto no artigo 109 e seus incisos, do Cédigo Penal, alguma das partes
processuais invocam a prescricao e o processo € encerrado, ex vi artigo 107, inciso
IV, do CP.

Com a edicdo da Lei n° 11.791/2008, alguns limites foram impostos aos
procedimentos do processo penal, como o art. 400, art. 412 e art. 531, todos do
CPP.

Contudo, pela massa de processos que existem nos féruns espalhados pelo
Brasil, € humanamente impossivel cumprir tais prazos com a quantidade de
servidores. Tanto é que, apesar da lei prever tais prazos, € cedico que ndo devem
ser levados estritamente ao pé da letra, pois, € impossivel cumpri-los, devendo
existir, in casu, uma razoabilidade no cumprimento dos prazos.

A auséncia de prazo maximo de duracdo do processo e a flexibilizacdo dos
prazos existentes acaba fazendo com que néo se tenha uma preocupacéao destinada
especificamente a observancia de prazo, sob pena, por exemplo, de extinguir a
punibilidade do agente caso o processo fique sem movimentacdo por determinado
periodo, ou seja, ndo seria uma forma de prescricdo, mas a criacdo de uma nova
excludente de punibilidade por inércia do judiciario. Ou até mesmo reduzir 0s prazos
prescricionais, numa tentativa de fazer com que o Estado tome medidas para
assegurar o respeito ao principio constitucional da duracéo razoavel do processo.

O problema mais grave reside nas prisées cautelares, ja que, quando se trata
de prisdo preventiva, espécie do género da prisdo cautelar, ndo existe prazo para
duracdo do processo. Um adento, a prisdo temporaria, regida pela Lei n°
7.960/1989, prevé o prazo de 05 dias, prorrogaveis ndo automaticamente por mais
05 dias para um rol de crimes previsto no artigo 1°, inciso lll.

Ja a Lei n® 8.072/1990, Lei dos Crimes Hediondos, diz em seu artigo 2°, §4°,

gue cabera prisdo temporaria pelo prazo de 30 dias, prorrogaveis nao
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automaticamente por igual periodo, comprovada a extrema necessidade. O
problema é que a prisdo temporaria so é cabivel durante a fase de investigagéo, ndo
sendo cabivel durante a fase processual, onde s6 cabe a prisdo preventiva.

Quanto a prisdo preventiva, a Unica mencao a prazo refere-se ao
encerramento do inquérito policial. O artigo 10 do CPP dispde que, se o indiciado
estiver preso preventivamente, a autoridade policial ter4 o prazo de 10 dias para a
conclusdo do caderno investigativo. Superado o prazo a priséo se torna ilegal.

A legislagdo nao prevé prazo para encerramento do processo diante de um
réu preso preventivamente, mas tenta dar prioridade a marcha processual dos réus
gue estdo presos preventivamente, segundo os artigos 46, 360, 392, 429, incisos | e
I, todos do Cdadigo de Processo Penal, mormente o Ultimo artigo citado.

O festejado e ja citado doutrinador Aury Lopes Jr., assevera que:

Inexiste um referencial de duracdo temporal maxima e, cada vez mais, 0s
tribunais avalizam a (de)mora judicial a partir dos mais frageis argumentos,
do estilo: complexidade (aprioristica?) do fato, gravidade (in abstrato?),
clamor publico (ou seria opinido publicada?), ou a simples rotulacdo de
‘crime hediondo', como se essa infeliz definicdo legal se bastasse,
autolegitimando qualquer ato repressivo (2011, p. 160).

4.4 Aplicacéo da pena e duracao razoavel do processo

Ao longo do trabalho fica claro que o Brasil enfrenta um grande problema com

a quantidade de processos criminais em andamento, sobretudo o problema em

relacdo aos presos provisorios, 0s quais, mesmo sem sentenca condenatoria, ainda

gue nao transitada em julgado, estdo aguardando seus julgamentos presos.

Nas palavras de Aury Lopes Jr., in verbis:

Quando a duragdo de um processo supera o limite da duracdo razoavel,
novamente o Estado se apossa ilegalmente do tempo do particular, de
forma dolorosa e irreversivel. E esse apossamento ilegal ocorre ainda que
nao exista prisdo cautelar, pois 0 processo em si mesmo é uma pena (2016,
p. 60)

Ainda de acordo com Aury Lopes Jr. (2016, p. 60/61) a perpetuacdo do
processo penal é a principal forma de violacdo as garantias fundamentais. Viola a
“Jurisdicionalidade”, ja que o processo acaba se tornando uma pena antecipada ao
réu, a uma pelo eventual cércere preventivo, a duas, pelas estigmatizacéo. Viola
também o direito a ampla defesa e ao contraditério, jA que a demora atrapalha a
producdo da defesa e onera o0 réu com custas processuais e despesas com

advogado. Por fim, viola a presuncdo de inocéncia, jA que, enquanto ndo houver
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uma sentenga absolutéria, o réu inocente fica estigmatizado pela sociedade como
culpado.

Fazendo uma interpretacdo as avessas, a demora da tramitacdo também
impde a sociedade o sentimento de que o crime compensa ou que o Estado ndo se
importa em combater a criminalidade e reprimir os criminosos, mormente o quando 0
acusado vé-se liberto, sem qualquer impedimento a liberdade de ir e vir.

A recepcao da razoavel duracdo do processo e da prisdo pelo direito
brasileiro é um direito fundamental que ja estavam expressamente assegurados nos
artigos 7.5 e 8.1 da Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos, sendo

recepcionados pelo artigo 5°, § 2°, da Constituicdo Federal.

Artigo 7°: Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, &
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
funcges judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou
a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condiciona a garantias que assegurem 0 seu
comparecimento em juizo (2018, online).

Artigo 8: Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracao
de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal
ou de qualquer outra natureza (2018, online).

Conforme dispde o art. 5°, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal, sdo normas de
aplicacao imediata, ipsis litteris:

Art. 5° (...) 8§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata. § 2° - Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (2018, online).

O excesso de prazo no processo no penal € um tema de grande repercussao
e mesmo assim, aparentemente, ndo é tratado com a devida atencdo, pois, ndo se
vé reformas consideraveis para tentar fazer uma justica mais célere. Talvez a maior
dificuldade seja conciliar celeridade com justica, jA que ndo basta elevados nimeros
de sentencas condenatdrias ou absolutérias, se tais sentencas ndo observarem
precisamente o fato, as provas apresentadas pela acusacéo e pela defesa, ou seja,
sentencas que claramente serdo reformadas na interposicéo de recurso.

Se a sentenca € proferida mediante uma perfeita avaliacdo do conjunto
probatério com o conteudo fatico, as partes, nota-se acusacdo e defesa, terdo

menos argumentos para objetivarem recorrer da sentenca.
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Corroborando tais afirmacdes, cita-se importante julgado do Supremo Tribunal

Federal a respeito do excesso de prazo, vejamos:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRISAO PREVENTIVA.
EXCESSO DE PRAZO NAO ATRIBUIDO AO REU. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CARACTERIZADO. PRECEDENTES. HABEAS CORPUS
CONCEDIDO PARA REVOGAR A PRISAO PREVENTIVA DO PACIENTE.
1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmou o entendimento de que a
prisdo por sentenca de prondncia sujeita-se ao limite da razoabilidade, ndo
se permitindo o seu prolongamento por tempo indefinido. A demora
injustificada para encerramento do processo criminal, sem justificativa
plausivel ou sem que se possam atribuir ao Réu as razfes para 0
retardamento daquele fim, ofende principios constitucionais, sendo de se
enfatizar o da dignidade da pessoa humana e o da razoavel duracdo do
processo (art. 5°, inc. Ill e LXXVIII, da Constituicdo da Republica). A forma
de punicdo para quem quer que seja haverd de ser aquela definida
legalmente, sendo a mora judicial, enquanto preso 0 Réu ainda néo
condenado, uma forma de punicdo sem respeito ao principio do devido
processo legal. 3. Habeas corpus concedido. (HC 87721, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 15/08/2006, DJ 07-12-2006
PP-00052 EMENT VOL-02259-03 PP-00418 RT v. 96, n. 859, 2007, p. 526-
530 LEXSTF v. 29, n. 339, 2007, p. 422-430) (2018, online).

Com efeito, fica confirmado que a preocupacdo com o0 prazo geralmente é
para com o0 réu, que nao pode ficar preso preventivamente por tempo além do
razoavel, sob pena de antecipacdo de pena que ainda nao foi aplicada, bem como
preocupacao de que o réu nao seja visto como acusado aos olhos da sociedade por
tempo desarrazoado, por sofrer estigma. Ambas as preocupacdes sao devidas.

Entretanto, merece grande destaque a questdo da vitima e da sociedade, no
geral, que tende a desacreditar na justica. Um julgamento que respeita o
contraditério e a ampla defesa e a celeridade processual é o maior objetivo da
justica brasileira.

Portanto, a morosidade do judiciario atrapalha a efetividade do acesso a
Justica, pois para que 0 processo cumpra sua verdadeira missdo, é necessario que
as decisfes judiciais sejam tempestivas, isto €, que a norma listada no texto da
Carta Magna seja plenamente efetiva, até mesmo para evitar a vindita privada, ou
seja, evitar que os envolvidos busquem promover a vinganca privada extrajudicial.

A Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente em seu art. 5°, inciso
XXXV, garante 0 acesso a justica, tendo o cidaddo o direito de pleitear perante o
Estado uma solucdo para os conflitos, através de um processo justo e efetivo, com
duracédo razodavel, a fim de concretizar a prestacao jurisdicional. O Poder Judiciério,
por meio do Conselho Nacional de Justica, busca através de metas lancadas,

periodicamente, fazer com que os processos tenham de fato uma duracao razoavel.
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Um dos grandes problemas quanto a efetividade da prestacdo da tutela
jurisdicional é justamente a demora da maquina judiciaria para proferir decisdes e,
ainda, fazer com que estas sejam de fato cumpridas. Os principios da celeridade e
da razoabilidade dos prazos processuais, que estdo previstos na Constituicdo
Federal, visam garantir aos que procuram o Judiciario, uma efetiva tutela
jurisdicional em um lapso temporal razoavel.

O Poder Judiciario, através do Conselho Nacional de Justica — CNJ, a partir
do ano de 2009, comecou a se alinhar com o direito constitucional, assegurando a
todos os cidaddos a duracdo razoavel do processo na Justica. Juntamente com o
Poder Judiciario, foram tracadas metas para que os cidaddos tivessem uma
resposta efetiva e transparente, em um prazo razoavel, sendo que o real objetivo
das metas é assegurar o direito constitucional a “razoavel duragdo do processo
judicial”, bem como o fortalecimento da democracia, e ainda, eliminar os estoques
de processos responsaveis pelas altas taxas de congestionamento

Uma das metas criadas pelo CNJ € a meta 2, que busca julgar 0os processos
distribuidos até o ano de 2005 (2018, online). Infelizmente, no ambito penal, ainda
existem muitos processos que foram distribuidos antes do ano de 2005 que até este
ano de 2018 ainda nao foram julgados, apesar de todas as metas estabelecidas.

Dentre os fatores impeditivos da celeridade do processo na area criminal,
tem-se que o que dificulta o julgamento dos processos dentro de um prazo razoavel,
muitas das vezes, é a pessoa do acusado, pois estes em varias ocasifes nao sao
localizados para citacdo pessoal, fator relevante para o andamento processual.

Sem a localizacdo do acusado para citacdo, ndo havera sentenca
condenatoria ou absolutoria, bem como, o0 processo nao tera seu andamento normal
sem a defesa do réu. No processo penal, o principio da ampla defesa, que € uma
garantia constitucional, possibilita ao advogado, utilizar todas as provas licitas
passiveis de demonstrar a inocéncia do réu, a fim de preservar o estado de
inocéncia do acusado, sob pena de nulidade processual, de acordo com a Sumula
523 do Supremo Tribunal Federal: “No processo penal, a falta de defesa constitui
nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulard se houver prova de prejuizo
do réu’”.

Outro fator importante, principalmente no Estado de Minas Gerais, é a
auséncia de defensores publicos nas Comarcas, pois, a maioria dos acusados nao

constituem advogados sob alegacdo de ndo possuirem condi¢des financeiras para
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tanto. Por esta razdo, os Juizes das Varas Criminais sdo obrigados a homearem
defensores dativos para os réus, entre os advogados da Comarca que Sao inscritos
junto & Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para atuarem desta forma.

Contudo, a exemplo do Estado de Minas Gerais, a OAB publicou
recomendacao para que os advogados inscritos como dativos ndo aceitassem as
nomeacdes, uma vez que nao existia perspectiva de pagamento por parte do
Estado, fazendo assim gerar um grande atraso no andamento dos processos penais.
Existia também um imbréglio quanto aos valores, pois, a OAB perquiria a
atualizacdo dos valores oferecidos aos advogados dativos, cuja Ultima tabela foi
editada no ano de 2012 e os valores vinham sendo aplicados sem nenhuma
correcao (2018, online).

No julgamento do Incidente de Resolu¢cdo de Demanda Repetitiva, autos n°
1.0000.16.032808-4/002, restou confirmada a tese de que a tabela esta, de fato,
desatualizada, passando a ter validade uma nova tabela, com vigéncia estipulada
para os anos de 2017/2018, sendo os valores corrigidos. Apesar da importancia da
atuacao dos advogados dativos, foi necessaria a judicializacdo para que o judiciario
determine que o Estado de Minas Gerais deve corrigir a tabela anterior (2018,
online).

Sobre a importancia da defensoria publica, em 2014 foi aprovada a Emenda
Constitucional n°® 80, incluindo na Constituicdio Federal o artigo 98, 81°,
determinando que “No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo”. Estamos em 2018 e boa
parte das Comarcas continuam desassistidas de defensores publicos, contando
apenas com os advogados dativos.

Finalizando, o papel do advogado dativo fazendo as vezes da defensoria
publica, tem grande relevancia para assegurar o devido processo legal, o direito a
ampla defesa e ao contraditorio e para assegurar a duracao razoavel do processo,
no entanto, trata-se de funcdo atipica, uma vez que em razdo do comando

constitucional, o Estado deveria primar pela implantacdo de defensoria publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do trabalho a conclusdo que se chega € que o judiciario ndo esta
tapando os olhos para os problemas relativos a demora na prestacao jurisdicional,
pelo contrario, é um problema grave e que o judiciario tenta enfrentar
corrigueiramente e podemos dizer que também diariamente, no entanto, infelizmente
as medidas ndo surtem grandes efeitos, pois, a demora na marcha processual é
uma realidade gritante em nosso pais e talvez o maior problema do judiciério.

Vimos que a constituigado federal e diversos diplomas internacionais tratam do
principio da presuncdo da inocéncia, entretanto, o Brasil apresenta dados
alarmantes de presos provisérios, sem sentenca penal condenatéria, o que
demonstra que a prisdo provisoOria, apesar de ser excecdo, ja que a regra € a
liberdade, estd sendo muito utilizada pelos juizes do Brasil, 0 que é um problema, ja
gue a prisdo cautelar impde claramente o cumprimento de uma pena que ainda nao
existe.

Outro ponto abordado foi a execucdo provisoria da pena diante de deciséao
condenatoria recorrivel de segundo grau. Conforme exposto, a doutrina diverge da
jurisprudéncia que se firmou neste sentido por considerar uma imposi¢ao injusta, ja
gue ndo houve transito em julgado. Apenas seria possivel a prisdo provisoéria do
acusado, desde que preenchidos os requisitos legais e ndo a prisdo para que
comece a cumprir a pena de maneira provisoria, em razao do cabimento de recurso.

Durante o trabalho foi feita a andlise de diversos principios constitucionais
ligados ao direito e o processo penal, chegando a conclusdo de que numa
ponderacéo de principios, o Estado deve exercer o jus puniendi dentro de um lapso
temporal razoavel, sem violar a presuncdo da inocéncia, o contraditério e a ampla
defesa.

Tal premissa pauta-se na necessidade de que a pena eventualmente imposta
seja efetiva no momento da imposicdo, para que a sociedade e as vitimas do sinistro
possam ter a certeza de que o judiciario ndo esta conivente com a criminalidade.

Lado outro, se apenas por figurar como réu em um processo penal ja € uma
imposicao de pena, ao acusado injustamente processado, o julgamento célere Ihe
conferir4d, mediante a sentenca penal absolutéria, a confirmacdo de que nédo é
criminoso, possibilitando que a sociedade o veja como cidaddo cumpridor dos
deveres e respeitador da ordem legal vigente no direito péatrio, amenizando as

angustias.
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