REdade BSaine Instituto Ensinar Brasil

DOCTUM —

FACULDADE DOCTUM DE JOAO MONLEVADE
INSTITUTO ENSINAR BRASIL — REDE DOCTUM DE ENSINO

ADERENCIA DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS
AO SETOR PUBLICO NO MUNICIiPIO DE JOAO MONLEVADE

Rosangela Aparecida Nunes’
Marcos Antonio Batista

RESUMO

O presente artigo visa esclarecer a adequacdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASPs) no municipio de Joao
Monlevade MG, adesado dos profissionais municipais da area contébil em relacéo as
normas em sua plenitude. O objetivo geral é verificar o quanto os profissionais de
contabilidade do municipio de Jodo Monlevade estédo preparados para o uso destas
normas. Ja os objetivos especificos sdo contextualizar as principais mudancas na
Contabilidade Publica Correlacionando as aplicacfes feitas pelos profissionais com
os procedimentos determinados, estabelecendo ganhos e/ou perdas da
conformidade ou ndo das normas aplicadas pelos profissionais do municipio. Para
desenvolvimento deste artigo utilizou-se pesquisa de natureza exploratéria, cuja
tipologia dos procedimentos € bibliografica, com abordagem qualitativa e coleta de
dados realizada por meio de entrevista aplicada junto a membros do grupo de
trabalho do setor contabil do municipio de Jodo Monlevade. Os resultados da
pesquisa mostraram que € essencial a transparéncia na governanca publica partindo
do principio da legalidade que os gestores devem fazer aquilo que esta descrito em
lei e ndo o que a lei ndo veda. Incluindo-se a aderéncia das normas, tanto na

execugao orcamentaria e financeira, como na divulgacdo correta de todas as
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demonstracdes exigidas na contabilidade publica. Constatou ainda que de acordo
com a pesquisa a aplicagdo das (NBCASPs) pode trazer mais transparéncia as
contas publicas visto que um sistema padronizado € mais facil fiscalizar, e promover

um maior incentivo ao controle social.
Palavras-chave: Contabilidade Publica. NBCASPs. Adequac¢éo das Normas.

1 INTRODUCAO

O presente artigo visa esclarecer a adequacdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASPs) no municipio de Joé&o
Monlevade MG. Assim sendo, tem-se o0 seguinte problema: Os profissionais
municipais estdo preparados para a aplicacdo das Normas Brasileiras de
contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBCASPs) em sua plenitude? Para tanto,
fez-se necesséario uma entrevista semiestruturada com servidores da area contébil e
gestores do municipio de Jodo Monlevade, contextualizando as principais mudancas
na Contabilidade Publica através da NBCASPs, e correlacionando as aplicacfes
feitas pelos mesmos com os procedimentos determinados pelas normas.

A justificativa da elaboracéo deste trabalho esta nos beneficios que a gestéo
patrimonial pode trazer dentro de um 6rgdo ou entidade publica para auxiliar o
processo decisorio de maneira mais condizente com a realidade das novas normas
e padrbes existentes, estabelecendo ganhos e/ou perdas da conformidade ou ndo
de suas aplicacbes pelos profissionais municipais das Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao setor publico.

A importancia desta pesquisa se reflete nas dificuldades encontradas no
municipio visto que as adequacdes obrigatorias ainda ndo estdo sendo cumpridas
na integra, pois a cultura que prevalece na maioria dos casos é que se nao € exigido
pelo tribunal de contas ndo é feito, ou seja, somente serdo cumpridas em sua
totalidade quando o tribunal exigir.

A relevancia do artigo é considerada de irrefutavel indispensabilidade, pois a
contabilidade publica estd em constante mudanca devido as alteracdes
apresentadas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASPs) aprovado pelas Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC). Segundo a portaria de n°® 467 de 06 de agosto de 2009 as entidades que



integram o setor publico deveriam adotar estas normas de forma facultativa até o
ano de 2010 e de forma obrigatéria até o ano de 2013 por todos os entes
federativos, o que na pratica ndo vem ocorrendo.

As alteracbes que estdo ocorrendo ndo é somente de responsabilidade do
profissional da contabilidade, ela implica em mudancas de conceitos, paradigmas,
gestdo e até mesmo procedimentos administrativos. Ndo é uma mudancga facil, mas
ela deve ser feita de forma segura, transparente e eficiente. Nesse sentido a
aplicacdo das (NBCASPs) pode trazer mais transparéncia as contas publicas visto
que uma administracdo onde as normas exigidas sdo aplicadas trds mais
confiabilidade a governanca publica.

Metodologicamente, este trabalho adotou pesquisas bibliograficas qualitativas
e diagnosticas de andlises em entrevistas realizadas com profissionais contabeis do
setor publico de Jodo Monlevade, embasadas nos autores: Ribeiro Filho et al (2009),
Silva (2014), Kohama (2013) e Alberton et al (2013).

ApoOs esta introducéo, sdo apresentados o referencial teérico, a metodologia,

a pesquisa e analise de dados e a concluséo.

2 REFERENCIAL TEORICO

A contabilidade Publica no Brasil tem sua origem desde sua colonizacéo,
porém sua evolucdo se deu realmente com o Decreto Federal de n°® 4.536 de 28 de
janeiro de 1922, criado entdo a Contadoria Central da Republica e com a Lei n°
4.320 Brasil, (1964), que estabeleceu normas gerais padronizadas para
contabilidade publica da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Desta forma nota-se que a contabilidade publica esta em constante evolugao
colaborando para uma das fungbes basicas da Ciéncia Contabil, que é a de
subsidiar informacgfes capazes de fornecer aos seus usuarios embasamento correto
e seguro para tomada de decisoes.

O autor Kohama, (2013) entende a contabilidade como uma técnica capaz de
produzir com oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam a administracéo no
processo de tomada de decisfes e de controle de seus atos, demonstrando por fim,
os efeitos produzidos por esses atos de gestdo no patriménio da entidade. Conforme
0 autor a Contabilidade Publica como uma das divisdes da Ciéncia Contabll,

obviamente recebeu conceituacdes diversas dessas escolas; entretanto, sendo



possuidora de caracteristicas especiais que devem ser observadas e controladas,
mereceu um estudo da Divisdo de Inspecdo da Contabilidade — Controladoria
Central do Estado, em 1954, tendo chegado a seguinte conceituacéo: “E o ramo da
contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a organizacdo e execucao
da Fazenda Publica; e patrimbnio publico e suas variagbes”.

No dizer de Cruz, (1998), a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é Ciéncia
que estuda, orienta controla e demonstra a programacdo orcamentaria e a sua
execucdo, a movimentacdo patrimonial e a formacdo do resultado que integram o
conteldo para a tomada de contas dos responsaveis por bens e valores publicos.

J& o autor Ribeiro Filho et al (2009), com o intuito definir o objeto e campo de
aplicacao da contabilidade, a define como ciéncia que estuda e pratica as funcbes
de orientacdo, controle e registro dos atos e fatos da administracdo de qualquer
entidade, seja publica ou privada, com finalidade lucrativa ou ndo, todavia para ele o
melhor entendimento deste conceito deve definir o campo de aplicacdo envolvendo
0 entorno da ciéncia contabil representado pela entidade, e 0 objeto representado
como o patrimbénio, definido como o conjunto de bens, direitos e obrigacdes
vinculados a uma pessoa fisica e juridica. O autor nos diz também que contabilidade
aplicada ao setor publico é ciéncia contabil que aplica no processo gerador de
informacdes, os principios fundamentais de contabilidade e as normas contébeis
direcionadas ao controle patrimonial do setor publico, tendo como campo de
aplicacdo qualquer entidade publica ou privada denominada por alguns autores
como Azienda, incluindo numa concep¢do mais ampla tanto como Poderes do
Estado, como a coletividade dos contribuintes contratantes e usuarios dos servicos
publicos e numa concepgdo mais restrita somente 6rgdos da administragdo publica
voltados para a prestacao de servigos ao cidadao, e seu objeto o patriménio publico
e sua variagao.

Para alcancar este objetivo de gerir a maquina publica existe a Administracao
Publica como gestdo dos interesses da sociedade por meio de prestacdo de
servicos como educacdo, saude, seguranca, habitacdo, etc. Conceituada por
Meireles, (1984) como todo aparelhamento do estado, preordenado a realizacédo de
seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas. Ainda segundo o
referido autor ha uma distingdo clara “Na Administragdo Publica ndo ha liberdade
pessoal’. Enquanto que na particular é licito fazer tudo o que a lei ndo, na

Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.



Com base nisso a Governancga corporativa e a transparéncia sao indicadores
de melhoria continua no planejamento e responsabilidade dos gestores publicos.

Assim entendida pelo IFAC (2001), a governanca corporativa como sistema
onde as organizacfes sdo geridas e controladas, amparadas pelos trés principios
bésicos da mesma que séo; sinceridade, integridade, e responsabilidade, principios
que sdo comuns ao setor publico ou privado.

De acordo com Ribeiro Filho et al (2009) estes principios refletem cada uma
das dimensdo da governanca dos setores publicos, sendo eles padrbes de
comportamento, estrutura organizacional e controles.

E para que haja transparéncia no setor publico estudado por Garrett e
Vermeule (2006) processo de escolhas publicas que podem levar a boas
deliberacdes.

Todavia, como os interesses da sociedade sdo muitos e 0S recursos sao
escassos tem-se a ideia que a transparéncia aliada a acdes de curto prazo tem
ligacdes com ciclos politicos.

Por isso a necessidade de informar através da Lei de Responsabilidade Fiscal
o Controle, Transparéncia, Planejamento, e a Responsabilizacdo através dos
seguintes instrumentos; Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de
Orgcamentos Anuais.

Desta forma percebe-se que além dessas praticas ja observadas nos setores
publicos, surgiu a necessidade de padronizar e convergir procedimentos e normas
com o objetivo de estabelecer para registros contabeis, com enfoque no patriménio
publico e regime de competéncia, guia para facilitar e proteger o profissional
contabil.

As mudancas que vem ocorrendo ndo é somente de responsabilidade do
profissional da contabilidade, ela implica em mudancas de conceitos, gestao, quebra
de paradigmas, e até de procedimentos administrativos.

Neste contexto o autor Silva, (2014) diz que cada pais tem seu critério e
caracteristicas nas praticas contabeis, e por ser a contabilidade influenciada por
aspectos culturais, econémicos, politicos e histéricos fez com que as demonstracdes
em VAarios paises sejam incomparaveis.

Nao obstante surge a necessidade com a expansdo dos mercados externos a

elaboragdo de demonstracdes contabeis com critérios uniformes e homogéneos,



para que os gestores, investidores, e analistas, possam usufruir de informacdes
confidveis e comparaveis no processo de deciséo.

O processo de convergéncia no Brasil tem participacdo dos Auditores
Independentes do Brasil (IBRACON), Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Neste processo a Secretaria do tesouro Nacional (STN) por meio da Portaria
do Ministério da Fazenda (184/2008) teve a incumbéncia de identificar as
necessidades de convergéncia as normas emitidas pelo CFC e pelo International
Federation of Accounting (IFAC), Organizacdo mundial com centro na profissédo
contabil. Promovendo assim através de Resolucbes, adocdo de normas no Setor
Publico.

Para atingir este propdsito foram publicadas no ano de 2008 as alteracdes
apresentadas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASPs) sancionado pelas Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC). Sob a dtica da Lei n° 4.320 Brasil, (1964), a contabilidade deve evidenciar
administracdo de orcamentos, e seu patriménio deve ser demonstrado e analisado.
As normas tém o objetivo de estabelecer procedimentos para 0s registros contabeis
com enfoque no patriménio publico e regime de competéncia.

De acordo com Silva (2014), é objetivo da contabilidade aplicada ao setor
publico prover aos usuarios informacfes sobre os resultados alcancados e aspectos
de natureza orcamentéaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da entidade
publica e suas variacbes em contribuicdo ao processo de decisdo, adequada
prestacao de contas, e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle
social. Para alcancar este objetivo da ciéncia contabil no setor publico, o conselho
federal de contabilidade vem empenhando junto com a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), a publicacdo de dez (10) primeiras normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

Alberton et al (2013), diz que para alcancar o objetivo da ciéncia contabil, &
necessario que sejam registrados de forma completa no sistema oficial de
contabilidade publica do ente, o patrimbnio da entidade, toda sua movimentacao,
arrecadacéo de receitas, dispéndio de recursos e todas as atividades concernentes
ao cumprimento das funcdes da administracdo. A necessidade de protecédo e
mensuracao corretas do patriménio publico e transparéncia das informacdes torna a
evolucdo da contabilidade publica tdo necessaria quanto a da contabilidade privada

onde as novas normas devem ser aplicadas na sua integra.



E na corrente destas mudancas surgiu a necessidade de convergir para
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao setor publico (IPSAS) a
normatizacdo do setor publico brasileiro com ado¢do das normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASPs).

Seguindo a conjuntura da evolugdo da Contabilidade Publica foram
publicadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) a partir das Resolucbes CFC n° 1.128 a 1.137, de 21 de novembro de
2008 e Resolucao n° 1.268 de 10 de dezembro de 2009, a qual altera e exclui itens
das NBCASPs 16.1, 16.2, E 16.6. Originaram-se as dez primeiras normas. Em 2011,
regulamentada pela Resolugédo CFC n° 1.366 de 25/2011, reuniu-se ao conjunto das

dez primeiras normas a NBC T 16.11, conforme quadro a seguir:

Quadro 1: Relacéo das NBCASPs

Numeracdo | Resolugéo Norma

NBC T 16.1 | 1.128/08 Conceituacao, objeto e campo de aplicacéo.

NBC T 16.2 | 1.129/08 Patrimonio e sistemas contabeis

NBC T 16.3 | 1.130/08 Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque
contabil

NBCT16.4 | 1.131/08 Transacdes no setor publico

NBC T 16.5 | 1.132/08 Registro contabil

NBC T 16.6 | 1.133/08 Demonstracfes contabeis

NBC T 16.7 | 1.134/08 Consolidacdo das demonstracdes contabeis

NBC T 16.8 | 1.135/08 Controle interno

NBC T 16.9 | 1.136/08 Depreciacdo, amortizacao e exaustao.

NBC T 1.137/08 Avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos em
16.10 entidades do setor publico

Resolucéo Altera e exclui itens da NBC T 16.1, 16.2, e 16.6
1.268/09

NBC T 1.366/11 Sistema de informagé&o de custos do setor publico
16.11

Fonte adaptado do CFC (2012)

A despeito de todas as normas acarretarem transformacdes ao Setor Publico
algumas afetaram de forma mais significativa as praticas do contador publico.

No Principio da Competéncia, como principal mudanca, seguindo o regime
de competéncia, as receitas e despesas deverdo ser lancadas conforme sua
ocorréncia, e ndo quando pagas ou recebidas. Segundo o Conselho Federal de
Contabilidade CFC, (2012) que diversos ativos e passivos sejam reconhecidos de

forma correta, ndo prejudicando a evidenciacdo dos resultados do exercicio.




Outra importante mudanca € que a énfase passa a ser o patriménio como
objeto de estudo da contabilidade. O foco deixa de ser o orgamento, que era o
protagonista da historia da administracao publica para se tornar um ajunto relevante
que trata do fluxo de caixa do governo baseado em autorizacdo legislativa para
arrecadar receitas e realizar despesas.

Segundo o professor Lino Martins (2008) os contadores publicos terdo que
estar preparados para esta mudanca de postura, pois todos os fatos administrativos
devem ser analisados e registrados, ndo porque tem origem no orcamento e sim
porque podem produzir alteragcdes no ativo, passivo ou patriménio liquido.

Ainda de acordo com o professor Lino Martins os profissionais que trabalham
com a ideia de que o orcamento € o Unico input da contabilidade e que as variacdes
patrimoniais devem refletir o que foi resultante da execucdo orcamentaria precisam
ler a Lei 4.320/64, a partir do artigo 83 que trata da evidenciacdo dos elementos
patrimoniais.

A mudanca terd alcancado um de seus obijetivos a partir do momento que o
contador publico registrar em primeiro lugar as movimentacfes do patriménio e
depois os reflexos dos registros no sistema orcamentario, porque somente a

contabilidade pode traduzir a riqueza patrimonial.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se de natureza aplicada com abordagem do
problema do tipo qualitativa, de forma exploratéria, explicativa, em que se procura
conhecer com maior profundidade o assunto Raupp; Beuren, (2006), cujo objetivo é
descrever a percepcdo dos contadores do setor publico municipal sobre a
aplicabilidade das Normas Brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor Publico
(NBCASPS).

A tipologia da pesquisa quanto aos procedimentos técnicos é bibliogréfica,
onde foi elaborada uma revisao de literatura, segundo material publicado em livros,
revistas, rede eletronica, isto é, disponivel ao publico em geral Morese, (2003). E de
carater documental, pois visa esclarecer, selecionar e tratar a informacéao,
procurando tirar dela sentido e agregar-lhe algum valor.

A apuracdo de dados foi feita através de entrevistas com questionario

respondido pelos contadores de setor publico do municipio de Jodo Monlevade.



Os questionamentos foram compostos com caracteristicas facilitadoras sobre
0 processo de adequacdo as Normas Brasileiras de Contabilidade do setor publico,
com vistas a avaliar a percepcdo do profissional contabil municipal sobre as

mudancas necessarias para adocao da referida norma.

4 ANALISE DE DADOS

A contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro estd em processo de
transicdo para se adequar as normas internacionais, onde 0s municipios precisam
se adaptar para o novo modelo, e neste processo de transicdo, tem-se falado em
varias mudancas, entre as quais ja vigoram o Plano de Contas Unico (PCASP)
comum as trés esferas do governo, novos sistemas informatizados, gestdo de
mudangas e prestacdo de contas com maior possibilidade de controle e
transparéncia, sendo que algumas areas serdo mais impactadas, como por exemplo,
cargas patrimoniais, depreciacdo, controle interno, setor de custos, capacitacao de
recursos humanos, entre outras que serdo bastante afetadas pelo novo processo.

Com a mudanca espera-se mais organizacdo no processo orcamentario, e
também melhorias na transparéncia para sociedade e na tomada de deciséo,
apuracdo de custos na atividade publica que é uma das novas exigéncias das
normas de extrema importancia nas compras para a comparabilidade.

Todo este processo visa trazer mais controle aos recursos publicos, tanto
para 0 municipio como para a sociedade, subsidiando informacfes que sao
primordiais para a maquina publica.

A adequacao das normas requer mudancas Nnos processos, Ssistemas e
também capacitacdo, onde os prazos estdo sendo prorrogados, pois 0s impactos
causados sdo mais amplos do que se pensa, cita-se, por exemplo, uma grande
dificuldade do municipio no mapeamento detalhado de tudo que possui, o trabalho é
bastante minucioso, exigindo regras, integracdo de toda a gestdo e vontade da
administracdo, onde ha alocacéo de gastos, adequacao de sistemas, valorizacdo do
contador como principal ator desta mudanca.

Outro quesito evidenciado nesta mudanca € o foco no patrimbnio, antes
negligenciado, levava-se em conta somente o orgamento. O municipio de forma
geral ndo sabe o real valor seus ativos, que estdo com valores defasados e né&o

estdo sendo depreciados mensalmente.
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As mudancas ndo tornam a dindmica publica mais facil, fica mais apurado e
transparente, pois ela é direcionada a sociedade e a investidores, assim como no
setor privado. O primeiro ponto € querer a mudanca e trabalhar para que isso
aconteca, abdicando de sistematicas antigas e aceitando mudancas, capacitando e
aplicando a médio e longo prazo, trazendo a atualizacdo dos profissionais contébeis
e capacitando os técnicos dos sistemas.

Véarias sdo as mudancas ocorridas, e as entidades publicas deverdo se
adaptar, pois 0 mundo passa a falar a mesma linguagem contabil, onde a
apresentacao de informacgfes de qualidade nos demonstrativos contabeis orientem
gestores e investidores como fonte de tomada de deciséo.

Buscando identificar a percepcdo dos contadores publicos de Joéao
Monlevade sobre a adequacdo das Normas Brasileiras de contabilidade Aplicadas
ao setor Publico (NBCASPs) foi realizada entrevista com servidores do municipio da
area contabil, sendo eles servidores da Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade,
Camara Municipal de Jodo Monlevade, e Departamento de Aguas e Esgotos (DAE).

Em analise as respostas dos trés contadores das entidades sobre se o0s
profissionais estdo aderindo as normas em sua totalidade e qual prazo para total
adesao, os entrevistados disseram de forma geral que estdo implementando
parcialmente, e que estdo cumprindo os prazos de acordo com Supremo Tribunal
Nacional (STN).

No quesito sobre as principais dificuldades encontradas os contadores
disseram que; o como fazer é o principal problema, pois devido ao fato do setor
publico ter focado sempre em contabilidade orcamentaria, realizar a transicdo para
um regime que busca dar tratamento especial ao aspecto patrimonial de acordo com
0s usados nos padrdes internacionais torna a adaptacao do processo mais dificil.

Foi perguntado aos entrevistados se ha iniciativa por parte dos gestores a
cerca das alteracbes e se estd havendo capacitacdo e treinamento quanto as
mudancas. Eles responderam que ha incentivo por parte dos gestores, mas por
outro lado discordam no que tange a capacitacdo, onde dois disseram que nao
houve um treinamento especifico para adequacéo e pratica das normas.

Quanto aos softwares utilizados de acordo com os profissionais da area, foi
implantado um sistema integrado para padronizar as prestacdes e facilitar a
consolidagéo das contas entres as entidades do Setor publico municipal.
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Quando questionados sobre a contratacdo de funcionérios qualificados na
aplicacdo das normas para atuarem especificamente na area em questdo, nao
houve contratacdo, pois segundo eles, os servidores das areas pertinentes tem
formacéao e estdo buscando atualizacdo para este fim.

De forma geral o contador publico do municipio tem ciéncia da mudancga do
enfoque or¢camentario para o patrimonial, todos concordaram que contabilidade
orcamentaria € necessaria, mas que o patriménio deve ser o foco de estudo neste
novo panorama de mudancas, e que o custo para toda esta adequacdo ndo é o
problema, € mais uma questdo de procedimentos administrativos, porque com
sistema padronizado os custos podem até baixar.

Indagados como profissionais contabeis e também como cidaddos se a
efetiva aplicacdo das Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBCASPs) traria mais transparéncia aos setores publicos, todos assentiram que
sim, pois traria mais clareza e fidedignidade das demonstra¢des contdbeis, sendo
mais facil a prestacdo de contas com normas padronizadas e maior poder de
fiscalizacdo do poder publico e populacao.

Analisando as respostas obtidas entendeu-se a importancia de explicar que,
as Normas Técnicas sao editadas para disciplinar o profissional contabil bem como a
penalidade pelo ndo cumprimento ao Contador ou Técnico em Contabilidade.
Portanto, é esperado que o profissional fosse mais proativo para a adequacéo de

suas rotinas a exigéncia das NBCASP.

5 CONCLUSAO

Este estudo visou identificar como os contadores do municipio de Jodo
Monlevade estdo caminhando no processo de adequacao das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao setor publico (NBCASPS), o objetivo geral deste trabalho
foi alcancado, pois, constatou-se que; de acordo com as entrevistas, os contadores
dos principais 6rgdos do municipio, embora tenham conhecimento das referidas
normas e da importancia dessas mudancas para contabilidade publica, a adesao
geral é parcial. Ja nos objetivos especificos, que foi contextualizar as principais
mudancas na contabilidade publica, correlacionando as aplicagbes feitas pelos
profissionais com os procedimentos determinados, estabelecendo ganhos e/ou

perdas da conformidade ou ndo das normas aplicadas pelos profissionais do
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municipio chegou-se a conclusédo que por se tratar de um 6rgdo maior, a transicéo é
mais dificil, pois transpor obstaculos como mobilizar todos os setores para que
prestem informacdes analiticas fidedignas com a efetiva aplicacdo das normas e o
contador sintetize o registro dessas informacdes de acordo com as alteracdes
exigidas € um processo que demanda conscientizacdo por parte de todos os
envolvidos, visto que todos o0s setores serao atingidos, cita-se como exemplo o setor
patrimonial, principal enfoque da mudanca, onde deveria ser feito um levantamento
detalhado dos bens patrimoniais e elaborados critérios de avaliacdo de acordo com
a utilizacdo do bem, metodologia utilizada, vida util, valor justo, e valor residual, e
decorrentes disso seja feita a depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo, e com isso
sejam apurados de forma correta, pois sdo custos que impactam nos resultado das
demonstracoes.

Percebeu-se através da pesquisa que ndo foram criados novos principios
contabeis, a mudanca almejada € a efetiva obediéncia a principios existentes, que ja
sao aplicados na iniciativa privada com planejamento voltado para resultados.

Nota-se que o processo de convergéncia € bastante moroso, visto que as
NBCASPs nao estdo sendo aplicadas no municipio até a presente data, por diversos
motivos, entre eles; resisténcia a mudancas, pouca qualificacéo técnica profissional,
falta de instrucdes por parte STN (Secretaria Nacional Tesouro) e a flexibilidade de
prazos do STN, que vém prorrogando a exigéncia final da aplicacdo das normas.

Em sentido mais abrangente as novas normas sao ferramentas para elevar a
eficacia e a efetividade das leis quanto aos objetivos de promover o planejamento, a
transparéncia e a responsabilidade da gestdo fiscal. A perspectiva é que a
implementagdo das normas provoque uma melhoria de controles internos para
amparo do patrimdnio publico, além de apresentar maior transparéncia na aplicacao
de recursos sociais.

Pode-se concluir a partir do problema de pesquisa, que a principal dificuldade
encontrada para adesdo é a quebra de paradigmas e mudanca de conceitos na
pratica da contabilidade publica que teve seu foco sempre na contabilidade
orcamentaria.

Sugere-se como proposta de futuros trabalhos uma pesquisa mais
abrangente entre outros municipios que ja se encontram mais adiantados na
aplicabilidade das normas para comparacao dos resultados, também se recomenda

como estudo a importancia da real mensuracao do patriménio publico, e a relevancia
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desta informacgé&o para seus usuarios, sejam eles gestores, investidores e, sobretudo
a sociedade.

ABSTRACT

This article aims to clarify an adequacy to the Brazilian Accounting Standards
Applied to the Public Sector (NBCASPS) in the municipality of Jodo Monlevade MG.
The general objective is to verify how much the accounting professionals of the
municipality of Jodo Monlevade are prepared for the use of the norms. However, the
specific objectives are contextualized as the main changes in Public Accounting by
correlating the applications made by the professionals with the specified procedures,
the winners of gains and / or losses of compliance or not the standards applied by
the professionals of the municipality. For the development of this article, exploratory
research is used, the type of procedures is bibliographic, with qualitative quality and
data collection, with the means of interview applied to the members of the working
group of the accounting sector of the Municipality of Jodo Monlevade. The research
results show that transparency in public governance is an essential part of the
principle of legality that managers are doing what is provided by law rather than what
a law does not prohibit. Including adherence to the standards, both in budget and
financial execution, and in the correct disclosure of all necessary statements in public
accounting. It also found that, according to the NBCASPSs, it can bring more
transparency as public accounts, since a standardized system is easier to control

and promote a greater incentive to social control.

Keywords: Public Accounting. NBCASPs. Standards Adequacy.
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APENDICE

Questionario aplicado aos servidores do municipio de Jodo Monlevade.

1- O setor contébil do municipio de Jodo Monlevade esta aderindo as normas em
sua totalidade, ou parcialmente, se néo, qual o prazo para adesao?

2- Quais as principais dificuldades encontradas para adeséo das (NBCASPs)?

3- Ha apoio e iniciativa por parte dos gestores na mudanca?

4- Ha& capacitacdo e treinamento com foco nestas alteracfes?

5- Os softwares utilizados foram adaptados para a mudanca?

6- Houve contratacdo de profissionais que se qualificaram e estudaram as normas?

7- A prefeitura de forma geral tem ciéncia do enfoque orcamentario para o
patrimonial?

8- Qual o custo da adequagéo?

9- Quais as vantagens da aderéncia das novas normas?

10- Como profissional contabil e como cidaddo vocé acha que havera mais
transparéncia com adesao das Normas Brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico (NBCASP)?



