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RESUMO

Nesta monografia constam explicitacdes de informacdes de suma importancia, que
por si s6, explicam fatores historicos sociais que direta ou indiretamente contribuiram
para compor o atual contexto sociocultural com relacdo as leis e demais aspectos
que influenciam as ac¢bes politicas sociais no éambito da protecdo e
consequentemente, qualidade de vida dos individuos menores de idade e em
conflito com a lei. Para tanto reflete a partir da visdo da Vara da Infancia e do
Ministério Publico da Comarca de Guarapar/ES com relacdo as medidas
socioeducativas de liberdade assistida. Discorre dialogando com as leis e sancoes
aplicadas ao cidaddo ainda menor de idade que cometem atos infracionais,
conduzindo & compreensdo das alteragbes na lei, decorrentes das demandas
sociais, historicamente construidas, até o atual Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que contempla em sua composicdo, a esséncia da lei maior: A
Constituicdo Federal de 1988. Deste modo, propicia 0 entendimento das garantias
conferidas a crianca e aos adolescentes, com énfase nos principios de sua protecao,
porém analisando a responsabilidade, culpabilidade, imputabilidade e
inimputabilidade cabiveis em cada situacdo, conforme legislacdo especial, que tem
por finalidade, a reeducacdo e ressocializacdo dos menores de idade (criancas e
adolescentes) que se encontram em conflito com a lei. De carater exploratério e
utilizando-se de procedimentos caracteristicos de pesquisa bibliografica e de campo,
conduz-se por meio do método indutivo, o desenrolar dos conhecimentos, atraves
das premissas extraidas da revisdo de literatura, conclusdes cientificas, por meio de
andlise das respostas obtidas em relatérios advindos de instituicbes de referéncia
ligadas a infancia e juventude.

Palavras-chaves: medida socioeducativa, liberdade assistida, ressocializacao.



ABSTRACT

This monograph contained clarifications of information of paramount importance
,which by itself, explain historical social factors that directly or indirectly contributed to
compose the current sociocultural context with respect to laws and other aspects that
influence social policy actions within the scope of protection and therefore quality of
life of individuals and minors in conflict with the law. For both reflects from the vision
of the Childhood and Public Prosecutor of the District of Guarapari / ES with respect
to socio-educational measures probation. Discusses dialogue with the laws and
penalties to even minor citizen of age who commit offenses, leading to an
understanding of changes in the law, arising from social demands, historically
constructed until the current Statute of Children and Adolescents, which includes in
its composition the essence of higher law: the Federal Constitution of 1988.Thus, it
provides an understanding of the rights guaranteed to children and adolescents, with
emphasis on the principles of its protection, but analyzing responsibility, culpability,
accountability and appropriate in every situation inipultabilidade as special legislation,
which aims at the rehabilitation and rehabilitation of minors (children and
adolescents) who are in conflict with the law. Exploratory and using the procedures
characteristic of bibliographical and field research, it leads through the inductive
method, the progress of knowledge, through the assumptions drawn from the review
of literature, scientific conclusions through analysis of the responses reports arising in
reference linked to childhood institutions and juvente.

Keywords : socio-educational measures, probation, rehabilitation.
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1. INTRODUCAO

Com base nas estatisticas apresentadas ora e outra, nos meios de comunicacao
de massa (telejornais, jornais, radios...) nota-se a crescente ocorréncia de
infracbes cometidas por menores, que sob o olhar implacavel da populagéo, estes
deveriam ser tratados como sendo criminosos, uma vez que a responsabilidade
social da familia fica aquém do previsto para a educacdo adequada destes
menores, sobrando a sociedade a consequéncia desta relagdo aparentemente
mal resolvida.

Percebe-se pelas falas e reportagens exibidas a respeito deste tema, que o
entendimento da populacdo de modo geral, € que o aumento da criminalidade
provocada por estes menores deve-se a existéncia do ECRIAD que impede
indiretamente a coercdo necessaria nos diversos casos, devido tratando infrator
considerando-o menor de idade.

Nota-se a necessidade de levantar hipoteses e confrontar ideias que possam vir a
esclarecer a sociedade quanto ao processo evolutivo das normas e leis frente as
infracbes cometidas por menores, bem como diferenciar com mais clareza o
guem vem a ser ato infracional e crime. Concebendo a partir de entdo a real
compreensao da importancia e aplicabilidade das medidas socioeducativas,
colaborativas, da liberdade assistida e consequéncias intrinsecas as mesmas
para que toda sociedade participe deste processo de evolugdo sécio cultural das

relacdes sociais, reconhecendo-se parte do mesmo.
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2. FATORES HISTORICOS E SOCIAIS DA SITUACAO DO MENOR NO BRASIL

2.1 O CODIGO DE MENORES

No ano de 1916, quando a familia era concebida de modo patriarcal constituindo-
se de pai, méae e filhos e caracterizada como familia regular, esta, tinha na figura
do homem, o compromisso e as responsabilidades de sustento e manutencao de
sua esposa e filhos. Para contemplar a eficacia desta relacdo de poder e
manutencdo deste modelo social, surge o Cdadigo Civil de 1916, preexistindo em
funcdo da demanda de uma realidade social na qual a populagdo, em sua
maioria, desprovia de estudo e emprego, consequentemente, sem nenhuma
perspectiva de ascensdo social, uma vez que as camadas populares nao
detinham nenhum tipo de poder.

Neste mesmo contexto sécio econdmico, anos posterior, nasceu o Cdédigo de
Menores em 1927, elaborado pelo jurista Mello Mattos, aprovado apds analise
politica, juridica, legislativa e assistencial. Centrado numa nova concepc¢do de
atendimento ao menor.

Era notéria a situacdo de criancas menores de dois anos, sendo criadas longe
dos cuidados de seus responsaveis, bem como da escola e demais ambientes
gue poderiam favorecer o seu desenvolvimento.

Com isso o Cddigo de Menores 1927 passou a atuar sobre os efeitos da
auséncia, ou seja, delegou ao Estado a tutela sobre o menor abandonado ou
delinquente, tidos como objeto de vigilancia da autoridade publica, na pessoa do

Juiz e, menor em situacéo irregular, cabendo neste caso medidas judiciais.

2.2 DIFERENCAS DO CODIGO DE 1927 E O CODIGO DE 1979

No Codigo de 1927, (Decreto Lei n® 17.943-A de 12 de outubro de 1927) matem-
se o controle da crianca pelo Estado, caracterizando-as como sendo criangas
expostas, abandonadas, vadias, mendigas ou libertinas. Definindo a partir de

entao a conduta do “Juiz de menor”, conferindo-lhe o poder de
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adverténcia verbal; recolhimento a orfanato ou outra medida em casos concretos.
O surgimento do Cddigo de Menores, com base na Lei n° 6.697/79, Lei
revogadora do Decreto n° 17.943-A, fundamentou-se na doutrina da “situagao
irregular”, conferindo ao Juiz de menores o poder de homologar medidas cabiveis
quando o menor de 18 anos encontrava-se em situacdo irregular conforme

descrito no Art. 2°;

| - privado de condi¢cBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsével para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infracdo penal. (Lei 6.697/79)

Com as adequacdes deste novo Cédigo de 1979, surgiu neste contexto a criacao
de entidades de assisténcia ao menor, previsto no Art. 9° prevendo que:

As entidades de assisténcia e protecdo ao menor serdo criadas pelo
Poder Publico, segundo as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor, e terdo centros especializados destinados a recepc¢éao, triagem
e observacao, e a permanéncia de menores. (Lei 6.697/79).

Citando como exemplo: a FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor) criada em 1964 e logo a seguir, as FEBEMS (Fundacdes Estaduais para o
Bem-Estar do Menor).

Contudo, o Codigo de Menores de 1927, bem como o de 1979, entendiam a
diferenca de tratamento entre menores e adolescentes, porém nao o0s
reconheciam em sua totalidade, enquanto individuos, posteriormente explicitado

na Constituicdo Federal de 1988.
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2.3 E.C.R.ILA.D (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE)

Em face a Carta Magna, Constituicdo Federal de 1988, que previu os direitos
instituidos a cada cidaddo em suas particularidades, revogou-se as normas do
Cddigo de Menores, em virtude de basear-se na doutrina da “situagéo irregular”,
gue em suma ndo reconhecia a crianca e 0 adolescente em sua totalidade,
enquanto cidaddo e sujeito de direito. Com isso, conseguentemente nao o
protegia de fato no que tange as questdes sociais, psicoldgicas, econémicas e
especificas de sua faixa etaria. Superando a visdo pejorativa da ideia do que
fosse 0 “menor”, bem como o abandono das questdes referentes ao direito a vida,
a saude, ao lazer... enfim, os direitos antecipadamente previstos na Constituicdo

Federal.

Para tanto, com a revogacao dessas normas do estatuto..., surge o0 ECRIAD, em
13 de julho de 1990, sustentada pelo seu objetivo primeiro: a protecdo integral do
menor, esclarecendo quem de fato possa ser considerada crian¢a e quem de fato,
caberia no conceito de adolescente. Nesse sentido, dar-se-4 a distingdo entre

crianga e adolescente, como nos informa o estatuto:

Art. 2° Considera-se crianga para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoitos
anos de idade.

Paragrafo  Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte um
anos de idade.

Sendo assim, a partir dos principios da doutrina da prote¢éo integral, melhor
interesse do menor e absoluta prioridade, o estatuto prevé contemplar leis que
amparam a solucdo mais eficaz em funcdo do menor, promovendo sua protecao
total para que prossiga seu desenvolvimento natural, cumprindo medidas sécias

educativas, como as previstas no artigo 112, que prescreve:

Art.112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I- Adverténcias;

lI- Obrigacéo de reparar o dano;

lll- Prestag&o de servicos a comunidade;
IV- Liberdade assistida;

V- Insercdo em regime de semi liberdade;
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VI-Internag@o em estabelecimento;

VII-  Qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum serd admitida a prestacéo
de trabalho forgado.

83° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental

receberam tratamento individual e especializado, em local adequado as
suas condices.

Portanto, mediante a nova postura frente aos atos infracionais cometidos por
adolescentes, o ECRIAD, define um novo rumo as sancfes apliciveis neste

contexto social, de protecao integral ao menor infrator.

Condicdes estas compreendidas de modo explicito nos Artigos 3°; 6°; 7°; 15; 53;
63, Il; 67, 111;68, 8 1; 68, I; 71 e 121:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cfes
de liberdade e de dignidade.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-4o0 em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

Do direito a vida e a saude,

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cfes
dignas de existéncia.

Quando se fala do direito a liberdade direito ao respeito e a dignidade,

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicéo e nas leis.

Com relacéo ao direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer,
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Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo (nico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagégico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais.

Do Direito a Profissionalizacéo,

Art. 63. A formacéo técnico-profissional obedecera aos seguintes
principios:

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente.
Referente ao direito a Protecdo no Trabalho,

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental
ou ndo-governamental, é vedado trabalho:

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; (...)

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem
fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe
condicdes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular
remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social
do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo; (...)

Art. 69. O adolescente tem direito & profissionalizacdo e a protecéo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; (...)

Disposic¢oes gerais da Prevengéao, Lei n°® 8.069/1990,

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a informacéo, cultura, lazer,
esportes, diversfes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem
sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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Finalizando com a Internacdo que € uma medida privativa de liberdade, sendo ela

breve e excepcional, valorizando o adolescente, sendo ele uma pessoa em

desenvolvimento.

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

81° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em
contrario.

§2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo
a cada seis meses.

83° Em nenhuma hipotese o periodo méaximo de internacdo excedera a
trés anos.

84° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de
liberdade assistida.

8§ 5° A liberagdo serd compulsoria aos vinte e um anos de idade.

86° Em qualquer hipbétese a desinternacdo serd precedida de
autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinagdo judicial mencionada no § 1° podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria. (Incluido _pela Lei n°
12.594, de 2012).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art86
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3. O ATO INFRACIONAL

Valendo-se de apresentar o melhor entendimento sobre a aplicacdo das medidas
socioeducativas faz-se necessario apresentar alguns conceitos a respeito da
conduta dos delinquentes juvenis que se da principalmente através dos atos
infracionais por eles cometidos. Neste sentido, a conceituacdo do ato infracional,
tem como principio, possibilitar a identificacdo da natureza do ato e explicar
alguns condutores que possam levar a pratica das infracfes penais.

3.1 CONCEITO

Descrever sobre ato infracional requer a sensibilidade e conhecimento das leis
gue definem o perfil dos sujeitos de direitos, cidadaos reconhecidos e, portanto,
parte de um todo que somado aos demais, constitui a sociedade no qual se
encontra. Sendo assim, torna-se pertinente refor¢car que o ECRIAD define com
muita clareza a distingdo entre crianca e adolescente, tendo em vista sua
protecado integral, reconhecendo-o como parte da sociedade e portanto passivel
de retomar suas condutas para evoluir e manter sua identidade cultural, porém de
forma digna.

Deste modo, entende-se como ato infracional, a conduta descrita como crime ou
contravencdo praticados por menores de 18 anos, ou seja, criancas e/ou

adolescentes.

O artigo 105 do ECRIAD, Lei n° 8.069/1990, informa que a crianca € passivel da
pratica de ato infracional, mas se deve levar em conta 0 momento da prética do
ato, pois, entende-se como teoria da atividade e toma por base a faixa etaria do
individuo para aplicar a medida necesséaria.

Contudo, no caso da crianga, esta recebe medida protetiva, enquanto o
adolescente recebe medida socioeducativa e protetiva, No entanto, ao
adolescente apreendido em flagrante, pode ser encaminhado a delegacia
especializada, se houver, no local. Vale lembrar que o adolescente ndo pode ser
privado de sua liberdade, caso cometa ato infracional e ndo tenha ocorrido o

flagrante, devendo o mesmo ser encaminhado ao Juiz.



4. AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 228:

Art. 228. S8o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial.

Portanto, os menores de 18 anos ndo praticam crime e sim ato infracional,

previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho de
1990 em seu artigo 103:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencéo penal.

Ou seja, fato tipico, antijuridico, previsto como crime ou contravencao penal, (...)

grifo do autor.

Segundo o ECRIAD, Lei n° 8.069/1990, a prética de ato infracional praticado pela

crianca esta prevista em seu art. 105:

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as
medidas previstas no art. 101.

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientag@o, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial,

VI - inclusao em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar; (Redacéo dada pela
Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocagao em familia substituta. (Incluido pela Lein® 12.010, de
2009) Vigéncia (...).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
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Hipoteses de previséo:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissado da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
Il - em raz&o de sua conduta.

Lembrando que o artigo 148 do préprio Estatuto contempla a competéncia:

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representacdes promovidas pelo Ministério Publico, para
apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as
medidas cabiveis;

Il - conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extingdo do
processo;

[l - conhecer de pedidos de adogéo e seus incidentes;

IV - conhecer de acdes civis fundadas em interesses individuais, difusos
ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no
art. 209;

V - conhecer de acdes decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragBes contra
norma de protecdo a criangca ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando
as medidas cabiveis.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de crianga ou adolescente nas
hipéteses do art. 98, é também competente a Justica da Infancia e da
Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de acBes de destituicdo do poder familiar, perda ou
modificacdo da tutela ou guarda; (Expressdo substituida pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

C) suprir a capacidade ou o consentimento para 0 casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna,
em relacdo ao exercicio do poder familiar; (Expressdo substituida pela
Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

e) conceder a emancipacédo, nos termos da lei civil, quando faltarem os
pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou
representacéo, ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em
gue haja interesses de crianga ou adolescente;

g) conhecer de ac¢des de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros
de nascimento e 6bito.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
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Ocorrendo as hipéteses previstas nos incisos | ao VI sera da competéncia do
Conselho Tutelar e competéncia exclusiva do Juizado da Infancia e Juventude o

inciso VIl ao inciso IX.

ECRIAD apresentou em seu corpo a previsao de medidas de prote¢ao, aplicadas
as criancas e aos adolescentes, bem como as medidas socioeducativas
destinadas aos adolescentes com idade a partir de 12 anos completos, em
situacdo de risco, essas medidas demonstram dar ao jovem um meio de
recuperacdo ou ressocializacao defronte a sua condicao e necessidade, aplicadas
aos adolescentes autores de ato infracional, apurada sua responsabilidade apés o
devido processo legal, cujo objetivo ndo € a punicdo, mas a efetivacdo de meios
para reeduca-los. Neste caso dar-se-a, atencdo as medidas socioeducativas

como proposta do presente trabalho.

Sao medidas socioeducativas previstas no ECRIAD, art. 112, Lei n° 8.069/1990:

|- adverténcia,;

[I- obrigacéo de reparar o dano;

[ll- prestagéo de servigcos a comunidade;

IV- liberdade assistida,;

V- inser¢cdo em regime de semi-liberdade;

VI- interna¢@o em estabelecimento educacional.

4.1 ADVERTENCIA

Segundo entendimento do proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente,
disciplinada no art. 115 da Lei n°® 8.069/1990:

Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacao verbal, que sera
reduzida a termo e assinada.

Esta é a primeira Medida Socioeducativa aplicada ao adolescente em conflito com
a Lei, ela sera aplicada sempre pelo Juiz, a media socioeducativa de Adverténcia
consiste em uma admoestacao verbal, uma reprimenda verbal aplicada pelo juiz,
esta media serd aplicada ao adolescente que pratica atos infracionais menos
graves, ndo ha o que se falar em adverténcia para um homicida, um traficante
com praticas de violéncia, ou seja, adverténcia serd aplica em medidas

socioeducativas menos graves.
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4.2 DA OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

A medida socioeducativa contida no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069/1990 é a obrigacado de reparar o dano, sendo alencada
no art. 116:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense
0 prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera
ser substituida por outra adequada.

A medida socioeducativa de reparar o dano sO sera imposta se o ato infracional
teve reflexo patrimonial, tendo como exemplo o cometimento do ato infracional
analogo ao Cdédigo Penal de furto Decreto Lei n°®2.848, de 7 de dezembro de
1940:

Furto
Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia moével (...);
Apropriacao indébita

Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia movel, de que tem a posse ou a
detencao: (...);

Estelionato
Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo

alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil,

ou qualquer outro meio fraudulento: (...);
A apropriacdo indébita, estelionato ou dano ao patrimbnio alheio, estes atos
infracionais justificaram a aplicacdo da medida socioeducativa de reparar o dano e
s6 pode ser aplicada quando o adolescente obtiver condic6es de reparar o dano,
se 0 mesmo nao tiver meios, condi¢cdes ou possibilidades de reparar este dano,
esta medida ndo sera a medida socioeducativa mais indicada, neste caso o0 juiz
da infancia e juventude tera que escolher outra medida socioeducativa que ndo a

medida socioeducativa de reparar o dano.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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4.3 DA PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
Prestacdo de servigcos a comunidade prevista no art.112 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, Lei n® 8.069/1990, descrita no art. 117:

Art. 117. A prestacao de servicos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais. Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme
as aptidées do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada
méaxima de oito horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou
em dias (teis, de modo a ndo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a
jornada normal de trabalho.

Esta € a terceira medida socioeducativa, medida esta de prestacédo de servicos a
comunidade, das medidas socioeducativas faladas até agora é a medida
socioeducativa mais gravosa, e por ser a mais gravosa ela tem um prazo maximo,
um prazo limite, este prazo maximo € de 6 (seis) meses, ela durara no maximo 6
meses, 0 adolescente infrator tera que cumprir uma jornada maxima de até 8
horas semanais, sabados, domingos e feriados, ébvio que nao prejudique o seu

comparecimento a escola, seu trabalho ou consulta médica.

4.4 L.A - LIBERDADE ASSISTIDA

Uma medida restritiva de direito, administrada em meio aberto, uma medida que
leva a um grau de exceléncia a ressocializacdo do adolescente em conflito com a
Lei com a sociedade. (...) grifo nosso, tendo prazo minimo de 6 (seis) meses
podendo ser prorrogado ou substituido a qualquer tempo por outra medida,
conforme é demonstrado no art. 118 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
n° 8.069/1990:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.
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§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso,
a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Esta medida socioeducativa igualmente prevista no Cadigo Civil de 1927 —Decreto
n® 17.943-A de 12 de outubro de 1927, como nome de Liberdade Vigiada:

Art. 73. Em caso de absolvic&o o juiz ou tribunal pode: (...)
d) sujeita-lo a liberdade vigiada.

Com o Cddigo de Menores de 1979, Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979.
Quando se deu 0 a nomenclatura utilizada até hoje. Ao entendimento deste autor

€ a mais prestigiada pelo Judiciario e Ministério Publico e educadores da
Comarca de Guarapari/ES. Liberdade Assistida é uma medida de tdo importancia
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé para sua aplicagdo um prazo
minimo ndo inferior a 6 (seis) meses, enquanto a medida socioeducativa de
prestacdo de servicos a comunidade tem em seu 0 seu prazo maximo de 6 (seis)
meses, a Liberdade Assistida tem o seu prazo minimo de 6 meses, esta medida
consiste na nomeagéo por parte exclusiva do juiz, de um orientador, um orientador
que ira acompanhar o adolescente em sua vida estudantil, entrevistas com a
direcdo pedagdgica da instituicdo de ensino e corpo docente, verificando como o
mesmo esta de adequando aos planos de aulas e relacionamento interpessoal,
verificando em sua vida laboral como este educando se comporta no trabalho e se
o cumpre seu horério diariamente, apds, este orientador, juntamente com sua
equipe interdisciplinar ira confeccionar um relatério que sera emitido para a Vara
da Infancia e Juventude de sua Comarca, ou seja, acompanhamento em sua vida
estudantil, vida laboral, programas assistenciais e visitas em sua residéncia e
comunidade. A liberdade assistida, como haviamos dito antes, tera o prazo
minimo de 6 meses, terminado este prazo, o juiz podera revogar, prorrogar esta
medida para mais 6 meses, 0 juiz também podera eventualmente, verificando o
caso concreto, converter a medida socioeducativa de liberdade assistida em outra
medida socioeducativa prevista no ECRIAD. Falamos da medida socioeducativa
de adverténcia, da medida socioeducativa da obrigagdo de reparar o dano, da

prestacdo de servicos a comunidade, e a liberdade assistida, esta, levada como


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2017.943-a-1927?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2017.943-a-1927?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.697-1979?OpenDocument
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titulo desta obra, veio ao conhecimento deste autor com a mais benéfica e salutar
das medidas socioeducativas restritivas de direito, em alguns casos isolados esta
ndo teve o sucesso pretendido, alguns adolescentes que ja cumpriram outra
medida socioeducativa, medida esta de internacdo, se encontravam saturados
com outra medida restritiva de direito que em sua concepcao abalaria sua
dignidade status em seu ciclo de amizades. Na liberdade assistida onde o
educando tem por ensaiar sua conduta aos olhos da sociedade que o0 mesmo
convive, tendo os olhos do Judiciério e Ministério Publico a figura e a visdo de seu
orientador, ndo se sentira mais excluido da sociedade, ndo tera em sua Vvisdo o
Estado como 6rgdo opressor e omisso. Esta Comarca de Guarapari esta bem
representada pela equipe interdisciplinar, Judiciario e Ministério Publico, formando
um corpo Unico com um mesmo pensamento, pensamento este criado e
fomentado pela Promotoria do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, em

especial a Promotoria da Infancia e Juventude desta Comarca. (grifo nosso).

4.5 DO REGIME DE SEMILIBERDADE

Esta também uma medida privativa de liberdade juntamente com a mediada de
internacdo e a de meio aberto, como se estabelece no artigo 112 do ECRIAD, Lei
n° 8.069/1990, reiterada em seu artigo 120:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transi¢cdo para o meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizagéo
judicial.

§ 1° E obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na
comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que
couber, as disposic¢@es relativas a internacao.

Era na verdade, no Cdodigo de Menores de 1979, uma passagem para 0 meio
mais brando, o aberto, quando este “menor” era recolhido para a instituigdo no

horéario noturno, frequentando durante o dia a escola.

E na sentenca, homologado pelo juiz, o tempo de duragcédo era de 3 anos, com

uma analise sendo feita semestralmente, ap0s o0 relatério da equipe
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interdisciplinar enviado para este juiz, apos, era dado vista para o representando

de o Ministério Publico dar seu parecer.

4.6 DA INTERNACAO

Uma medida privativa de liberdade, onde, comparando-se com outras anteriores €
a mais gravosa encontrada no ECRIAD, Lei n°® 8.069/1990, verificada nos casos
de violéncia, onde se encontra estabelecida no artigo 121 e demais artigos do

mesmo Estatuto, vejamos:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢éo

peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Seréd permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacd@o judicial em
contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutenc¢do ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo
a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagdo excedera a
trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida.

§ 5° A liberacdo sera compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo serd precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa;

Il — por reiterag@o no cometimento de outras infra¢des graves;

Il — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internagcdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo
podera ser superior a trés meses.

§ 2° Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internacao, havendo outra
medida adequada.

Art. 123. A internacao devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacgdo por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade
da infracéo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacao, inclusive provisoria,
serdo obrigatorias atividades pedagdgicas.

Esta ndo contempla prazo pré determinado, a reavaliacdo ocorrera, apos
fundamentacédo do juiz impetrante a cada 6 (seis) meses, ndo passando o tempo

de internacdo o tempo de 3 (trés) anos. O principio da brevidade também é
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respeitado, ja que esta medida deva ser oferecida no menor periodo possivel,
logo, em caso de ndo aproveitamento das outras medidas ja mencionadas,
sabendo-se que o0 adolescente é uma pessoa em crescimento especifico fisico e
mental. E necessario como justificativa para imposicdo desta medida de
internacdo, a pratica do ato infracional com grave ameaca ou violéncia, oferecida
em face a vitima, entendimento do artigo 122 do ECRIAD.

A ressocializacdo é a principal intencdo, esta serd cumprida em entidades
proprias para adolescentes, separados por idade cronolégica e fisica, segundo
estabelece a norma do artigo 123 do ECRIAD, Lei n°® 8.069/1990.

4.7 DA REMISSAO

Na pratica de um ato infracional, praticado por um adolescente, havera 3 (trés)
procedimentos para apuragcao deste ato, e esses se dividem em fase policial, fase
ministerial e por dltimo a fase judicial, ao final da fase ministerial o MP podera
promover o seu arquivamento, discordando o juiz da promocédo de arquivamento,
este remetera ao Procurador Geral do Ministério Publico que podera pedir o
arquivamento ou designar outro Promotor de Justica para iniciar 0 processo com

uma peca inicial chamada de Representacgao.

A Remissdo inclusa na segunda fase, quando for concedida pelo Ministério
Publico sera uma forma de exclusdo do processo e sendo concedida pelo juiz
sera como forma de suspensdo ou extingdo do processo, quando 0 processo ja
estiver sido iniciado, seria uma forma de perddo para o ato praticado, medidas
contidas nos artigo 126 e 127 do ECRIAD, Lei 8.069/1990.
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5. A FUNCAO DA FAMILIA

No entendimento da norma do artigo 23 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei n° 8.069/90, que relata:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar. (Expresséo
substituida pela Lei n® 12.010, de 2009)

Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a
decretacdo da medida, a crianca ou 0 adolescente sera mantido em sua
familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em
programas oficiais de auxilio.

Vejamos que o poder familiar veio em substituicdo a expressao patrio poder esta,
advinda do Cdédigo Civil de 2002 por for¢ca de uma alteracdo do ano de 2009 que
o ECRIAD passou a utilizar a expresséao poder familiar.

A primeira cor responsabilidade foi trazida no art. 227 da CF/88.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & saude, a alimentacado, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacéo
dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

(..

Onde o convivio familiar é importante na protecdo desta crianca ou adolescente
contra os danos causados pelos riscos sociais, reiterando a segunda co-
responsabilidade ja citada no art.23 do ECRIAD, ou seja, a falta de recursos
materiais ndo obsta para que a familia desta crianca ou adolescente ndo cumpra

0 poder dever de cuidar ou a suspensao deste poder familiar.

5.1 DA FUNCAO DA SOCIEDADE

A funcéo iniciada pela familia, como vimos anteriormente, sera corroborada com
uma ajuda muito importante da sociedade, local onde a crianga e o adolescente
estardo longe dos olhos de seus pais ou responsaveis, distante de uma vigilia que

até este momento era realizada no seio de sua residéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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Entendimento do Art. 227 da CF/88, citado anteriormente, onde a familia e toda a
sociedade juntamente com a esfera de governo, buscando uma protecao integral
e observando a crianga e 0 adolescente como sujeitos em desenvolvimento e em

formacéo, sendo o cuidado o compromisso de toda a sociedade.

5.2 AFUNCAO DO ESTADO

Em primeiro momento ndo podemos deixar de lembrar que a familia é a base da
sociedade tendo uma especial protecdo do Estado, como previsto no artigo 226
da CF/1988, ja citado nesta obra, e que é dever do Estado o0 que salienta o artigo

227 da mesma Carta Magna que diz:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacao
dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

Ndés, como dito no Preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
consideramos como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos promulgamos para seguranca do exercicio dos direito sociais e
individuais a liberdade e o bem estar, apresentado nos direitos e garantias
fundamentais, a liberdade a igualdade e a seguranca. Vejamos que os direitos
fundamentais ndo sdo apresentados como um rol taxativo trata-se de um rol
exemplificativo, pois, ndo estao todos os direitos fundamentais inseridos no art.5°

da CF/1988 o rol taxativo se encontra em todo ordenamento juridico.

A competéncia, atribuida a Unido é concorrente com Estados e Distrito Federal,
vejamos o Artigo 24, XV, da CF/1988:

Art.24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XV — protegédo a crianga e a juventude, ECRIAD: Lei n° 8.069, de 13-07-
1990. (...)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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Neste entendimento de concorréncia, 0 Municipio recebera ajuda proveniente de
seu Estado de federacdo, programas para educacao infantil, como podemos
verificar no artigo 30, VI, da CF/1988:

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

VI- manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacédo infantil e de ensino fundamental, inciso VI com
redacdo determinada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19-12-2006.

(..)

E na verdade um conjunto de atribuicbes exercido pelo Estado, buscando uma
politica de atendimento referente aos direitos das criancas e dos adolescentes,
sendo estas acdes exercidas por parte governamental e ndo governamental,
como previstas nos Artigos 86, do ECRIAD, Lei n° 8.069/90 e Artigo 1° da Lei
Organica da Assisténcia Social, Lei n°® 8.742, de 07-12-1993.
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6. LIBERDADE ASSISTIDA E CONSEQUENCIAS NAS MEDIDAS

SOCIOEDUCATIVAS

A situacao atual é de amplo descrédito em relacdo a Liberdade Assistida, que em
alguns casos, chega a ser vistas por juizes, promotores, midia, opinido publica e
até mesmo pelos proprios adolescentes como uma forma de (des)

responsabilizacdo e de impunidade.

A falta de investimento na capacitacdo do corpo técnico encarregado de orientar
os adolescentes inseridos nessa modalidade de atencéo contribui para que sua
efetividade como alternativa eficaz e humana a privacdo de liberdade seja
guestionada em face dos baixos niveis de eficiéncia e eficacia verificados em
modo geral no dia a dia do Brasil, diferentemente do Municipio de Guarapari/ES,
aonde o investimento no PROJETO NOVA VIDA, juntamente com a Equipe
Interdisciplinar do judiciario vem fazendo a diferenca nesta modalidade.

No momento presente, falando-se do contexto geral, algumas medidas basicas

precisam ser adotadas em relacdo ao regime de liberdade assistida:

O CONAMA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) —, é a
instancia maxima de formulacdo, deliberagcdo e controle das politicas publicas
para a infancia e a adolescéncia na esfera federal foi criado pela Lei n. 8.242, de
12 de outubro de 1991 e é o 6rgao responsavel por tornar efetivos os direitos,
principios e diretrizes contidos no Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente, deve
aprovar e disseminar parametros, contendo bases juridicas, étnicas e
operacionais necessarias a adequada estruturacdo dos servicos de liberdade
assistida;

Com base nesses parametros, uma literatura técnica deve ser produzida, visando
dotar de instrumentos realmente eficazes os operadores da orientacdo socios
educativos a adolescentes em regime de liberdade assistida.

Um Sistema Nacional de Certificacdo de Competéncias deve ser estruturado pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, de modo a iniciar

um vigoroso processo de qualificacdo dos servicos nessa area.
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7. CONCLUSAO

Esta monografia vem somar aos demais que contemplam o mesmo tema
"Estatuto da Crianca e Adolescente e Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida”, porém motivado por contribuir com a evolugdo da compreensao da lei,
traz no decorrer de seus registros a analise das impressfes do Poder judiciario e
Ministério Publico a respeito das medidas socioeducativas que compdem o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, desde as principais legislacdes
historicamente construidas e fundamentadas em seu contexto social, até a mais
recente referéncia no trato com menores infratores, atualmente conhecido como
ECRIAD, Lei n° 8.069/1990.

Desta forma traz consigo o reconhecimento das bases que justificam as
intervencdes legais por meio de medidas socioeducativas e protetivas, em meio
as infracdes cometidas por menores de 18 anos, distinguindo-os por faixa etaria,
no intuito de melhor identificar e compreender as medidas que Ihe sédo cabiveis no
ambito legal da Lei vigente.

Nota-se uma grande dificuldade com relagdo a orientacdo das familias e
sociedade, a falta de instrumento palpavel como referéncia e apoio, a exemplo de
uma cartilha, conforme o Anexo desta obra. Ainda, a demanda de parcerias que
assumam as atribuicbes de sua competéncia, respeitando-se as suas
especificacdes, demonstrando a sua verdadeira importancia na esfera social, para
ressocializacao deste, que um dia foi pretérito objeto de direito, hoje sujeito de

direito, amparado por nossa Carta Maior.
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APRESENTACAO

A realidade vivida por grande parte da populacdo infanto-juvenil, no Espirito
Santo, assim como na maior parte do territério nacional, encontra-se em absoluto
desacordo com as garantias que lhes sdo asseguradas pela Carta Magna de

nosso Pais.

A auséncia ou insuficiéncia de politicas sociais béasicas, capazes de propiciar a
construcdo de individuos adultos sujeitos de suas historias de vida — como o
acesso universal a educacdo publica de qualidade e aos servicos e acgbes de
salde preventiva, orientadora e curativa — na pratica, revelam-se como fatores
facilitadores da preservacdo do ciclo de pobreza no qual estdo inseridos,
oportunizadores da captura de sua juventude pelo alcool e outras drogas, pela
paternidade e maternidade precoces e irresponsaveis e pelo sedutor universo do

crime.

O envolvimento de muitas criancas e adolescentes nesse contexto marginal e a
fragilidade e deficiéncia das estruturas protetivas estatais que poderiam minimizar
este grave problema, sdo hoje, evidentes sintomas do hiato entre os direitos
proclamados e o0s materializados, e constituem-se em fatores a demandar

urgentes reflexdes em busca de enfrentamento eficaz.

Especificamente no que se refere a crianca ou adolescente envolvido em ato
infracional, embora a lei tenha delineado todo um sistema de atendimento

sécioeducativo, incontaveis séo as dificuldades para sua operacionalizacao.

Dentre as muitas contribuicbes possiveis, certamente estd a producdo de
instrumentos que auxiliem e orientem os operadores do sistema socioeducativo,
no sentido ndo so de prestar atendimento as criancas e adolescentes autores de
ato infracional em sintonia com a regulamentacdo legal a respeito, mas também

de minimizar o impacto da intervencgéao estatal no tecido social.
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Nesse sentido, foi elaborada, a partir de publicacdo semelhante de 6érgdos do
sistema de atendimento ao adolescente infrator do Estado do Rio Grande do
Norte, a presente cartilha, que, sem a pretensdo de esgotar o tema ou mesmo
dar-lhe enfoque académico, tem por objetivo constituir-se em subsidio operacional
pragmatico para os atores do sistema socioeducativo que lidam diretamente com
a abordagem e encaminhamento de criancas e adolescentes suspeitos da autoria

de atos infracionais.

Composta dos artigos de lei pertinentes a este tema e de breves comentarios
sobre a atuacdo dos entes publicos, a publicacdo traz também um pequeno
acervo conceitual e fluxogramas elaborados com foco na cronologia do
atendimento a ser prestado por cada 6rgdo, com o objetivo de propiciar maior
clareza quanto a todo o procedimento ao qual serd submetido o adolescente ou
crianca apreendida, bem como de organizar este atendimento acorde com a lei e
de forma a que possa ser implementado como rotina Unica ou semelhante em

todo o Estado.

Em sintese, buscamos expor, de forma cronolégica e sequencial, as formalidades
legais, os direitos e deveres a serem atendidos quando da abordagem inicial e
dos encaminhamentos a serem dados a crianca e ao adolescente suspeito da

pratica de ato infracional.

Acreditamos que a implementacdo continua e sistematica destas formalidades
resultara numa maior adequacédo entre os dispositivos legais e a atuacdo dos
orgdos envolvidos, capaz ndo sO de propiciar maior certeza de legalidade ao
atendimento de casos concretos, mas também de evidenciar as falhas,
inadequacdes, oferta irregular ou auséncia de politicas publicas, que,
devidamente detectadas e comprovadas, tornar-se-do fatos geradores para a
adocao de medidas no sentido de sana-las.

Por fim, ressaltamos como imprescindivel ao éxito desta empreitada a proficua
parceria entre o Ministério Publico, através do Centro de Apoio da Infancia e
Juventude e das Promotorias de Justica, a Secretaria de Estado da Justica,

atravées do |Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo, a
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Secretaria de Estado de Seguranca Publica, através da Policia Militar e da Policia
Civil e o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CRIAD,
que viabilizou a edicdo da Cartilha e que sera absolutamente necessaria para a
divulgacéo e sustentabilidade concreta dos procedimentos aqui sugeridos.
Patricia Calmon Rangel

Promotora de Justica
Vitéria - 2009
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1. CRIANCA E ADOLESCENTE

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Ginico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

A Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — regulamenta o
procedimento ao qual sera submetida pessoa menor de 18 anos, a quem seja
imputado ato infracional. Todos os artigos de lei aqui transcritos em caixas

destacadas séo, portanto, desta lei.

2. ATO INFRACIONAL

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravenc¢ao penal.

Art. 104. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do
fato.

7

O ato infracional é uma acdo praticada por crianca ou adolescente,
correspondente as acdes definidas como crime ou contravencéo penal cometidas

pelos adultos.

Crime é toda acdo ou omissdo que contraria a lei penal, a que a lei atribui pena
de reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa, como, por exemplo, furtar, roubar, matar
alguém, vender substancias entorpecentes, portar ilegalmente arma de fogo, entre

outros.

Contravencao penal, de acordo com o art. 1° do Decreto-lei n® 3.914/41 — Lei de
Introducdo do Cddigo Penal e da Lei das Contravencfes Penais — € a infracao
penal a que a lei atribui, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou

ambas, alternativa ou cumulativamente. S&o atos considerados de pouca
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gravidade, de pequeno potencial ofensivo, que ndo acarretam prejuizos muito
sensiveis a ordem social, como, por exemplo, a manutencéo e pratica de jogos de

azar.

3. PROCEDIMENTOS LEGAIS PARA ABORDAGEM E ENCAMINHAMENTO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES AUTORES DE ATO INFRACIONAL

3.1. ATO INFRACIONAL ATRIBUIDO A CRIANCA

|Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderéo as medidas previstas no art. 101. |

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente: podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, & crianga e ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagao e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

VIl - abrigo em entidade;
VIII - colocagdo em familia substituta.

Paragrafo tnico. O abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizadvel como forma de transi¢éo
para a colocagdo em familia substituta, ndo implicando privacéo de liberdade.

A crianca apreendida em decorréncia da préatica de ato infracional sera
sempre encaminhada ao Conselho Tutelar. Cabera a este 6rgao aplicar-lhe a
medida protetiva adequada, providenciar seu encaminhamento para a familia ou

para entidade de abrigo.

Apreendida a crianca em flagrante na prética de ato infracional, deveré ser lavrado
o Boletim de Ocorréncia Policial, cuja cépia sera entregue ao Conselho Tutelar,
guando do encaminhamento da crianca a este 0rgao, o que devera ocorrer com a

maior celeridade possivel.
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A apuracdo dos fatos deverd ser efetuada pela Delegacia de Policia
Especializada, para onde ser4 encaminhada uma copia do Boletim de Ocorréncia
Policial, acompanhada de eventuais objetos (bens, substancias entorpecentes e

armas) apreendidos.

Embora o atendimento da crianca a quem se atribua a prética de ato infracional e
consequente aplicacdo das medidas de protecdo correspondentes sejam
responsabilidades do Conselho Tutelar, a apuracdo da conduta delituosa, ainda

gue imputada a crianca, sera sempre de atribuicdo da Policia Judiciaria.

Dessa forma, cabera a Policia Judiciaria a devolugdo de bens apreendidos aos
seus legitimos proprietarios e de todos os procedimentos de sua atribuicédo,
decorrentes da pratica delituosa, inclusive visando a melhor apuracdo de

situacdes onde haja envolvimento de adultos ou adolescentes em infracdes.

Em resumo, “embora o atendimento e a posterior aplicacdo de medidas de
protecdo a crianca acusada da pratica de ato infracional, assim como a seus pais
ou responsavel, sejam de fato uma atribuicdo elementar do Conselho Tutelar
(art.136, incisos | e |l c/c arts.101, incisos | a VIl e 129, incisos | a VII, todos da Lei
n® 8.069/90), isto ndo significa, por 6bvio, que a intervencdo de outros 6rgaos,
assim como a observancia de certas cautelas e formalidades, essenciais inclusive
a correta - e completa - apuracdo da infracdo respectiva, possam ser

"2 principalmente no tange a devolugdo de bens apreendidos aos

dispensadas
seus legitimos proprietarios, ao adequado encaminhamento de armas e drogas e

a apuracao de responsabilidades de adultos ou adolescentes no ato infracional.
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3.2. ATO INFRACIONAL ATRIBUIDO A ADOLESCENTE

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Gnico. O adolescente tem direito a identificagdo dos responsaveis pela sua apreenséo,
devendo ser informado acerca de seus direitos.

Art. 107. A apreenséao de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido seréo
incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou a
pessoa por ele indicada.

Paragrafo Ginico. Examinar-se-a, desde logo e sob pena de responsabilidade, a possibilidade de
liberacdo imediata.

O adolescente pode ser apreendido pela Policia Civil, Policia Militar ou por
qualquer cidadao, desde que esteja em situacdo de flagrante de ato infracional.
Em qualquer outra situacdo, a apreensdo s6 podera se dar mediante ordem

escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Verifica-se a situacdo de flagrancia quando o ato infracional esta sendo cometido,
acabou de ser praticado, se o adolescente encontra-se em fuga do local ou, por
fim, se encontrado logo depois do ato com instrumentos, armas, objetos ou papéis

gue facam presumir a autoria.

Quando o adolescente for apreendido, a autoridade judiciaria devera ser

imediatamente comunicada.

Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa, a policia judiciaria devera: lavrar auto de apreensédo, ouvidas
as testemunhas e o adolescente; apreender o produto e 0s instrumentos da
infracd0; requisitar oS exames ou pericias necessarias a comprovacao da
materialidade e autoria. Nas demais hipoteses de flagrante, a lavratura do auto

poderd ser substituida por boletim de ocorréncia circunstanciado.
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O Boletim de Ocorréncia, portanto, € documento extremamente importante para a
averiguacdo dos fatos, e deve ser preenchido com muito rigor, pois serd a unica
peca a embasar eventual representacdo do Ministério Publico em relacédo aquela

conduta infracional.

4. ATUACAO POLICIAL

Art. 171. O adolescente apreendido por forca de ordem judicial serd, desde logo, encaminhado a
autoridade judiciaria.

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera, desde logo,
encaminhado a autoridade policial competente.

Paragrafo Gnico. Havendo reparticao policial especializada para atendimento de adolescente e em
se tratando de ato infracional praticado em coautoria com maior, prevalecera a atribuicao da
reparticdo especializada, que, apds as providéncias necessérias e conforme o caso, encaminhara
0 adulto a reparti¢do policial propria.

Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente serd prontamente
liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e responsabilidade de sua
apresentagéo ao representante do Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no
primeiro dia util imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua repercussao
social, deva o adolescente permanecer sob internacdo para garantia de sua seguranca pessoal ou
manutencéo da ordem publica.

Art. 177. Se, afastada a hipo6tese de flagrante, houver indicios de participagédo de adolescente na
pratica de ato infracional, a autoridade policial encaminhara ao representante do Ministério Publico
relatorio das investigacfes e demais documentos.

4.1. APREENSAO

O adolescente pode ser apreendido, em flagrante, pela Policia Civil, Policia Militar

ou qualquer cidadao, e encaminhado a Delegacia de Policia competente.

Também pode ser apreendido através do cumprimento de mandado de busca e
apreenséo pela Policia Militar ou Civil, que o encaminhara ao juizo que expediu 0
Mandado.

Ao ser apreendido, o adolescente tem direito a:
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a) saber quem é o responsavel pela sua apreensao, que devera se identificar (art.
106, paragrafo unico do ECRIAD);

b) ser informado sobre os seus direitos e a causa que determinou a sua

apreensao (art. 106);

c) ter sua familia ou pessoa por ele indicada comunicados sobre sua apreensao e

o local onde se encontra recolhido (art. 107)

d) ter seu nome e imagem preservados, sem publicacéo e divulgacdo em qualquer

meio de comunicacao (art. 143);

e) ser conduzido sem qualquer forma de constrangimento ou vexame, devendo

ser transportado de forma digna (arts. 178 e 232).

4.2. USO DE ALGEMAS

A legislacédo ndo explicita e regulamenta o uso de algemas em relacéo a crianca e
ao adolescente. Este deve se dar Unica e exclusivamente em situacdes em que a

contencdo e seguranca ndo sejam possiveis sem a utilizacao deste recurso.

O policial que realizar a abordagem e apreensdo deve adotar as cautelas
necessarias para resguardar o adolescente ou crianca de qualquer tipo de

constrangimento ou situacao vexatoria.

4.3. BOLETIM DE OCORRENCIA

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaca
a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts. 106, paragrafo Unico, e 107,
devera:

| — lavrar auto de apreenséo, ouvidos as testemunhas e o adolescente;
Il — apreender o produto e os instrumentos da infragcao;

Il — requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovacao da materialidade e autoria da
infracdo.
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Paragrafo Unico: Nas demais hipéteses de flagrante, a lavratura do auto podera ser
substituida por boletim de ocorréncia circunstanciado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o objetivo de dar maior agilidade a
apuracdo do ato infracional, determina que somente dos atos infracionais
cometidos mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa sera sempre lavrado
auto de apreenséo, pela Policia Judiciaria. Nas demais hipo6teses, a lavratura do
auto poderé ser substituida por boletim de ocorréncia circunstanciado.

Assim, é extremamente importante a correta e clara narracdo dos fatos no boletim
de ocorréncia, que, na forma da lei, é a peca informativa que sera encaminhada
ao Ministério Publico, para eventual oferecimento de representacdo. O boletim de
ocorréncia deve ser sempre preenchido pelo policial que efetuou a abordagem e

apreensao.

Todos os campos do Boletim de Ocorréncia devem ser preenchidos de forma
legivel; os fatos devem ser narrados com clareza e coeréncia; vitimas e
testemunhas devem ser indicadas com nomes e endere¢cos completos e o

responsavel por seu preenchimento deve ser identificado.

O boletim de ocorréncia preenchido adequadamente dispensa, em muitas
situacdes, a necessidade de maior producdo de provas, trazendo rapidez ao
processo e agilidade na aplicacdo da medida sécioeducativa ou protetiva que se

fizer necesséria.

Fundamental, portanto, a compreensao de sua importancia para o procedimento

de apuracéo do ato infracional e para a promoc¢éao da justica.
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5. ATUACAO DA PROMOTORIA DE JUSTICA

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Piblico, no mesmo dia e a
vista do auto de apreensdo, boletim de ocorréncia ou relatério policial, devidamente
autuados pelo cartério judicial e com informacéo sobre os antecedentes do adolescente,
procedera imediata e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou
responsavel, vitima e testemunhas.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo apresentacao, o representante do Ministério Publico notificara os
pais ou responsavel para apresentacao do adolescente, podendo requisitar o concurso das
policias civil e militar.

O Ministério Publico manifesta-se, face ao ato infracional atribuido ao adolescente,
por meio do Promotor de Justica que exerce suas fungcdes em matéria de infancia

e juventude.

O Promotor recebe da autoridade policial copia do auto de apreensao, boletim de
ocorréncia ou relatério de investigacao policial, bem como documentos autuados

pelo cartério judiciario, e:

a) analisa todas as informacfes sobre os antecedentes do adolescente, sua
personalidade e o contexto social em que se deu o ato infracional, o grau de

participacdo do adolescente e a gravidade do ato praticado;

b) ouve, imediatamente, o adolescente, seus pais ou responsavel, testemunhas e

vitimas, quando for possivel.

Depois desses procedimentos, o Promotor de Justica podera tomar trés decisdes,
encaminhando-as ao Juiz da Infancia e Juventude ou ao Juiz que exerca essa

funcao:

a) conceder remissao (arts. 126 a 128 do ECRIAD);

b) promover o arquivamento dos autos;
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c) propor a instauracdo de procedimento para aplicagdo de medida
sOcioeducativa, através da representacao.

Proposta a remissao ou o arguivamento, 0s autos serdo conclusos a autoridade
judiciaria, para que se proceda a homologacdo. Caso a autoridade judiciaria ndo
concorde, devera remeter os autos ao Procurador-Geral de Justica que, mediante
decisao fundamentada, podera: oferecer a representacdo, designar outro membro
do Ministério Publico para apresenta-la ou ratificar a remissdo ou o arquivamento,

guando entdo a autoridade judicial estara obrigada a homologa-lo.

Caso néo proponha o arquivamento ou ndo conceda a remissao, o representante
do Ministério Publico oferecera representacdo a autoridade judiciaria, propondo a
instauracdo do procedimento para aplicagcdo da medida soOcioeducativa que se

afigurar mais adequada.

A representacao feita ao Juiz independe de prova pré-constituida da autoria e
materialidade e sera oferecida através de peticdo contendo resumo dos fatos, a
classificacdo do ato infracional e, quando necessario, o rol de testemunhas. Com
ela, tem inicio o processo para apurar o ato infracional e aplicar a medida
sécioeducativa mais adequada (art. 182, 88 1° e 2° do ECRIAD).
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6. ATUACAO JUDICIAL

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levar4 em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagao de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receber&o tratamento individual
e especializado, em local adequado as suas condi¢ées.

Art. 146. A autoridade a que se refere esta Lei € o Juiz da Infancia e da Juventude, ou o juiz que
exerce essa funcdo, na forma da lei de organizacéo judicidria local.

7. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Finalizado o procedimento de apuracdo do ato infracional atribuido ao
adolescente, poderdo ser aplicadas as medidas socioeducativas que se entender
adequadas, e que serdo cumpridas através de programas soOcioeducativos
devidamente registrados nos Conselhos de Direitos, inseridos na politica de

atendimento.
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ANEXO

O Projeto Novos Rumos, em resposta ao requerimento do Sr. Adeilton Valente
da Costa, vem encaminhar informagdes sobre este Projeto, com a devida
autorizacdo da Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Cidadania, Sr®. Maria
Helena Netto, com a finalidade de colaborar para fundamentagéao e confecgao
de monografia académica de conclusdo do curso de Direito das Faculdades

Doctum de Guarapari, sendo estas:

A Prefeitura Municipal de Guarapari/ES junto a Secretaria Municipal de
Trabalho, Assisténcia e Cidadania — SETAC implantou o Centro Integrado de
Acoes Socioeducativas - Projeto Novos Rumos em 05 de Maio de 2008
com a parceria do IASES para o atendimento aos adolescentes, de ambos os
sexos, da zona urbana e rural do Municipio. A proposta do presente projeto
consiste no desenvolvimento de trabalho socioeducativo voltado aos
adolescentes em conflito com a lei, em consonancia com a lei 8069/90 de
acordo com o previsto nos artigos 118 e 119. Tal projeto visa dar continuidade
as acgdes voltadas para o atendimento e acompanhamento do adolescente
autor de ato infracional, com a implementacdo das medidas socioeducativas
em meio aberto previstas no artigo 112, inciso Ill e IV do ECRIAD — “Prestacao
de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida”, no municipio de Guarapari,
articulado com o Juizado da Infancia e Juventude, entidades de atendimento a
crianga e ao adolescente e outros parceiros que julgamos essenciais para o

sucesso do projeto.

O Projeto recebe os socioeducandos encaminhados pelo Poder Judiciario,
através da Vara da Infancia e da Juventude do municipio de Guarapari. O
adolescente/jovem, juntamente com a familia, &€ acolhido pela equipe técnica
do projeto. Nessa ocasiao sao orientados quanto aos objetivos da medida que
se inicia e da metodologia desenvolvida durante o acompanhamento, bem
como as normas de convivéncia do Projeto. Posteriormente segue a
Elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) do adolescente, onde s&o
direcionadas as atividades que o jovem ird participar e a dinamica de
atendimento dele e da familia. De acordo, com a realidade que se apresenta, a

equipe intervém por meio de encaminhamentos para a rede de servicos
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