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RESUMO

O presente trabalho possui o objetivo de promover um estudo sobre a
responsabilidade civii do estado em decorréncia da aplicacdo das leis
inconstitucionais declaradas pelo Supremo Tribunal Federal,abordando os aspectos
relacionados ao controle de constitucionalidade,os efeitos da decisdao de
inconstitucionalidade, as possibilidades e o0s requisitos para pagamentos de
indenizacdes decorrentesdos danos originados pela aplicagdo da Lei

Inconstitucional.



SUMARIO

1 INTRODUGAQ ---nnmmmmmmm e 8
78] =] = NNV 1] = 9
2.1 A Constituigao Federal ----=-====mmmmmmmmm oo 12
2.2 Controle de constitucionalidade ------=-============mmmmm s e 14
2.3 Possibilidade de reparagédodos danos sofridos-------=-=-==-===-=nmemmmmemumu-- 16
2.4 Direitos fundamentais, reparacao e o principio de interesse coletivo ----- 20
3RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADQ ---------==--mmmmmm oo 23
4 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS TECNICOS DA PESQUISA ------------ 24
5 RESULTADO E DISCUSSAQ ------nnnmmmmmmm oo 25
6 CONSIDERAGOES FINAIS --mmnnnmm e 26

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS -----smmmmmmmmemmm oo 27



1. INTRODUCAO

A questao da inconstitucionalidade ou Constitucionalidade das normas deve-
se, sobretudo, a hierarquia entre as leis e a Constituicdo Federal, sendo necessario
o controle da constitucionalidade das normas inferiores. Neste artigo
cientifico,trataremos dos efeitos da norma inconstitucional, pois a declaracdo da
inconstitucionalidade anula a norma aplicadagerando o direito de reparacdoaos
prejudicados pela aplicagéo da lei, considerando que os atos praticados foram nulos.
N&o resta diavida, que a aplicagcdo das Leis declaradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal tém ocasionado transtornos para a populacdo. Desta
forma, faz-se necessario uma analise sobre o efeito da decisdo que proferiu a
inconstitucionalidade da lei em conjunto com a responsabilidade civel do Estado e a
supremacia do interesse coletivo.

A questdo é analisar os efeitos da decisdo sobre a inconstitucionalidade,
bem como uma analise do direito de indenizacdo em conjunto com a supremacia do
interesse publico, o objetivo é perguntar se osprejudicados pela aplicacdo de umalei
declarada inconstitucional possuem o direito de reparacdo dos danos suportados,
considerando a hipotese que o pagamento das indenizagdes podera ocasionar um
desequilibrio aos cofres publicos atingindo uma coletividade de maior proporcéao,
gerando danos irreparaveis.

Sendo assim, devido a relevancia social, faz-se necessario analisar através
do presente estudo cientifico, considerando responsabilidade civil do estado, diante
da aplicacdo de uma lei inconstitucionalidade e os prejuizos gerados. Em um
primeiro estudo, em tese, surge o questionamento sobre a responsabilidade civil do
Estado pelos seus atos baseado em lei declarada nula pela Suprema Corte, o direito
dos prejudicados serem restituidos e o principio do interesse publico, pois se
pergunta se € do interesse coletivo, o estadorealiza o pagamento de indenizacdes

ao invés de investir em acdes sociais para a populacao.



2. DESENVOLVIMENTO

As Leis inconstitucionais sao motivos de diversos debates, considerando que
tal lei é reconhecida como uma Leinula por se opor contra normas ou principios
constitucionais. Segundo a reportagem publicada em Agosto de 2018 no Anuario da
Justica de S&o Paulo, no ano de 2017, ocorreram 868 acdes diretas de
inconstitucionalidade analisadas, sendo que em 85% dos casos foram considerados
procedentes a inconstitucionalidade, em pelo menos uma parte da Lei. Os principais
erros encontrados foram violacao do principio da separacdo de poderes e invaséo
de competéncia ou viciode iniciativa.

O presente artigo tem como objetivo analisar o direito a indenizacdo em
decorréncia de leis declaradas inconstitucionais por decisdo transitada em julgado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), direcionando a analise ao controle
concentrado e levando em consideracdo os danos gerados pela sua execugao. Ao
decorrer desse trabalho serdo analisadasas doutrinas e as jurisprudéncias, em
conjunto com o Direito Constitucionale interligando aos julgados do STF.

O estudo do tema é de grande relevancia, visto que uma Lei declarada
inconstitucional apresenta contrariedade com a Constituicdo Federal (CF).Tal fato,
se da porque a CF é a marca da conquista da democracia entre todos os cidadaos,
sendo ela a garantidora dos seus direitos e deveres. Vale destacar que a criacao de
uma lei inconstitucional, ou seja, uma lei que se imp&e contra a os direitos e deveres
dos cidaddos é no minimo uma lei nula, por isso, o Estado deve ser
responsabilizado com a finalidade de prevenir o mesmo tipo de evento.

Depois de evidenciado a inconstitucionalidade da lei, ela é retirada em todo
ou parte dela do ordenamento juridico, abrindo uma nova discusséo sobre o dever
de indenizar e a responsabilidade de indenizare o valor a se restituir. A criacdo de
leis inconstitucionais deixa o cidaddo desprotegido, visto que as leis devem ser
cumpridas. Essa questdo € a probleméatica do tema, pois a declaracdo de
inconstitucionalidade em tese significa o0 cumprimento de uma lei nula.

N&o existe um entendimento pacificado, o debate é abordado direcionado
aos direitos fundamentais e principios de direito publico. Diante do surgimento

desses questionamentos sobre responsabilidade civil, dever de indenizar e



reparacdo de dano, mantem a necessidade da andlise das seguintes indagacdes: se
uma lei nula foi aplicada aos cidadéaos, seria razoavel a indenizacao pelos danos e
transtornos por eles suportados? Quais 0s requisitos para pagamento de
indenizacdes, qual o procedimento deve seguir um cidaddao que sofreu por uma Lei
gue foi declarada inconstitucional, e quais sao os caminhos para obter a reparacéo
dos danos?

Serdo tratadas as controvérsias do tema baseado no direito administrativo e
constitucional, com a finalidade de compreender e apresentar propostas
relacionadas ao tema abordado.Diante disso, cabe a pesquisa analisar a
possibilidade de pagamento de indenizacbes em decorréncia de leis declaradas
inconstitucionais por deciséo transitada em julgado pelo STF. Além disso, investigar
0s requisitos que possibilitam a indenizacdo decorrente aos danos sofridos por uma
lei inconstitucional e 0s requisitos para 0 ressarcimento decorrente aos danos
suportados.

O estudo sera baseado em conceitos como Historico do ordenamento
Juridico, Controle de Constitucionalidade, Norma Inconstitucional, Supremacia Da
Constituicao, legitimadospara propositura da acédo de inconstitucionalidade, Direitos
Fundamentais e as teorias fundamentais sobre o direito de reparacdo dos danos ou
indenizacao relacionados ao cumprimento de uma lei declarada inconstitucional pelo
STF.

Sendo assim, conforme apenas descrito, o presente estudo cientificotem
como tema as indenizacGes em decorréncia de leis declaradas inconstitucionais por
decisdo transitada em julgado pelo STF. Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
€ a acao que tem por instrumento declarar que uma lei ou parte dela é
inconstitucional, ou seja, € a contestacao direta da prépria norma, iSso porque uma
lei inconstitucional é considerada inadequada por se opor as normas que regulam o
Brasil descrito na Constituicdo Federal Brasileira de 1988.De modo que, faz-se
necessario trazer o mencionado tema para estudo, pela razdo que uma Lei
declarada inconstitucional € considerada uma lei que ndo deveria jamais deveria se
tornado vigente, em virtude de sua contrariedade com a Carta Magna, uma vez que
a Constituicdo é a marca da conquista da democracia entre todos os cidadaos e
serve como garantia dos seus direitos e deveres.

Perante esse fato,é razoavel esclarecer que a criagdo de uma Lei

inconstitucional podelesionar os direitos dos cidadaos trazendouma reflexdo sobre o



direito de obter indenizacdo pelo fato da aplicacdo de uma normadeclarada como
nula, bem como uma pratica punitiva com a finalidade de prevenir o mesmo tipo de
evento,isso € para que o legislador nao retorne ao mesmo erro.

Pontes Miranda' ao fala sobre a defesa, a guarda e a rigidez das
constituicdes, argumentaque: “a protecado dos principios constitucionais é de grande
relevancia, considerando a concepcdo da natureza da sentenca sobre
Inconstitucionalidade da lei no tocante a sua eficacia.” Tal pensamento,apresenta a
importancia da pesquisa sobre as decisdes de inconstitucionalidade, considerando
que as leis inconstitucionais infringe o Principio Democratico.

A finalidade do artigo é analisar as possibilidades de pagamento de
indenizacdes nas situacdes que carretarem prejuizo ao cidaddo em decorréncia do
cumprimento de lei declarada inconstitucional por decisao transitada em julgado pelo
STF. Considerando que, desde que a Lei tenha sido declarada inconstitucional pelo
poder competente, a sua aplicacdo, causando prejuizos patrimoniais aos
particulares, é devida a indenizacao porque a lei € inexistente por ferir frontalmente a
ordem constitucional®.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo,nos autos da Apelacao Civel n°. 22.247,
em julgado de 30 de maio de 1944, descreveu que lei inconstitucional
podeocasionaro pedido de reparacdo do dano, entretanto apenas apoOs esta
inconstitucionalidade reconhecida.A esse respeito, para compreensado do assunto &
necessario realizar algumas conceituacfes do tema, na finalidade detrazer o
significado de institutos do Direito como, por exemplo, Responsabilidade Civil
decorrente de Leis Inconstitucionais, Acao direta de Inconstitucionalidade (ADI),
Legitimados para Propositura de ADI, Supremacia da Constituicdo, Direitos
Fundamentais e Controle De Constitucionalidade.

Sendo assim, sem andlise desses institutos ndo teremos a compreensao
esperada. Em regra quando ocorre incompatibilidade entre as leis, prevalece a que
tiver maior hierarquia e validade,desse modo, a Carta Magna sempre deve

predominar sobre a lei ordinéria, considerando-a vontade do povo3.

IMIRANDA, Pontes de. Defesa, guarda e rigidez das constituicdes. Revista de Direito Administrativo:
selec¢do historica, p. 76, 1996.

2CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Tratado de direito administrativo. v. I. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1960, p. 437.

SHAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John.O federalista. Campinas: Russel, 2003. p.
471-472.



2.1A CONSTITUICAO FEDERAL

Serdo examinados ao decorrer alguns conceitos tais como historico do
ordenamento Juridico, Controle de constitucionalidade,Norma inconstitucional,
Supremacia Da Constituicdo, Legitimados para propositura da acgédo de
inconstitucionalidade, Direitos Fundamentais entre outros. Inicialmente sera tratado
o controle de constitucionalidade seu fundamento, conceito e histérico no
ordenamento juridico. A seguir serd discutindo os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade e as teorias fundamentais sobre o direito de reparacdo dos
danos ou indenizagéo.

A Constituicdo Federal é considerada a Lei Maior no Brasil, pois sua
elaboracdo foi pelo Congresso Constituinte em conjunto com osdeputados e 0s
senadores eleitos no ano de 1986, com duracdo de um ano e oito meses. Cabe
ressaltarque a Constituicdo Federal proporcionou progressos na area da saude,
direito da crianca e do adolescente e novo Cdédigo Civil*.Consequentemente, a
Constituicdo se tornou a Lei maior, servindo como garantia dos direitos e deveres,
tornando-se um conjunto de leis fundamentais que organizam e regem O
funcionamento do Brasil®.

No mesmo ideal, foi originado o Poder Legislativo com a funcdo de
representar a populacédo, na elaboracdo das leis que regulam o Estado, a conduta
dos cidadéaos e as organizacfes publicas e privadas. Entretanto, os limites impostos
ao Poder Legislativo é a Constituicdo Federal, ultrapassados os limites seus atos
sdo nulos®. Consequentemente, deve se considerar a responsabilidade do Estado
em indenizar os danos causados aos cidaddos quando um ato ultrapassa os limites
constitucionais.

Paulo Bonavides ao abordar o tema a respeito da Constituicdo considera
a mesma como um “conjunto de normas pertinentes a organizacdo do poder, a

distribuicdo da competéncia, ao exercicio da autoridade, a forma de governo, aos

4Acesso Planalto em 01/10/2019 http://etica.planalto.gov.br/menu-de-
apoio/ultimasnoticias/ultimas_noticias/copy of 2011/03/a-constituicao-federal

5 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. S4o Paulo: Saraiva, 1990.

6 COOLEY, Thomas M. Principios gerais de direito constitucional nos Estados Unidos da América.
Campinas: Russel, 2002. p. 152
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http://etica.planalto.gov.br/menu-de-apoio/ultimasnoticias/ultimas_noticias/copy_of_2011/03/a-constituicao-federal

direitos da pessoa humana”’. Nessa logica, é razoavel dizer que os direitos
daspessoas estédo interligados aos limites do poder estatal que sao impostos pela
Constituicdo, hierarquicamente superior em relacdo as demais normas*.E nessa Lei
gue se encontram os ditames do correto processo constitucional legislativo, pelo
gual os representantes do povo devem seguir. Comose pode perceber no voto do

ministro Célio Borja, que resume os conceitos doutrinarios basicos acerca do tema®:

O principio da supremacia da ordem constitucional — consectario da rigidez
normativa que ostentam os preceitos de nossa Constituicdo — impde ao
Poder Judiciario, qualquer que seja a sede processual, que se recuse a
aplicar leis ou atos estatais reputados em conflito com a Carta Federal. A
superioridade normativa da Constituicdo traz insita em sua nocao
conceitual, a ideia de um estatuto fundamental, de uma fundamental, cujo
incontrastavel valor juridico atua como pressuposto de validade de toda a

ordem positiva instituida pelo Estado.

A doutrina € divergente em relacdo a responsabilidade de indenizar e
reparar o dano do individuo lesado. Tento em vista essacontrovérsia, torna-se
necessario apresentar as diversas teses sobre o tema e discutir a responsabilidade
do Estado em indenizar como forma de reparacdo os danos originados em
decorréncia de leis declaradas inconstitucionais.

Diante disso, no sistema juridico Brasileiro, a Constituicdo € considerada
fundamental para a validade das demais normas do ordenamento, sua grande
relevancia sendo indispensavel a criacao do Controle De Constitucionalidade, com a
finalidade de garantir a conformidade das leis criadas pelo legislador com os
preceitos Constitucionais®.

Manoel Jorge em uma de suas obras descreve que o controle de
constitucionalidade surgiu como instrumento de protecdo da populacdo contra as
arbitrariedades do Poder Executivoresguardando a sociedade e os direitos!®. No
presente caso, destaca-se a importancia da harmonia de todas as normas com a

constituicdo. O sistema juridico brasileiro possui o controle de constitucionalidade ao

" Paulo Bonavides. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 12.ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2002, p 63

8RE 107.869, relator ministro Célio Borja, DJ de 21/08/1992.

SBARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposicéo
sisteméatica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 1. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004

Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Lumen Jdris, 2007, p 159.



qual envolve os poderesLegislativo, Executivo e Judiciario. Sendo assim, € o proprio
Estado, por meio de seus poderes, que produz uma determinada

inconstitucionalidade.

2.2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Ao descrever sobre o direito constitucional e o poder da constituicdo, €
indispensavel uma analise histérica do surgimento da Constituicdo. A primeira
Constituicdo do Brasil foi em 1824, outorgada por D. Pedro |, em 25 de marco de
1824, e conferiu as bases da organizacdo politico-institucional do pais
independentel!Entretanto, ndo possuia sistema de controle de constitucionalidade,
motivada pela ideia de constitucionalidade no século XIX e diante da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadédo, o qual foi fruto da Revolucéo
Francesa, a Constituicdo Brasileira comecou a prever a separacdo dos poderes,
pois, de acordo com seu artigo 9°:

[...] a divisdo e harmonia dos Poderes Politicos é o principio conservador

dos direitos das pessoas, e garantias que a obediéncia a Constituigado*?.

Apenas na Constituicdo de 1988, o Supremo Tribunal Federal se tornou
responsavel pelo controle de constitucionalidade de maneira incidental as causas
gue Ihe fossem admitidas**

Os legitimadossédo os podem propor acdo de inconstitucionalidade pelo
controle concentrado, esses ndo atuam em interesse proprio, mas na condicdo de
defensor do interesse coletivo, na preservacdo da higidez do ordenamento juridico
constitucional, possibilitando a extirpacédo da lei ou ato normativo inconstitucional.A
Acéo Direta de Inconstitucionalidadeé diretamente direcionada ao Supremo Tribunal
Federal. Os legitimados para proporem a acdo estdo descritos na Constituicdo nos

incisos, do artigo 1034, da Carta Magna brasileira de 1988.

11 Constituicdes brasileiras: 1824. Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Centro de Estudos Estratégicos, 1999e.

12 SLAIBI FILHO, Nagib. Breve Histdria do Controle de Constitucionalidade.

13 ADIMC 913/DF (medida cautelar na ADIn 913/DF), relator o Ministro Moreira Alves, julgada pelo
Pleno em 18 de agosto de 1993, DJU de 05/05/1995

4podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de constitucionalidade:
| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal; Ill - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;



ApOs o0 questionamento da inconstitucionalidade da norma, proferida
decisdo do Supremo Tribunal Federal, nos processos de acOes diretas de
inconstitucionalidade e nas acdes declaratdrias de constitucionalidade. O artigo 102
da constituicAo Federal trata sobre os efeitos dessa decisdo, dizendo que “As
decis@es definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes
diretas de inconstitucionalidade e nas acfes declaratérias de constitucionalidade
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.” 1°.

O artigo 102 da CF estipula que as decisdes do STF nas Ac¢les Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) e nas Ac¢bes Declaratérias de Constitucionalidade
(ADCs) produzira efeitos contra todos, reforgada pela Lei 9.868/99, em seu art. 28,
ao qual prever a eficacia erga omnes e o efeito vinculatorio dasdecisées do Supremo
Tribunal Federal, relacionados aos casos de controle de constitucionalidade.Com
base nisso, a eficacia erga omnes consiste nos efeitos contra todos, atingindo todos
da populacdo que estdo sujeitos a aplicacdo da lei ou norma impugnada **Gilmar
Ferreira Mendes aborda o assunto e diz que a eficacia erga omnes compreende
como coisa julgado. ''%Compreende-se, que caso o STF concluir pela
constitucionalidade da lei, devera afirmar expressamente na decisdo julgando
procedente. No mesmo raciocinio, caso for considerada procedente a ADI, a
inconstitucionalidade devera ser categoricamente declarada.

Caso o STF julgue pela inconstitucionalidade na norma, se baseia no
principio que todas as normas infraconstitucionais devem estar em harmonia com
principios Constitucionais. No caso de desavenca com a Lei Maior, sua existéncia

ndo poderia ser validada, sendo, portanto, nula.!’A Lei pode ser caracterizada

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de Ambito nacional.

I5GRINOVER, Ada Pellegrini, Controle de Constitucionalidade, Revista Forense, v. 341, p. 3.
MENDES, Gilmar Ferreira. O papel do Senado Federal no controle de constitucionalidade: um caso
classico de mutagdo constitucional (Estudos em homenagem a Anna Maria Villela). In: Revista de
Informacgéo Legislativa, ano 41, n. 162, p. 149-168, abr./jun. 2004.

1Cf. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Da declaracédo de inconstitucionalidade e seus efeitos em
face das leis n°s 9.868 e 9.882/99. In: SARMENTO, Daniel (Org.) et. al. O Controle de
Constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 48.



inconstitucional em duas situagdes: relacionados aos requisitos de sua formacao ou

da contrariedade ao principio constitucional*®.

2.3POSSIBILIDADE DE REPARACAO DOS DANOS SOFRIDOS

Segundo Meirelles, caso a lei inconstitucional ocasionar danos injustos,
esses danos devem ser demonstrados e a culpa do Estado comprovada. O autor
defende que antes do pagamento de indenizacdo deve ser considerado que foi 0
préprio povo que criou a lei, mediante seus representantes no legislativo!®. Meirelles
destaca que a responsabilidade Civii do Estado pela aplicacdo de leis
inconstitucionais ndo se da apenas ao ato de indenizar. Tal ato deve ser analisado
em sua ilicitude. Sendo assim, sera analisada a responsabilidade de indenizar como
a finalidade de criar o equilibrio e seguranca juridica. Isso porque a lei criada precisa
possuir harmonia com a Constituicdo Federal, porém caso a mesma entre em vigor
possuindo incompatibilidade com a Carta Magna evidencia erro do legislador.

Diante do exposto, nao € for¢coso dizer que toda vez que um ato do poder
judiciario sobrepor ao direito de uma pessoa, caso esta se considerar prejudicada,
tal ato deve ser impugnado e o Estado responsabilizado; cabendo ao prejudicado
solicitar a reparacdo dos danos. Na mesma linha, Rui Stoco ao abordar o tema
relata que se o ato legislativo, considerado inconstitucional pelo STF, gerou danos, €
direito do prejudicado, propor acdo em razédo dos danos suportados. Contudo, se da
inconstitucionalidade ato legislativo, ndo for identificadoe comprovado o prejuizo,
nao sera decisivoapenas a inconstitucionalidade em regra para pleitear a obrigacéo
do Estado de reparar um dano ndo comprovado?°,

A aplicacdo de uma lei inconstitucional lesaos direitos fundamentais. As
leis possuem o intuito de impor limites e assegurar convivéncia digna e justa a todos.
2INo mesmo pensamento o Cddigo Civil, artigo 43 diz: As pessoas juridicas de
direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos seus agentes que
nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado o direito regressivo contra 0s

causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo. Sendo o

18Revista Consultor Juridico, 2 de maio de 2018

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. Ed. atual.

20STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7. Ed., rev., atual. E ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. Pag. 1181

21SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 45/46.



Estadoresponsavel apenas quando existente: dano material ou moral sofrido por
alguém, acdo ou omisséo antijuridica e nexo de causalidade entre o dano e a agéo
OU OMiSSao.

As leis possuem como caracteristica a generalidade e impessoalidade, mas
épossivela inexisténcia dessas gualidadesem leis inconstitucionais,
consequentemente causarem danos a um grupo particular ou individual.Hely Lopes
Meirelles defende caso uma lei ocasionar dano injusto e reparavel, se faz necessario
a demonstracéo da culpa do Estado,?’todavia em sentido inverso Yussef Said Cahali
argumenta que a responsabilidade do Estado, diante uma regra constitucional, ndo
pressupde a demonstracéo cabal da culpa. 22No entanto, o Superior Tribunal Federal
se pronunciou sobre o tema: ‘O Estado responde civilmente pelo dano causado em
virtude de ato praticado com fundamento em lei declarada inconstitucional’?*. ‘Uma
vez praticado pelo Poder Publico um ato prejudicial que se baseou em lei que ndo é
lei, ele responde por suas consequéncias’?®.

O principio da responsabilidade civil do Estado por atos inconstitucionais tem
admitido o direito do individuo, afetado pela acdo do Poder Publico, necessitando
reivindicar em processo proprio, a merecidacompensacao patrimonial. Contudo, €
aqui que reside o ponto de maior discussdo, chegamos ao ponto primordial da
exploracdo do tema, analise se o controle concentrado de constitucionalidade
exercido pelo Supremo Tribunal Federal é capaz provocar a responsabilidade do
Estado em indenizar, em consequéncia pela edicédo de lei inconstitucional.

Maria Emilia Mendes Alcantara ao abordar o assunto dispensa a
necessidade de reconhecimento de inconstitucionalidade para que a existéncia de
responsabilidade, bastando unicamente aexisténcia do nexo causal entre o dano e
acdo legislativa®, Moreira Neto descreve: “Por suas caracteristicas de generalidade
e abstracdo, ndo causa danos diretos, de modo que, se, por hipétese, da revogacao

ou derrogacao do direito objetivo decorrem danos, ndo serdo mais que prejuizos de

2MEIRELLES, 2003, p. 638/639.

ZBCAHALLI, 2007, p. 527/528.

2'RDA 20/42, Min. Castro Nunes

5STF, Pleno, 26.08.1992

ALCANTARA, Maria Emilia Mendes. Responsabilidade do Estado por Atos Legislativos e
Jurisdicionais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 66/68, apudANDRADE, Patricia Cruz.
Responsabilidade civil do Estado por atos legislativos inconstitucionais, uma analise critica. Revista
Juridica Consulex, Brasilia, ano XllI, n. 299, p. 64/65, jun. 2009.



fato, e o Estado nada tem a indenizar’?’ Para Di Pietro “As leis de efeito concreto,
gue atingem pessoas determinadas, incide a responsabilidade do Estado, porque,
elas fogem as caracteristicas da generalidade e abstracéo.” %8

Ja Cretella Junior defende os requisitos para pagamento de indenizacdes
sendo: “Quando o préprio legislador, expressa ou tacitamente, a concedeu e 2° se 0
legislador nao fixou a indenizagé&o ou omitiu-se cabe ao juiz decidir de acordo com o
que lei preceituou”®Todavia, a corte superior pacificou o assunto afirmando que “O
Estado so responde (em forma de indenizacdo, ao individuo prejudicado) por atos
legislativos quando inconstitucionais assim declarados pelo Supremo Tribunal
Federal.”° A responsabilidade do Estado em razGes de leis inconstitucionais, é
baseado na ideia que a funcdo do Estado é promover a ordem publica, o bem
comum, a seguranca juridica, a justica e paz sécia. E incontestavel que leis
inconstitucionais constituem uma violagcdo a seguranca juridica nas relacdes sociais,
patrimoniais e econdmicas. Diante disso, caso o Estado ndo arque com seus
atos,seria uma incoeréncia, visto que éresponsavel pela ordem juridica, deve da
mesma forma responder pela integridade patrimonial dos particulares afetados por
seus atos.

No mesmo parecer Carlos Roberto Goncalvesargumenta que o pagamento
da indenizacdo destina-se a restaurar o equilibrio moral e patrimonial provocado
pelo autor do dano, salvo nos casos que for comprovado a culpa parcial, concorrente
ou exclusiva da vitima3?.

O Controle concentrado de constitucionalidade, que é o alvo da presente
pesquisa, depois de feito a declaracdo de inconstitucionalidade, aqueles que se
sentirem prejudicados, em razdo dos prejuizos originados até o momento da
declaracéo, deverdoajuizar acdo de indenizacéo, cabendo a cada lesado pela lei, a
comprovacdodos danos na acdo de ressarcimento. Entretanto, quando o dano da
Lei causar lesdo a uma coletividade de pessoas pode ser aplicadoatese da

supremacia do interesse publico, baseado no ideal que caso for pago a indenizacao

2’MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005.

28D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 68.
2JUNIOR, Cretella. Responsabilidade do Estado por Ato Legislativo. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 153, p. 15-34, jan. 2015. Acesso em: 12 Abril. 2019.

30REsp 201.972/RS, rel. min. Demécrito Reinaldo, Primeira Turma, 17.6.1999

31GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Responsabilidade Civil. Volume IV. 32 ed. Sdo
Paulo. Editora Saraiva. 2008. p.535.



para todos pode quebrar a maquina publica. Diante disso,as referidas indeniza¢cbes
podem néo ser pagas em razéo do interesse publico®.

N&o esta sendo analisado caso que a lei se sobrepde sobre um cidadéo
para beneficio de uma coletividade, ndo é ponderavel interpretar que o Estado seja
responsavel nessas circunstancias, considerando que o interesse pessoal ndo pode
se sobrepor ao beneficio da coletividade, portanto € preciso indenizar os afetados
pelos danos aguentados.

Para Amaro Cavalcante assim que declarada uma Lei inconstitucional, o
efeito da decisdo deve ser obrigar a Unido, Estado ou Municipio, a reparar o dano
causado ao individuo, restituindo aquilo que foi exigido, como sucede no caso de
impostos, taxas ou multas inconstitucionais ousatisfazendo-lhepelos prejuizos,
provadamente sofridos pelo individuo com a execucdo da lei.3® Diante disso, é
razoavel dizer que para Amaro Cavalcanti a aplicabilidade de leis inconstitucionais
pode gerar prejuizos e danos de varios aspectos, portanto existe o dever de
reparacao e indenizacao.

Se a aplicacéo de lei inconstitucional gerar dano, o Estado é responsavel,
desde o momento que seja declarada a inconstitucionalidade pelo Judiciario.
Considerando a lei, como comando genérico e abstrato, o dano originado decorrente
de atos praticados em razéo de lei inconstitucional, sendo imprescindivel € que seja
verificado o nexo causal entre a lei inconstitucional e o dano ocasionado3.

No mesmo pensamento, conclui-se que se da lei inconstitucional resultar
algum dano aos particulares, desde que os danossejam originadosem decorréncia
da lei inconstitucional, cabera a responsabilidade do Estado®*.Da mesma forma o
Ministro Demdcrito Reinaldo, na REsp 201.972/RS aborda o tema e diz que “O
Estado s6 responde (em forma de indenizacdo, ao individuo prejudicado) por atos
legislativos quando inconstitucionais assim declarados pelo Supremo Tribunal
Federal.” 3¢

O Superior Tribunal Federal se manifestou sobre o tema:

O Estado responde civilmente pelo dano causado em virtude de ato praticado com
fundamento em lei declarada inconstitucional’ (RDA 20/42, Min. Castro Nunes).

32JUSTEN Filho, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2016.

33CAVALCANTI, Amaro. Responsabilidade Civil do Estado. Rio: Borsoi Editor, 1957.

34VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
S5CAHALLI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. Revista dos Tribunais, 2013. P 532
36REsp 201.972/RS, rel. min. Demdcrito Reinaldo, Primeira Turma, 17.6.1999



‘Uma vez praticado pelo Poder Publico um ato prejudicial que se baseou em lei
gue nao é lei, responde ele por suas consequéncias’ (RTJ 2/121, Rel. Candido
Mota Filho). (STF, Pleno, 26.08.1992, JSTF 189/21).

Nesse seguimentodefini que as leis possuem presuncdo de
constitucionalidade e de plena adequacdo ao direito, até que seja declarado o
oposto. Diante disso, o prejudicado apenas poderd propor acdo de indenizacao
pelos danos suportados, apds a declaracdo de inconstitucionalidade do Superior
Tribunal Federal. Compreende que a responsabilidade decorrente de leis
inconstitucionais, tem como finalidade gerar equilibrionos casos que a sociedade for
prejudicada, em razdo de uma lei atingir direitos protegidos pela Constituicao
Federal.

A protecdo dos Direitos Constitucionais detém a finalidade de manter a
justica, direitos e defesa dos cidadaos, evitando excesso por parte de qualquer dos
Poderes. E evidente que o individuo lesionado possui o direito de ressarcimento e o
Estado o dever de indenizar os danos. O Estado ndo pode ser imune a essa
obrigacdo, independente da origem do dano, ou seja, da edicdo ou de sua
execucao. O oposto disso, o Estado, evidentemente, estaria desrespeitando o direito
fundamental previsto na CF/88 inciso XXXVI do art. 5° “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

O Estado possui o dever de indenizar nos casos de danos injustos sofrido
pelo individuo.Mesmo originado por lei constitucional ou lei inconstitucional. O dano
deve ser injusto, descabido, de maneira que ultrapasse a ideia de um simples

incomodo e atingir o patriménio de forma anormal e individualizada.

2.4 DIREITOS FUNDAMENTAIS, REPARACAO E O PRINCIPIO DO
INTERESSE COLETIVO.

A discussdo do pagamento de indenizacBes decorrente a prejuizos
causados em razédo da aplicacdo de uma lei declarada inconstitucional pela suprema
corte € um assunto com controversas, mas para perfeita compreensao do tema se
faz necessario algumas reflexdessobre o direito de repar o dano sofrido em conjunto
com o principio de direito publico. Os direitos fundamentais sao direitos protegidos
pela constituicdo, com intencdo de impor limites a atuacdo do Estado e garantir um

convivio livre e justoa todos e, consequentemente, proporcionar protecdo



aosdireitos, por exemplo,a vida, a liberdade, a igualdade e outros previstos na Lei
Fundamental.

Nesse sentindo, cabe a Administracdo Publicaexecutar leis de interesse da
coletividade, respeitando os direitos fundamentais assegurados pela constituicdo
cidadd de 1988.Com base nisso, nota-se que o interesse do individual deve ser
respeitadoem conjunto com a aplicacdo dos interesses publicos,*’o Estado jamais
podera agir sem previsdo legal, ou seja, autorizacdo pela Constituicdo Federal.
Nesse pensamento, analisa-se a ocorréncia da aplicacdo de uma lei declarada
inconstitucional, sabe-se que o Estado ndo pode agir sem que a lei defina, sendo o
mesmo limitado a CF, entretanto o que ocorre se a Lei que autorizou sua acao €
inconstitucional? Sobre 0 assunto vejamos o que apontam alguns doutrinadores:

Amaro Cavalcanti descreve a possibilidade de se responsabilizar o Estado,
pela aplicacdo de lei inconstitucional. Entretanto, apenas haveria indenizagéo, por
dano decorrente de lei, no caso de expressa determinacéo nela imposta.®8Juary C.
Silva com o mesmo pensamento, discute o tema destacando a possibilidade de
acOes indenizaveis somente o0s danos decorrentes de leis declaradas
inconstitucionais. 3°

Odete Medauardiscute em sua obra e cita a responsabilidade civil do
Estadodestacando argumentos em favor da responsabilidade e aponta a admisséao,
no direito brasileiro, da responsabilidade do Estado por leis cuja
inconstitucionalidade tenha sido declarada. “°Caio Mario da Silva Pereira considera
gue a atividade do Poder Legislativo que transborde os limites da ordem
constitucional constitui ilicito legislativo, sujeitando o estado a reparacdo do dano
causado. 4

Carvalho Filho aborda o assunto e pontua que ndo deve ser atribuida ao
Estado a responsabilidade de indenizar, isso porque as leis sdo criadas por
representantes do proprio povo baseado nas necessidades do povo, sendo o Estado
apenas responsavel pelo cumprimento das mesmas.*’Hely Lopes Meirelles aborda

em o tema e descreve sobre a “primazia do interesse publico sobre o

S’"REsp 201.972/RS, rel. min. Demécrito Reinaldo, Primeira Turma, 17.6.1999
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privado”’destacando a “busca do interesse coletivo”.*® O interesse da coletividade é
protegido pela constituicdo de 1988, quesalienta os direitos sociais, sendo o Estado
responsavel através dos seus Orgdos por proporcionar a populacdo: Educacéo,
Saude, Alimentacdo, Trabalho, Moradia, Transporte, Seguranca, Previdéncia Social
entre outros. *Diante disso, é preciso fazer uma reflexdo sobre o tema abordado,
considerando que caso uma Lei declarada inconstitucional atingiu um ndmero
indeterminado de pessoas que atingidas pela lei, ingressarem com pedido de
reparacdo dos danos suportados, seria razoavel dizer que o pagamento de
indenizacdo realizado a uma coletividade atingida por uma lei declarada
inconstitucional pela suprema corte pode gerar desfalque aos cofres publicos,
consequentemente afetar os direitos sociais da populacéo?

Celso Antbnio Bandeira de Mello, ao falar sobre a supremacia do interesse
publico, descrevecomo “a propria condigdo de sua existéncia”. “°Deste mododevera
prevalecer o interesse da coletividade, porém respeitado os direitos individuais.
Desse modo,compreende-se que gerado prejuizo em virtude de lei declarada
inconstitucional, manifesta-se a obrigacao de indenizar, com objetivo de ressarcir o
lesado, colocandoo prejudicado na situacdo antes da ocorréncia. “Entretanto, para
um prejuizo ser passavel de reparacdo devera ocorrer a comprovacao da lesédo e o
nexo entre o dano e a lei inconstitucional,de outro modo dano naodevera
serindenizado,*’ o Estado precisa assegurar aos prejudicados justa reparagéo pelos
prejuizos suportados.

Cabe destacar que o prejuizo originado exclusivamente em razdo da
aplicacdo da Lei, ndo € suficiente como requisito para reparacdo de dano,
considerando que todo o ato da administracdo publicapossui presuncdo de
legalidade, em tese, criada a Lei, dara a Administracdo unicamente o cumprimento
até pronunciamento contrario, considerando que existe presuncdo de

constitucionalidade em toda Lei.

“MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2016.
44Artigo 6 da CF De 1988
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Segundo Di Pietro os argumentos mais utilizados pelo Estado com a
finalidade de contrapor sua responsabilidade diante da aplicagéo de leis declaradas
inconstitucionais sdo:*8

o O poder atua no exercicio da soberania, podendo alterar, revogar, criar ou
extinguir situacées sem qualquer limitacdo que nado decorra da prépria
Constituicao;

e O Poder Legislativo edita normas gerais e abstratas dirigidas a toda
coletividade; os 6nus delas decorrentes sdo iguais para todas as pessoas
gue se encontram na mesma situacdo, ndo quebrando o principio da
igualdade de todos perante os dnus e encargos sociais;

e Os cidaddos ndo podem responsabilizar o Estado por atos de

parlamentares por eles mesmos eleitos.

Esteve dias em sua obra defende que se o0s parlamentares sé&o
representantes do povo e possuem imunidade pelas suas acdes, entédo
deveriada mesma forma se aplicado ao Estado“A imunidade parlamentar € outra
razao da irresponsabilidade. Se as diversas partes de um todo sé&o

irresponsaveis, irresponsavel também ele deve ser”. 4°

3 Responsabilidade Objetiva do Estado

A responsabilidade civil do Estado em razdo das Leis inconstitucionais se
constitui de trés hipoteses: o dano, a culpa e ovinculo entre o fato culposo e o dano.
Entretanto, discute-se que caso o prejudicado tenha contribuido para o dano, a
responsabilidade do Estado podera ser excluida.

O Estado possui mecanismos para evitar aedicdo e aplicacdo de leis
inconstitucionais, sendo ele o controle difuso pela via de excecéo através do 6rgdo
jurisdicional e o concentrado exercido pela Acédo Direta de Inconstitucionalidade e
Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade sendo esse o alvo do trabalho dessa
pesquisa.

Em tese a responsabilidade da criacdo de leis inconstitucionais € do poder

legislativo, considerando que € de competéncia do legislativo a criacdo de leis

48D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005.
4“ESTEVES, Jllio César dos Santos. Responsabilidade Civil do Estado por Ato Legislativo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003.



através da camara dos deputados e Senado Federal em conjunto com a Comisséo
de Constituicdo e Justica.

A responsabilidade da criagéo e aplicacéo de leis inconstitucionais tem sido
motivo de debate no ordenamento juridico, o tema é cheio de grandes controversas,
desde a ADIN (Acdo Direta de Inconstitucionalidade) e a Acédo de reparacdo dos
danos decorrente da aplicacdo de lei Inconstitucional, em processo préprio apés a
decisédo da inconstitucionalidade da lei.

4 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS TECNICOS DA PESQUISA

O tema discutido sera analisado através da metodologia dedutiva,
considerando que a pesquisa sera uma exploracdo do tema de forma explicativa e
analitica, sera analisado entendimento que responsabiliza o Estado pela edicéo e
aplicagdo de leis inconstitucionais e da mesma forma a opinido de
doutrinadoresdefensores do oposto.

Sera analisada a Acao Direta de Inconstitucionalidade e os requisitos que
possibilita 0 pagamento e reparacdo dos danos sofridos decorrente da aplicacdo de
uma lei inconstitucional.

A pesquisa sera desenvolvida de forma tedrica, documental e bibliogréafica
com base na Constituicdo Federal, Doutrina, Julgados do Superior Tribunal Federal.
Com a finalidade de melhor compreensdo do assunto abordado sera explorado
Revistas de Direito Administrativo, Artigos, Teses, Julgados e Jurisprudéncias que
debatem sobre leis inconstitucionais. Ao decorrer da pesquisa sera observado e

explorado possiveis controversas e incertezas sobre o assunto abordado.



5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Conclui-se que apesar dos mecanismos de controle de constitucionalidade
conseguirem impedir a criacdo de varias leis incompativeis com o0s principios
constitucionais, lamentavelmente a aplicacdo de leis inconstitucionais parece ser
inevitavel, ocasionando assim a responsabilidade do estado diante da aplicacdo de
uma lei nula. Entretanto, ndo sédo todas as leis declaradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal que ocasiona danos diretos aos cidadaos.

Diante disso, é necessario que o cidadao prejudicado, diante da aplicacao
de uma lei, deve em processo proprio propor acdo de reparacdo dos danos e
comprova-los, a acéo possui 0 objetivo de analisar de forma cuidadosa a proporcéo
dos danos ocasionados e a reparacao caso forem constatados.

Conclui-se que, é direito do cidaddo a reparacdo dos prejuizos por ele
suportado, desde que a lei que gerou o dano tenha sido declarada inconstitucional
pelo STF e que os danos sejam decorrentes da aplicacdo da lei, devidamente

comprovados e que o prejudicado nao tenha contribuido para o prejuizo originado.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Uma norma inconstitucional € uma norma que se impde contra a constituicao.
Sendo assim, interpreta-se que essa € uma norma que ndo poderia ser
aplicada,portanto, completamente nula. Vale destacar ainda que as aplicacdes de leis
inconstitucionais é uma afronta a supremacia da constituicdo e ndo sdoraros 0s casos
gue as mesmas acabam gerando prejuizos aos cidadaos. Diante disso, € preciso refletir
sobre o direito do prejudicado a obter a reparacdo dos danos por ele suportados, em
conjunto com o interesse publico, considerando que o pagamento de indeniza¢des
podera afetar as financas publicas prejudicando uma coletividade ainda maior.
Entretanto ndo deve o Estado ser imune pelos prejuizos por ele gerado, caso oposto
seria uma incoeréncia responsabilizar aqueles que ndo cumprem a Lei, se ele mesmo
for imune de cumprir.

Ocorre que o cidad&o que se sentiu prejudicado com a aplicacdo da Lei, devera
propor acao de inconstitucional, entretanto a possibilidade de reparacdo dos danos se
dar ap0s a declaracdo da inconstitucionalidade do STF, a reparacdo dos danos sera
analisada em processo proprio e sera indispensavel a comprovacdo dos danos por ele

suportados.



REFERENCIAS

Acesso Planalto em 01/10/2019 http://etica.planalto.gov.br/menu-de-apoio/ultimas-

noticias/ultimas noticias/copy of 2011/03/a-constituicao-federal

ADIMC 913/DF (medida cautelar na ADIn 913/DF), relator o Ministro Moreira Alves,
julgada pelo Pleno em 18 de agosto de 1993, DJU de 05/05/1995.

ALCANTARA, Maria Emilia Mendes. Responsabilidade do Estado por Atos
Legislativos e Jurisdicionais. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 66/68, apud
ANDRADE, Patricia Cruz. Responsabilidade civil do Estado por atos legislativos
inconstitucionais, uma analise critica. Revista Juridica Consulex, Brasilia, ano XIlllI, n.
299, p. 64/65, jun. 2009.

Artigo 6 da Constituicdo Federal De 1988

BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro:
exposicao sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 1. Ed. Séo
Paulo: Saraiva2004.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
CAHALL, 2007, p. 527/528.

CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. Revista dos Tribunais,
2013. P 532

CAHILI, Yussef Said. Dano moral. 32 ed. rev., ampl. e atual., conforme o Cdédigo
Civil de 2002. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.20.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27ed. Sao
Paulo Atlas 2014. Pag. 575.

CAVALCANTI, Amaro. Responsabilidade Civil do Estado. Rio: Borsoi Editor, 1957.


http://etica.planalto.gov.br/menu-de-apoio/ultimas-noticias/ultimas_noticias/copy_of_2011/03/a-constituicao-federal
http://etica.planalto.gov.br/menu-de-apoio/ultimas-noticias/ultimas_noticias/copy_of_2011/03/a-constituicao-federal

CAVALCANTI, Themistocles Brandao. Tratado de direito administrativo. v. |. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1960, p. 437.

Cf. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Da declaracdo de inconstitucionalidade e
seus efeitos em face das leis n° 9.868 e 9.882/99. In: SARMENTO, Daniel (Org.) et.
al. O Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2002, p. 48.

Constituicdes brasileiras: 1824. Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 1999e.

COOLEY, Thomas M. Principios gerais de direito constitucional nos Estados Unidos

da América. Campinas: Russel, 2002. p. 152

Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 332 Edigéo, 2016

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2005.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Responsabilidade Civil.
Volume IV. 32 ed. Sdo Paulo. Editora Saraiva. 2008. p.535.

GRINOVER, Ada Pellegrini, Controle de Constitucionalidade, Revista Forense, V.
341, p.3

HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John.O federalista. Campinas:
Russel, 2003. p. 471-472.

JUNIOR, Cretella. Responsabilidade do Estado por Ato Legislativo. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 153, p. 15-34, jan. 2015. Acesso em: 12
Abril. 2019.

JUSTEN Filho, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2016.

Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2007, p
159.



MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Sdo Paulo: RT, 2005.

MEIRELLES, 2003, p. 638/639.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. Ed. atual.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2013.

MENDES, Gilmar Ferreira. O papel do Senado Federal no controle de
constitucionalidade: um caso classico de mutacdo constitucional (Estudos em
homenagem a Anna Maria Villela). In: Revista de Informag&o Legislativa, ano 41, n.
162, p. 149-168, abr./jun. 2004.

MIRANDA, Pontes de. Defesa, guarda e rigidez das constituicbes. Revista de Direito

Administrativo: selecdo histérica, p. 76, 1996.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio

de Janeiro: Forense, 2005.

Paulo Bonavides. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 12.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p 63

PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Sdo Paulo: Forense,
2006.

RDA 20/42, Min. Castro Nunes.

RE 107.869, relator ministro Célio Borja, DJ de 21/08/1992.

REsp 201.972/RS, rel. min. Demdcrito Reinaldo, Primeira Turma, 17.6.1999

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 45/46.



SILVA, Juary C.A Responsabilidade do Estado por atos judicidrios e
legislativos: a teoria da responsabilidade unitaria do Poder Publico. S&o Paulo:
Saraiva, 1985.

SLAIBI FILHO, Nagib. Breve Histéria do Controle de Constitucionalidade.
STF, Pleno, 26.08.1992

STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7. Ed.,

rev., atual. E ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. Pag. 1181

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 13 ed. Sao Paulo :
Atlas, 2013.

ESTEVES, Julio César dos Santos. Responsabilidade Civil do Estado por Ato
Legislativo. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.



