DOCTUM )

FACULDADES DOCTUM DE CARATINGA

LETICIA SALGADO SATHLER

PLEA BERGAIN E SUA APLICABILIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

CARATINGA - MG

2019



LETICIA SALGADO SATHLER

PLEA BERGAIN E SUA APLICABILIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a banca examinadora do Curso
de Direito das Faculdades Doctum de
Caratinga, como exigéncia na disciplina
Trabalho de Concluséo de Curso |, requisito
parcial a obtencao do titulo de Bacharel em
Direito sob a Orientacao da Professora Julia
de Paula.

CARATINGA - MG

2019



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, que me deu o dom da vida e me abengoa todos os

dias com o seu amor infinito.

Sou grato a minha mae, que se sacrificou, dedicou e se absteve de muitos projetos
possoais para que eu tivesse a oportunidade de estudar e de ter uma boa formacao

profissional e pessoal, devo tudo isso a vocé!

Ao meu sogro que foi como um verdadeiro pai para mim, eu prezo muito a sua
companhia e me sinto acarinhada sempre que esta por perto, agradeco a Deus por ter

colocado esse vozao na vida do meu filho.
Agradeco ao meu irmao esposa e filhos por estarem sempre ao meu lado.

Agradeco aos mestres, que serviram de exemplo para que eu me tornasse um

profissional melhor a cada dia.

Ao meu esposo, pelo apoio incondicional, pelas palavras sabias, pelo sorriso amigo,
puxdes de orelha rsrsrsr, carinho, dedicacéo e principalmente pelo filho maravilhoso que

me deu, fruto da nossa unido. (Tiago Clecy Salgado Sathler).



DEDICATORIA

Ao professor Juliano Sepe que me auxiliou na germinacéo das ideias e durante todo o
processo de desenvolvimento deste presente trabalho. Obrigado pela sua atencéo
dedicada ao longo de todo o percurso.

A professora, minha orientadora querida, Julia de Paula, pelas valiosas e incontaveis
horas dedicadas a mim, sempre com uma presenca cheia de otimismo. Sua motivacao

foi essencial para a conclusdo da monografia.

Dedico a todos que me influenciaram positivamente. Em especial, meu esposo, com

guem compartilhei minhas duvidas e angustias a respeito do tema e meu querido filho.

Dedico ao meu avé, que se foi bem no comeco dessa trajetéria, do senhor guardo as
melhores memorias. Recordo todos os dias, como sua presenca foi tdo importante em
minha vida, sua auséncia hoje em dia tem um sabor amargo e a minha vida nunca mais

sera a mesma. Quanto a0 meu amor por Vvocé, esse se mantera eterno. OBRIGADO!



Porque sou eu que conheco os planos que
tenho para vocés, diz o Senhor, planos de
fazé-lo prosperar e ndo de causar dano,
plano de dar a vocés esperanca e um futuro.
Entdo vocés clamardo a mim, virdo orar a
mim, e eu 0s ouvirei. VOCés me procuraréo e
me achardo quando me procurarem de todo
coragao.

Jeremias 29: 11-13



RESUMO

Uma das maiores contradi¢cées do Direito, é o falso entendimento de que o crime violento
massacra a classe pobre enquanto corrupcédo afeta os ricos. Ao contrario, a camada
mais pobre é a grande sacrificada pelo volume da corrupgdo gerada no Brasil. Afinal, o
desvio de dinheiro publico afeta justamente a infraestrutura indispensavel a quem néo
possui recursos financeiros. O objetivo do presente estudo foi fazer um estudo sobre a
aplicacé@o da plea bargain no combate as altas taxas de criminalidade, da urbanizacéo
e da quantidade de casos excessivos nos tribunais, como uma forma predominante
de se fazer justica e, questionar sobre como sera de fato, a possibilidade de crimes
serem resolvidos por acordos "extrajudiciais". A presente pesquisa foi uma revisdo
bibliografica de diversos doutrinadores e estudo comparado. Concluiu-se que havera
realmente eficiéncia no combate ao crime organizado pela colaboracdo das
testemunhas, a partir da aplicacdo da plea bargain; eficiéncia dos tribunais e dos
procuradores que conseguirdo aumentar o niumero de condenagfes, sem aumentar 0s

custos das ag¢0des, por exemplo.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de Leniéncia.; Lei Anticorrupcdo; Plea Bargain
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INTRODUCAO

O tema proposto nesta pesquisa é o Plea bargain, um acordo entre a
acusacao e o réu, em que o acusado se declara culpado de algumas, ou todas,
acusacoes, em troca de uma atenuagdo no numero de acusagdes, na gravidade
das mesmas, ou, ainda, na reducdo da pena recomendada.

O Plea bargain consiste em um verdadeiro contrato entre a acusacao e o
acusado, caso o réu ndo cumpra com sua parcela do acordo, a acusa¢ao nao
precisara manter aquilo que foi estabelecido entre eles; ja se o descumprimento
ocorrer por parte da acusacao, o arguido sera “socorrido” pelo magistrado, que
irA cancelar a confissdo do réu, forcar a acusacdo a cumprir o contrato
ou, poderd aplicar outro remédio para garantir a realizacdo dos termos
firmados. O sucesso do réu/advogado ou do promotor dependera do poder de
barganha de cada um.

Ao propor este tema pretende-se o entendimento de que como uma
modalidade de justica negociada, a plea bargain vem sendo difundida
rapidamente em diversos paises da Uni&o Europeia, nos Balcas, na Africa, na
América Latina e no Caucaso e, por que ndo no Brasil?

Foram objetivos a serem alcancados: fazer um estudo sobre a aplicacéo
da plea bargain no combate as altas taxas de criminalidade, da urbanizacdo e
da quantidade de casos excessivos nos tribunais, como uma forma
predominante de se fazer justica e, questionar sobre como sera de fato, a
possibilidade de crimes serem resolvidos por acordos "extrajudiciais".

O Problema da pesquisa buscou responder ao seguinte
guestionamento: Havera realmente eficiéncia no combate do crime organizado
através da colaboracgdo das testemunhas, com a aplicagéo da plea bargain?

A Hipotese a ser investigada € positiva: Sim. Possibilitara eficiéncia dos
resultados, uma vez que contribuira com a eficiéncia dos tribunais e dos
procuradores nos tramites, diminuindo a burocracia, aumentando 0 numero de
condenacdes, diminuindo custos, entre outros beneficios.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, com revisdo bibliografica de
diversos  doutrinadores e estudo  comparado, tratando-se  de

pesquisa tedrico dogmatica. O trabalho sera dividido em trés capitulos. No



Capitulo | serdo enfocados aspectos pertinentes ao Acordo penal, Delacdo
premiada e crimes conexos.

O segundo capitulo intitulado Colaboragcdo premiada e o crescimento e
excessivo doconsensona justica abrange questdes referentes a Lei
12.850/2013 e propostas do projeto Plea Bergain bem como as diferencas entre
colaboracéo, delacédo, acordo e Plea bergain e os principios constitucionais e
processuais penais pertinentes aos institutos.

O Capitulo 11l reforcara os demais, levando ao leitor a criticar a questao
da possibilidade de aplicacdo no ordenamento juridico da Plea Bergain, tratando
especificamente dos atributos e competéncias do Ministério Publico e do
Delegado de Policia no Plea Bergain e, também, das hipoteses de aplicacdo e
analise jurisprudencial; para responder e confirmar ou ndo a hipotese

apresentada ao problema da pesquisa acima citado.



CAPITULO 1- ACORDO DE LENIENCIA E A COLABORA(;AO PENAL
1.1Acordo de Leniéncia

A Lei n® 12.846/2013, chamada popularmente de “Lei Anticorrupgao” ou
“Lei da Empresa Limpa”, prevé a responsabilizagdo administrativa objetiva das
pessoas juridicas e traz o acordo de leniéncia como instrumento para auxiliar as
investigacdes e a obtencdo de provas em face da pratica de atos de corrupcéo.
Tal possibilidade foi introduzida seguindo convencdes internacionais de combate
a corrupgdo, mas também como resposta aos anseios da sociedade brasileira.

De acordo com a Lei Anticorrupcdo (Lei 12.846/13), o Ministério da
Transparéncia e a Controladoria Geral da Unido (CGU) tém competéncia para
estabelecer acordos com as empresas que tenham praticado algum tipo de ato
lesivo contra a Administracdo Publica e que estejam dispostas a colaborar com
as investigacoes. Essa € uma forma de atestar o grau de comprometimento das
empresas com a lisura de suas acles e facilitar a recuperacdo dos prejuizos
causados.

O acordo de leniéncia ocorre exclusivamente no ambito
administrativo. Assim, conforme Moreira Neto e Rafael de Freitas, ele nao
precisa, necessariamente, ser intermediado por um juiz!, no ordenamento
juridico brasileiro, tendo em vista sua importancia como instrumento de auxilio
as investigacdes e combate aos cartéis e a corrupcao.

No acordo a pessoa, que também € infratora, delata os demais infratores
e as praticas desenvolvidas. Mesmo que o delator tenha praticado o delito, ele
contribui para a investigacdo do ato e com isso ganha beneficios, ndo que o
infrator sera isentado da sua conduta reprovavel, mas sim, tera vantagens por
contribuir para que a ordem econémica seja estabelecida.

A leniéncia é a caracteristica de quem é leniente, brando, suave, tolerante.
A ideia por trds do acordo de leniéncia entre o Estado e os autores de um ilicito
€ a diminuicdo ou até mesmo a isencdo das sanc¢Oes aplicaveis, em troca da
colaboracdo desses autores no esclarecimento dos fatos e responsabilizacao

dos demais envolvidos. Por meio desse procedimento, Freitas de Sousa ressalta

I NETO, Diogo de Figueiredo Moreira; FREITAS, Rafael Véras de. A juridicidade da Lei Anticorrupgéo —
Reflexdes e interpretacdes prospectivas. Revista Forum Administrativo, Belo Horizonte: ano 14, n° 156,
2014. Disponivel em:<http://www.editoraforum.com.br/ef/wp-content/uploads/2014/01/ART_Diogo-
Figueiredo-Moreira-Neto-et-al_Lei-Anticorrupcao.pdf>. Acesso em: 11/10/2019.



0 incentivo as denuncias por parte de envolvidos, principalmente, quando o
esclarecimento dos fatos é dificultado pelas circunstancias do ilicito?.

Portanto, acordo de leniéncia nada mais € do que uma espécie de
“delagdo premiada™. Assim sendo, utiliza-se a terminologia de leniente para o
Estado, a entidade publica, no qual o particular chamado de colaborador ou
beneficiario da leniéncia, “[...] a ideia central € unica e consiste na colaboragao
que o infrator oferece ao Estado no desejo de obter o beneficio da exclusao da
punibilidade ou da redugdo da sangao™.

No entanto, o acordo de leniéncia enfrenta dois principais problemas no
Brasil. Martinez aduz que, um dos problemas seria a necessidade de um
histérico sélido de represséo para tornar o acordo atrativo e, em o segundo, a
resisténcia cultural do povo brasileiro para evitar as delacdes®. A sociedade
brasileira ndo esta acostumada com esse tipo de beneficio, ou, ndo aplica o
acordo de leniéncia com frequéncia. Atualmente, o acordo de leniéncia no ambito
do direito brasileiro pode ser conceituado como um acordo de colabora¢do matua
entre ente da Administracdo Publica e um infrator que praticou ilicitos previstos
na Lei 12.529/2011 ou na Lei 12.846/2014, mediante o qual o colaborador atua
em conjunto com o ente estatal na investigacéo, identificando as infracfes e
auxiliando na obtencdo de provas que assegurem a punicdo aos demais
participes da atividade, recebendo em troca a extincdo da punibilidade ou
reducdo da sancao prevista.

O acordo de leniéncia se originou da delacdo premiada e sdo institutos
muito parecidos. Freire de Sousa explica que a delagdo premia o réu deixando-
o livre ou com pena reduzida; basta que ele colabore, efetivamente, na
investigacao e no processo e prove as informagdes dadas para o esclarecimento

dos fatos®.

2 SOUSA, Gustavo Valadares Freire de. Avancos Normativos da Lei N° 12.846/2013: No Combate A
Corrupgao, 2015. Monografia area de Direito - Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, DF, 2015.
$ MARTINEZ, Ana Paula; ARAUJO, Marina Tavares de. Acordo de Leniéncia da Lei Anticorrupcéo:
Licdes da experiéncia antitruste, Sdo Paulo: Singular, 2014.

4 MARRARA, Thiago. Acordos de leniéncia no processo administrativo brasileiro - modalidades,
regime juridico e problemas emergentes. Revista Digital De Direito Administrativo, v. 2, n. 2, 2015.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rdda/>. Acesso em: 11/10/2019.

5 MARTINEZ, Ana Paula; ARAUJO, Marina Tavares de Acordo de Leniéncia da Lei Anticorrupgao:
LicBes da experiéncia antitruste, Sdo Paulo: Singular, 2014.

6 SOUSA, Gustavo Valadares Freire de. Avancos Normativos da Lei N° 12.846/2013: No Combate A
Corrupgao, 2015. Monografia area de Direito - Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, DF, 2015.



Os dois institutos sdo muito parecidos. Entretanto, o acordo de leniéncia
esta associado a infracbes de cunho administrativo e patrimonial, j& a
delagcdo premiada esta relacionada com infragBes criminais. No entendimento

de Moraes:

O acordo de leniéncia € puramente administrativo. Nao envolve a
acusacdo de comparsa e o objeto de sua tolerancia é a penalidade
decorrente da confessa pratica de uma infracdo administrativa, de
cunho patrimonial ou funcional. A delagcdo implica um
compartilhamento de culpa em que o delator assume e também
entrega o cumplice, como “dedo-duro” que é. Depende de
homologacéo judicial e o objeto da premiagéo relaciona-se a sancao
de uma infracéo penal com reflexos na liberdade individual. Como ndo
se confundem, é possivel que o colaborador, apesar do acordo com a
Administracdo Publica lesada, seja processado criminalmente pelo
mesmo objeto da leniéncia’.

O delator no acordo de leniéncia ndo sera isentado da puni¢do do ato
infracional que participou. O delator deve ser investigado da mesma forma que
os demais infratores e punido; contudo, a punicdo do delator, como ja
mencionado, serda mais branda, ou seja, ele tera beneficios por contribuir com a
Administracdo Publica na investigacao.

Para Martinez e Araujo, o programa de leniéncia para ser eficaz deve ser
fundado em um tripé: sancdes severas (realmente aplicadas para os infratores),

receio de deteccdo (ou meios de deteccao eficazes) e transparéncia, ou seja:

Um programa de leniéncia apenas sera efetivo se, além de haver
ameaca de sancles severas para aqueles que ndo delatarem o
esquema, o membro do arranjo ilicito tiver receio de a conduta
detectada pelas autoridades por meio de investigacdes
independentes®.

Assim, o acordo de leniéncia precisa trazer beneficios para ambas as
partes. Deve trazer vantagens para a Administragdo Publica, pelo fato de ndo
ser justo que o infrator ndo seja punido pela sua agéo reprovavel. Eticamente,
a punicao deve ser realizada para que nao haja brechas ou incentivos para

praticar delitos de ato econémico.

" MORAES, Carlos Otaviano Brenner de. Acordo de leniéncia e delagdo premiada. Disponivel em:
<http://wp.clicrbs.com.br/opiniaozh/2014/12/15/artigo-acordo-de-leniencia-e-delacao-premiada>. Acesso
em: 15/10/2019.

8 MARTINEZ; Ana Paula; ARAUJO, Marina Tavares de. Acordo de Leniéncia da Lei Anticorrupgéo:
LicBes da experiéncia antitruste, Sdo Paulo: Singular, 2014.



Sendo bem aplicado, permite que as autoridades publicas tenham acesso
a documentos que comprovem a materialidade e a identificagdo dos demais
envolvidos nos delitos que dificiimente se conseguiria por meio das vias
ordinarias de instrucao.

Segundo Thiago Marrara a leniéncia deflagra um efeito preventivo geral,
ou seja, ao oferecer beneficios ao “infrator-amigo”, o Estado introduz um virus
de instabilidade nas relacdes entre potenciais infratores®. Assim, além de restar
sob o0 risco constante de investigacdo e de punicdo por conta da
acaoex officiodo Estado, o infrator passa a contar com a incerteza do
comportamento dos proprios comparsas. Essa instabilidade dentro da
organizagdo criminosa se potencializa em virtude da regra conhecida como
“first serve, first come”, isto €, somente serd beneficiado pelo Acordo de
Leniéncia aquele que primeiro delatar, gerando assim um estimulo a corrida pelo
primeiro acordo, o que reforga a traigdo entre os infratores.

A ideia do Acordo de Leniéncia ndo € tornar o agente que praticou ilicitos
impune, mas sim premiar a sua colaboracdo com o Estado, protegendo o
interesse publico. Para tanto, € um ato convencional, no sentido de que nenhum
desses agentes sera forcado a celebrar um acordo, bem como restritivo de
direito, por se tratar de uma modalidade de sancéo a ser aplicada aquele que
praticou os ilicitos?°.

E necessario que haja uma cooperacdo entre as diversas instituicdes
responsaveis pelo combate a corrupgdo. Por meio dessa integragdo, torna-se
possivel a aplicacdo simultanea (porém de maneira separada) dos mais diversos
instrumentos que beneficiam o infrator?!,

Assim, ao constatar que foi realizado determinado ato de corrupcdo na
esfera federal, a empresa podera realizar, de maneira simultanea, o Acordo de

Leniéncia com a CGU; o TAC, em relacdo as medidas civis, com o Ministério

® MARRARA, Thiago. Acordos de leniéncia no processo administrativo brasileiro - modalidades,
regime juridico e problemas emergentes. Revista Digital De Direito Administrativo, v. 2, n. 2, 2015.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rdda/>. Acesso em: 11/10/2019.

10 COURA, Lilian Harada, Andlise critica da natureza juridica do acordo de leniéncia brasileiro.
Disponivel —em:  <https://jus.com.br/artigos/54084/analise-critica-da-natureza-juridica-do-acordo-de-
leniencia-brasileiro.> Acesso em 23/10/2019.

1 NETO, Edmilson Machado de Almeida. Combate a Corrupgdo: Uma analise do acordo de leniéncia
e do programa de compliance na Lei n° 12.846/2013. Disponivel em:<http://bdm.unb.br/bitstream/1048
3/10837/1/2015_EdmilsonMachadodeAlmeidaNeto.pdf>.Acesso em: 23/10/2019.
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Publico; e o Acordo de Leniéncia com o CADE2 - Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica, através da Superintendéncia-Geral, e pessoas fisicas e
juridicas, desde que o 6rgdo nao disponha de provas suficientes quando da sua
propositura, para assim assegurar a condenacdo das pessoas envolvidas na
infracéo.

Além disso, os funcionarios envolvidos poderdao realizar acordos de
colaboragdo premiada e transacdes penais com o Ministério Publico. Ou
seja, por meio de uma atuacao conjunta dos mais diversos 6rgéaos, o colaborador
passa a ter a garantia de que sera realizado acordos e transacdes nas mais
diversas frentes de responsabilizacdes, tornando sua a colaboragcédo algo
extremamente vantajosa. Resolve-se igualmente o problema de a pessoa fisica
nao ser também beneficiada, jA que com a realizacdo de acordos de colaboracdo
premiada ela podera ter sua imunidade na esfera penal.

Portanto, para o sucesso do Acordo de Leniéncia da Lei 12.846/13 deve-
se garantir a cooperacao entre os diversos 0rgaos responsaveis pelo combate a
corrupcdo. Conforme Maira Salomi, essa cooperacdo néo deve ser vista apenas
como fruto da boa vontade das instituicdes, pois trata-se de uma exigéncia
internacional®s.

Nesse sentido, a Convencao de Mérida, que foi ratificada pelo Decreto
Legislativo n® 348, determina em seu artigo 39 que os 6rgaos estatais e 0 MP
deverdo agir de maneira integrada no combate a corrupcdo. Portanto, a atuacao
conjunta de toda a Administracdo Publica vai além de uma mera liberalidade das
instituicoes; é algo que ja vem sendo exigido ha anos no plano internacional*4.

Dessa forma, com a atuacao integrada, busca-se garantir uma melhor
resposta estatal a corrupgdo, além de tornar o Acordo de Leniéncia algo mais
vantajoso para o colaborador, que passara a ter uma seguranca de que toda a
Administracdo Publica estara em sintonia com o que esta sendo garantido ao

colaborador.

12 CADE. Regimento Interno do CADE — RICADE. Disponivel em:http://www.cade.gov.br/assuntos/nor
mas-e-legislacao/regimento-interno/ricade-semmarcas_25 mai_2016_final-res-15.docx/view. Acesso em:
15/10/20109.

13 SALOMI, Maira Beauchamp. O acordo de leniéncia e seus reflexos penais. Séo Paulo: Dissertagdo de
Mestrado, Universidade de S&o Paulo, 2012.

14 SANINI NETO, Francisco; HOFFMANN, Henrique. Delegado de Policia tem Legitimidade para
Celebrar Colaboragdo Premiada. Disponivel em: <http:// www.conjur.com.br/2016-mar-04/delegado-
legitimidade-celebrar-colaboracao- premiada>. Acesso em: 25/10/2019.


http://www.cade.gov.br/assuntos/
http://www.conjur.com.br/2016-mar-04/delegado-legitimidade-celebrar-colaboracao-
http://www.conjur.com.br/2016-mar-04/delegado-legitimidade-celebrar-colaboracao-
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1.2Delag&o Premiada

Através da Lei 12.850/2013, no ordenamento juridico foi instituida
a Colaboracdo Premiada, mais complexa, quando comparada as existentes em
outros dispositivos legais.

Segundo Guilherme de Souza Nucci'®:

Colaborar significa prestar auxilio, cooperar, contribuir; associando-se
ao termo premiada, que representa vantagem ou recompensa, extrai-
se o significado processual penal para o investigado ou acusado que
dela se vale: admitindo a pratica criminosa, como autor ou participe,
revela a concorréncia de outro(s), permitindo ao Estado ampliar o
conhecimento acerca da infragcdo penal, no tocante a materialidade ou
a autoria (p. 176).

A colaboracéo premiada é muito criticada e malvista enquanto meio de se
combater a criminalidade.

O instituto da delacdo premiada ndo vale para qualquer espécie de
cooperacao de investigado ou acusado, e, sim para dados desconhecidos
quanto a autoria ou materialidade da infracdo penal. Por isso, conforme
explica, Guilherme de Souza Nucci “trata-se de auténtica delacdo, no perfeito
sentido de acusar ou denunciar alguém — vulgarmente, o dedurismo™® (p. 178).

Delatar, no dicionario'’, significa denunciar, revelar, dedurar, incriminar,
culpar, denunciar alguém por sua culpabilidade em algum crime. A delacao
premiada tem o mesmo significado que traz o dicionério: o réu delator é aquele
gue denuncia 0s comparsas, revela onde esta o produto ou vitima do crime, e,
ao mesmo tempo confessa ter participado do evento criminoso.

Em troca dessas informacdes, o delator pode receber inimeros beneficios
como reducdo de pena, perdao judicial, aplicacdo de regime penitenciario
brando, entre outros, razdo pela qual a delacdo é chamada de “premiada”. O
delator concede novas e plausiveis informac¢des em troca de prémios.

Segundo Fernando Capez, delacdo consiste na afirmativa feita por um

acusado, ao ser interrogado em juizo ou ouvido na policia. “Além de confessar a

15 NUCCI, Guilherme de Souza. Corrupgao e anticorrupcado. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

16 NUCCI, Guilherme de Souza. Corrupcéo e anticorrupgéo. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

17 DICIO. Dicionario online de Portugués. Disponivel em <https://www.dicio.com.br/>. Acesso em
05/11/2019.
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autoria de um fato criminoso, igualmente atribui a um terceiro a participacéo
como seu comparsa”ls.

A delacdo premiada teve sua primeira aparicdo no ordenamento juridico
patrio, com a Lei 8.072/1990 que versa sobre Crimes Hediondos, e
posteriormente, passou a figurar em outras leis penais, tais como o paragrafo
anico do art. 16 da Lei 8.137/1990 (Crimes Contra Ordem Tributaria); art. 1°, §
5° da Lei 9.613/1998 (Crimes de “Lavagem” ou Ocultagdo de Bens, Direito e
Valores); art. 13 a 15 da Lei 9.807/1999 (Lei de Protecao as Testemunhas); art.
41 da Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas); entre outras.

Entretanto, as maiores inovacdes em relagcéo ao referido instituto vieram
com a nova Lei de Crime Organizado (lei 12.850/13). A lei em comento prevé
a colaboracdo premiada como um dos meios de obtencédo de prova, deixando
uma secao inteira para regulamenta-la.

Ja em seu artigo 4 prevé o perdao judicial e a reducao ou substituicdo de
pena para quem haja colaborado efetiva e voluntariamente com as investigagdes
e com o processo criminal, logo em seguida apresentando um rol de resultados
alternativos que devem ocorrer para que algum desses beneficios seja
concedido.

Prevé também no 83 do artigo 4 a suspensdo em até 06 (seis)
meses, prorrogaveis por igual periodo, da denuncia em relacdo ao réu
colaborador, se necessério a finalizacdo das investigacdes. Observa-se que se
suspende também o prazo prescricional.

Outra inovacao importante foi a do 84 do artigo 4 que prevé a possibilidade
de o Ministério Publico deixar de oferecer denuncia em relagdo ao réu delator
em algumas hipoteses; bem como a do 86 da Lei que permite apenas que 0
delegado de policia ou 0 membro do Ministério Publico oferegam o acordo de
delacao, ficando o juiz de fora, que apenas ira homologar o acordo ja feito.

Prevé o 810 do artigo 4 que as partes podem se retratar da proposta, caso
em que as provas autoincriminatérias produzidas pelo delator ndo poderdo
ser utilizadas contra ele. Por outro lado, dispbe o 814 do artigo 4 da Lei que o
réu que decidir colaborar devera renunciar ao seu direito constitucional de ficar

em siléncio.

18 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal 23.ed. So Paulo: Saraiva, 2016.
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Garante ainda a Lei no 816 do seu artigo 4 que ndo havera sentenca
condenatoria proferida apenas com base nas informacgfes prestadas pelo réu
delator.

O artigo 5 da Lei 12.850/13 dispde quais sdo os direitos conferidos
ao colaborador, dentre eles, a protecéo dele e de sua familia, nos termos da lei
de protecdo as vitimas e testemunhas (Lei 9.807/99).

Segundo Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues!®, para que a delacéo
premiada tenha condicdo probatoria, ela deve ser submetida ao contraditorio,
permitindo ao advogado do delatado fazer perguntas no momento do
interrogatorio, e caso necessario, admite-se a marcagdo de um novo
interrogatorio para que possibilite a participacdo do defensor.

De acordo com Guilherme de Souza Nucci®®, o acusado deve admitir que
ele também participou do ato, além de atribuir a conduta criminosa a outra
pessoa, caso contrario ndo se configura delagéo premiada.

Para gque o delator possa ser beneficiado, Damasio de Jesus?! explica que
€ necessario o preenchimento de alguns requisitos. Um deles é a voluntariedade
da colaboracao, que é o ato conforme a vontade da pessoa, que pode ter sido
proposto por outra, porém sem sofrer nenhum tipo de coac¢do ao praticar e pode
ser proposta pelo Ministério Publico ou pelo delegado de policia.

Outro requisito é a efetividade da colaboracdo. Ana Paula Gadelha
Mendonca?? nos diz que “isso significa que apenas as informacdes relevantes
poderao trazer os beneficios previstos na legislacdo”, ou seja, informacdes que
o Ministério Publico e a policia, por seus proprios meios, nao poderiam encontrar,
bem como informagdes que realmente levem ao conhecimento dos outros
integrantes da prética criminosa.

Vasconcellos?® elenca os requisitos de validade:

19 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito processual penal. 7. ed. Bahia:
Juspodivm, 2012.

20 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

21 JESUS, Damasio E. de. Estagio atual da "delacdo premiada" no Direito Penal Brasileiro. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 854, 4 nov. 2005. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/7551> Acesso
em 20/10/2019.

22 MENDONCA, Ana Paula Gadelha. A Aplicabilidade Da Delagdo Premiada Na Nova Lei De Crime
Organizado (Lei 12.850/13). Disponivel em: <http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/

2semestre2014/trabalhos_22014/AnaPaulaGadelhaMendonca.pdf> Acesso em 15/10/2019.

23 \VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial: Anélise das tendéncias
de expansdo dos espagos de consenso no Processo Penal brasileiro. Sdo Paulo: Ibccrim, 2015.
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"1) consentimento do réu a partir de vontade livre, esclarecida e
consciente; 2) necessidade de lastro probatério para a confirmacéo da
confissdo; 3) imprescindibilidade do acompanhamento de advogado
em todos os atos; 4) postura passiva do julgador (proibido de participar
das negociaces); 5) possibilidade de retratacdo; e 6) vedacdo da
utilizacdo da declaracdo de culpa em caso de insucesso da
negociagdo" (p 117).

Com relagdo ao termo de acordo, versa o art. 6° da Lei
12.850/13, in verbis?4:

Art. 6° O termo de acordo da colaboracdo premiada devera ser feito

por escrito e conter: | - o relato da colaboracdo e seus possiveis
resultados; Il - as condi¢cdes da proposta do Ministério Publico ou do
delegado de policia; Ill - a declaracéo de aceitacdo do colaborador e

de seu defensor; IV - as assinaturas do representante do Ministério
Puablico ou do delegado de policia, do colaborador e de seu defensor;
V - a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua
familia, quando necessério.

O mesmo sera distribuido sigilosamente (art. 7°) e 0 acesso sera restrito
ao Juiz, Ministério Publico e ao delegado de policia, bem assim ao defensor, no
exercicio do direito de defesa, precedido, nesse caso, de autorizagao judicial (art.
7°, 82°). De acordo com Alexandre Morais da Rosa?® “o sigilo cede com o
recebimento da denuncia “(art. 7°, 83°).

Para Guilherme de Souza Nucci, “a opgao deve levar em consideracéo o
grau de cooperacdo do delator, pois quanto mais amplo e benéfico aos
interesses do Estado, maior deve ser o seu prémio”26.

A delacdo ndo serve como prova absoluta contra aquele que esta sendo
culpado. A medida é indicadora da autoria do crime, e o processo deve contar
com outras provas gue reforcem o que foi dito pelo delator?’

A Delacdo premiada e sua previsdo legal segundo Robaldo?® ([s/d], p.1)
incentiva e premia o delator com beneficios, como, por exemplo: reducdo da

pena, perdao judicial, regimes de cumprimento da pena mais brandos.

24 BRASIL. Lein°®12.850, de 2 de agosto de 2013. Lei das Organizagdes Criminosas. Brasilia, 2 de agosto
de 2013. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12850.htm>
Acesso em 03/11/2019.

%5 ROSA, Alexandre Morais da. Guia Compacto Do Processo Penal Conforme A Teoria Dos Jogos.
3.ed. Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2016.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

2 MENDONCA, Ana Paula Gadelha. A Aplicabilidade Da Delagdo Premiada Na Nova Lei De Crime
Organizado (Lei 12.850/13). Disponivel em: <http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/
2semestre2014/trabalhos_22014/AnaPaulaGadelhaMendonca.pdf> Acesso em 05/11/2019.

28 ROBALDO, José Carlos de O. Robaldo. A delacdo premiada e a lei de protecdo a vitimas e
testemunhas. [s/d]. Disponivel em: http://www.douradosagora.com.br/noticias/entretenimento/a-delacao-
premiada-e-a-lei-de-protecao-a-vitimas-e-testemunhas-jose-carlos-de-o-robaldo Acesso em 05/11/2019.
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A delacdo premiada na visdo de Guilherme de Souza Nucci permite
reduzir a pena do criminoso que entregar o(s) comparsa(s). O “dedurismo”
oficializado, que, apesar de moralmente criticavel, deve ser incentivado em face
do aumento continuo do crime organizado? (p.201).

Para verificacdo da hipétese apresentada € importante ressaltar autores
que discordam da eficacia de tal dispositivo. O principal argumento daqueles que
desaprovam a colaboracéo premiada esta calcado na premissa de que o Estado
nao pode incentivar a conduta antiética da traicdo e, ainda, por ser contraria a
doutrina garantista e que violaria o principio da proporcionalidade ao aplicar
penas diversas para agentes que praticaram a mesma conduta criminosa.

O juiz federal Sérgio Moro, que conduz a operagéao “Lava jato”, em 2015
citou a questao ética desta técnica de investigacao: “Sobre a delacdo premiada,

nao se esta traindo a patria”.

Um criminoso que confessa um crime e revela a participacéo de outros,
embora movido por interesses proprios, colabora com a Justica e com
a aplicacdo das leis de um pais. Se as leis forem justas e democraticas,
ndo ha como condenar moralmente a delagcdo; é condenavel nesse
caso o siléncio®.

Quanto ao principio da proporcionalidade, ndo estd sendo
infringida por aplicar penas distintas a agentes que cometeram a mesma
conduta criminosa. Na aplicacdo da pena o magistrado deve atentar-se
a culpabilidade do agente, devendo o juizo de reprovacao levar em consideracéo
o fato do réu ter colaborado com o Estado, merecendo, portanto, uma san¢ao
mais leve. Segundo Sergio Moro, “agindo desta forma, além de néo violar o
principio da proporcionalidade, concretiza-se o principio da individualizacdo da
pena”s?,

S3o0 inumeras as criticas direcionadas a “delacdo premiada”,
principalmente com relagdo a sua aplicagdo na operagao “lava jato”, criticada
nao somente pelos doutrinadores brasileiros, como também pela comunidade

juridica internacional. Cezar Roberto Bitencourt, sendo um deles, “alega que

29 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: parte geral: parte especial. 32 Ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010.

30 PALITOT, Fauzer Carneiro Garrido. A colaboracdo premiada como o instrumento juridico mais
eficaz para a obtencdo de provas na operagdo Lava Jato. 2016. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-colaboracao-premiada-como-o-instrumento-juridico-maisefi
caz-para-a-obtencao-de-provas-na-operacao-lava-jato,56695.html. Acesso em 29/10/2019.

31 1bid, p. 28.


http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-colaboracao-premiada-como-o-instrumento-juridico-maisefi
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existe de forma inegavel a auséncia da vontade livre e consciente dos delatores
encarcerados, sendo que esse seria um pressuposto de validade deste
instituto”2,

O autor®3 considera que tal instituto necessita de uma reflexéo profunda e
desapaixonada para que se estabelecam limites éticos, morais e legais, afim de
que as autoridades brasileiras possam lancar méo de seus beneficios e exercer
licitamente suas fungoes.

Ja Garrido Palitot ndo tem davidas de que o instituto da colaboracéo
premiada “é o mais eficaz no combate a corrupcdo no pais”*, pois desvendam
as artimanhas das organizagdes criminosas, bem como alcanga patamares
jamais atingidos por outro meio de investigacao criminal.

De acordo com Moreira®® “o instituto da delagdo premiada incentiva a
desonestidade afastando a ordem juridica da retidao”.

Alberto Silva Franco3® corrobora com 0
autor anteriormente citado esclarecendo que carece a delacdo premiada uma
justificativa brevemente ética, porque ao ser examinada somente pelo motivo de
sua utilidade, pode expor todo o sistema legal, o qual € construido com base na
dignidade da pessoa humana.

Luiz Flavio Gomes 37 considera um engano dispor na legislacdo doutrinas
gue dispositivos que outorgam recompensas a um traidor, pois desta maneira se
divulga uma estrutura de um Direito como instrumento de antivalores, em que o

fim acaba legitimando os meios.

32 BITENCOURT, Cezar Roberto. Delagdo premiada é favor legal, mas antiético. Revista Consultor
Juridico, jun., 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/ 2017-jun-10/cezar-bitencourt-delacao-
premiada-favor-legal-antietico>. Acesso em: 28/10/2019.

33 Ibid, p. 04.

3 PALITOT, Fauzer Carneiro Garrido. A colaboragdo premiada como o instrumento juridico mais
eficaz para a obtengdo de provas na operacdo Lava Jato. 2016. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-colaboracao-premiada-como-o-instrumento-juridico-mais
eficaz-para-a-obtencao-de-provas-na-operacao-lava-jato, 56695.html. Acesso em 29/10/2019.

% MOREIRA, Romulo de Andrade. Curso Tematico de Direito Processual Penal. Salvador: Editora
Podivm, 20009.

3% FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos: notas sobre a lei 8.072/90. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.

37 GOMES, Luiz Flavio. Comentarios aos artigos 1° e 22 da Lei 12.850/13: criminalidade organizada.
2013. Disponivel em: <https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/121932382/comentarios-aos-artigos-1-
e-2-da-lei-12850-13-criminalidadeorganizada>.Acesso em: 10/10/20109.


http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-colaboracao-premiada-como-o-instrumento-juridico-mais
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Luigi Ferrajoli 3 assegura também que a execucéo da delacédo premiada
ocasiona inevitavelmente a corrupgao da jurisdicao, a contaminacao policialesca
dos procedimentos e dos estilos de investigacdo e de juizo, e
[n]a consequente perda de legitimacgéao politica ou externa do Poder Judiciario.

Lenilson Silva de Azevedo se contrapde a essas justificativas e
assevera que:

O agente que se dispde a colaborar com as investigacdes assume uma
diferenciada postura ética de marcado respeito aos valores sociais

imperantes, pondo-se debaixo da constelagdo axioldgica que ilumina o
ordenamento juridico e o meio social®.

Pacelli de Oliveira 4° corrobora com Azevedo e completa que:

Com a delag&o o criminoso rompe com os elos da cumplicidade e com
os vinculos do solidarismo espurio, sendo a sua conduta menos
reprovavel socialmente, por isso merecedor do beneficio do perdéo
judicial ou da reducéo de sua pena.

Sendo assim, nota-se que grande parte dos doutrinadores reconhece que
o instituto da delacdo premiada causa a inexisténcia de ética, pois ao estimular
um réu a denunciar seus parceiros, a justica incita a deslealdade. No entanto, a
sociedade avalia com rejeicdo moral a concordancia de uma deslealdade,
concebida como uma lacuna de indole e, por conseguinte, ndo seria merecedora
de recompensa e, ndo é complacente para a sociedade, compreender a
concessdo de favorecimento a alguém que, para mais de ter realizado uma
violagdo da lei, além disso, foi desleal com seus parceiros.

Apesar de todas as opinides contrarias assim como na ideia de Pacelli de
Oliveira o presente estudo tem como hipétese provavel que a delagédo premiada,
“ao invés de ser uma traicdo, é uma expressao de probidade ao bem-comum e
aos direitos com consideravel importancia ética™".

Diante do exposto neste capitulo ressalta-se que, a delacdo premiada tem
0 propadsito de reduzir 0os prejuizos consequentes da experiéncia delituosa para

a sociedade, e desde que alguns crimes ocasionam danos maiores a sociedade,

3 FERRAJOLI, Luigi. Escritos Sobre Derecho Penal: nacimiento, evolucién y estado actual del
garantismo penal. Buenos Aires: Hamurabi, 2014.

39 AZEVEDO, Lenilson Silva de. Delacdo premiada a brasileira: algumas questdes relacionadas a
constitucionalidade e a eticidade. [s/d]. Disponivel em: https://monografias.ufrn.br/jspui/bitstream/12345
6789/3459/1/Delacao%20Premiada%20_TCC_Azevedo.pdf Acesso em 02/11/2019.

40 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 222 ed. Rio de Janeiro, 2018.

4 Ibid. p. 78.


https://monografias.ufrn.br/jspui/bitstream

18

do que o sentimento antiético que a delacdo premiada, para Juliana Pereira
Kobren “pode proporcionar a pessoa, compreender-se-a pelo emprego do
instituto™?2,

Entretanto, € necessario acontecer uma verificacao judicial rigorosa para
utilizar este instituto, para prevenir qualquer coacdo quanto a intencdo do

colaborador, 0 que sera discutido nos capitulos seguintes.

42 KOBREN, Juliana Conter Pereira. Apontamentos e criticas a delagdo premiada no direito brasileiro. Jus
Navigandi. Teresina, v. 10, n. 987, 2006.
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CAPITULO 2 - COLABORAGCAO PREMIADA E O SENSO DE JUSTICA

2.1 Propostas do projeto Plea Bergain

A ideia principal desse mecanismo consensual segundo Luciene Angélica
Mendes é a de que o réu, acusado de um delito dentro do processo judicial,
possa receber uma condenacdo mais branda do Estado da que teria caso fosse
submetido ao julgamento pelo juiz togado ou pelo jari, em virtude de colaborar
para uma justica mais célere, reduzir o numero de processos nos tribunais e,
consequentemente, economizar gastos do sistema judiciario*3.

Para Rodrigo da Silva Brandalise, ha, em verdade, uma mutualidade de
concessdes em que de um lado o 6rgdo acusador abre mao de possivelmente
alcancar, no curso do processo, uma sentenga mais gravosa e de outro a defesa,
renunciando seus direitos fundamentais a ndo autoincriminacédo, de ser julgado
por um juizo, do contraditorio, ampla defesa e até mesmo o direito de apelar (p.
59) 44,

No Brasil, é sabido que no decorrer dos séculos XX e XXI, os métodos de
consenso entre as partes dentro do processo judicial vém sendo cada vez mais
implementados e utilizados na 6rbita dos mais variados ramos do direito
nacional.

Especificamente no direito penal patrio, o consenso é aplicado de forma
contida, uma vez que a seara criminal foge da esfera meramente privada,
alcancando um interesse estatal com objetivo de perseguir o autor do fato
criminoso (jus persequendi) e de puni-lo (jus puniendi), Segundo Guilherme de
Souza Nucci, “seja para fins de repressao criminal, seja para que se alcance a
reinsercéo social do condenado™® (p. 342).

Queirés Campos ressalta que, além do interesse estatal existem uma
série de “garantias constitucionais e infraconstitucionais assegurando o devido

processo legal e a paridade de armas entre as partes dentro do processo-

4 MENDES, Luciene Angélica. O acordo de vontades no processo criminal do Brasil e dos Estados Unidos.
Revista juridica Consulex, v. 18, n. 407, jan. 2014, p. 17. Disponivel em: http://www.trers.gov.br/arquivos
IMENDES_processo_criminal.pdf Acesso em 03/11/2019.

4 BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Justica penal negociada: negociacdo de sentenca criminal e
principios processuais relevantes. 22 ed. Curitiba; Jurua, 2016, p. 59.

4 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal comentado. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017.


http://www.trers.gov.br/arquivos%20/MENDES_processo_criminal.pdf
http://www.trers.gov.br/arquivos%20/MENDES_processo_criminal.pdf
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crime”®, restando evidente que o Brasil adota, como instrumento de politica
criminal, o modelo garantista no processo penal, este “mais preocupado — por
vezes em excesso — com 0 respeito aos direitos e liberdades individuais|...], 0
que, de igual forma, acaba por dificultar a utilizacdo de meios de consenso que
relativizam o manejo desses direitos no curso da agao penal.

A implementacéo do Plea Bargaining por meio da chamada “Lei Anticrime”
(PL n°882/2019) proposta pelo entdo Ministro da Justica Sérgio Moro, pretende
realizar a “Lei Anticrime” com o objetivo de estabelecer medidas contra a
corrupcéo, o crime organizado e o0s crimes praticados com grave violéncia a
pessoa, estdo algumas mudancas direcionadas ao vigente Codigo de Processo
Penal (Decreto-Lei n° 3689/41), com a incluséo dos art. 28-A e 88, bem como do
art. 395-A e 88, no mencionado Cédex.

Sobre aredagédo do art. 28-A do Projeto de Lei Anticrime, in verbis (p. 17):

Art. 28-A. O Ministério Publico podera propor acordo de néo
persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para a
reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condicdes,
ajustadas cumulativa ou alternativamente:

| - Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de
fazé-lo;

Il - Renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a
dois tercos, em local a ser indicado pelo Ministério Publico;

IV - Pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45
do Cddigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser
indicada pelo Ministério; e

V - Cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infragédo
penal imputada®’.

O art. 28-A do projeto de lei mencionado dispde acerca da possibilidade
de um acordo a ser realizado entre o acusado e o Ministério Publico limitado aos
casos em que envolvam crimes com pena inferior a 4 anos e desde que
cometidos sem violéncia ou grave ameaca. Tal contrato deve ser feito antes de

proposta a acdo criminal e seu contetado deve envolver necessariamente uma

% QUEIROS CAMPOS, Gabriel Silveira de. Plea Bargaining e justica criminal consensual: entre os
ideais de funcionalidade e garantismo. Custos Legis, Revista eletrdnica do Ministério Publico Federal,
2012. p. 1. Disponivel em: <http://www.prrj.mpf.mp.br/custoslegis/revista/2012Penal_ ProcessoPenal_
Campos_Plea_Bargaining.pdf > Acesso em: 02/11/2019.

47 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica, Projeto de Lei Anticrime. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrimemjsp.Pdf
>. Acesso em: 04/11/20109.
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ou algumas das sanc¢des constante nos incisos | ao V do referido artigo, do qual
tratam, curiosamente, apenas de penas restritivas de direitos, 0 que evidencia
uma grande aproximacao desse acordo com o ja existente instituto da transacao
penal.

Conclui-se que mais se trata de uma ampliacdo da transacdo penal,
levando a aplicagéo deste instituto para fora das hipdteses de crimes de menor
potencial ofensivo, do que de um genuino Plea Bargaining que envolve, em sua
esséncia, penas privativas de liberdade e acordos realizados com
maior autonomia de negociacdo entre as partes. A maior diferenca entre o
dispositivo do 28-A e a transacgao penal prevista na Lei 9.099/95, estaria presente
na necessidade de o investigado confessar a pratica do crime para que pudesse
ser realizado um acordo, enquanto que no acordo de transacao penal o suposto
autor do fato nem confessa e nem assume a culpa do delito.

Jéa o art. 395-A do Projeto de Lei Anticrime demonstra uma redacao mais

assemelhada ao instituto norte-americano do Plea Bargaining, ipsis litteris:

Art. 395-A. Apos o recebimento da denuncia ou da queixa e até o inicio
da instru¢do, o Ministério Publico ou o querelante e o acusado,
assistido por seu defensor, poderéo requerer mediante acordo penal a
aplicacdo imediata das penas.

§ 1° S&o requisitos do acordo de que trata o caput deste artigo:

| - A confissdo circunstanciada da pratica da infragcao penal;

Il - O requerimento de que a pena privativa de liberdade seja aplicada
dentro dos parametros legais e considerando as circunstancias do caso
penal, com a sugestao de penas em concreto ao juiz; e

lIl - a expressa manifestacdo das partes no sentido de dispensar a
producdo de provas por elas indicadas e de renunciar ao direito de
recurso®s.

Lucas Cavalheiro Fontes ressalta que o artigo citado linhas acima possuli,
em parte, afinidade com o jA mencionado art. 105 do Projeto de Lei do Novo
Cadigo Penal®. Isto porque, o art. 395-A ndo limita a realizacéo do acordo penal
pelo critério da quantificacdo das penas do delito que o acusado responde.

O Ministro da Justica Sérgio Moro reforcou em seu discurso, acerca do Projeto

4 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica, Projeto de Lei Anticrime. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime-mjsp.pdf.
Acesso em: 04/11/2019.

4 FONTES, Lucas Cavalheiro. Plea bargain: o que é isto, como é aplicado e como o ordenamento juridico
brasileiro pode implementa-lo? Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 24, n. 5774, 23
abr. 2019. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/72872. Acesso em: 1411/2019.
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de Lei Anticrime, a possibilidade de aplicacédo desse acordo penal contido no art.
395-A em crimes de competéncia do jdri.

Por outro lado, os supracitados Projetos de Lei, segundo Lucas
Cavalheiro Fontes®0, visam instituir uma proposta de sentenca penal negociada
de forma a inovar o ordenamento juridico brasileiro na orbita do direito penal,
fazendo isto por meio da importacéo de institutos processuais penais, ou ao
menos a esséncia deles, originados no direito estrangeiro, a fim de dar nova
roupagem a justica criminal nacional e de torna-la adepta dos mecanismos de
consenso, construindo uma verdadeira justica penal negociada no territorio

nacional.

2.2 Colaboracéo, Delagéo e Acordo

A colaboracdo Premiada, segundo Francisco Marcolino de Jesus foi
introduzida no ordenamento juridicopela Lei de Crimes Hediondos (Lei n°
8.072/90, art. 8°, paragrafo Unico) como causa de reducédo de pena®?.

Ja a colaboracao prevista na Lei n° 9.807/99 (disp0e sobre a protecéo de
testemunhas e vitimas ameacadas) é aplicavel a qualquer infracdo penal (crime
ou contravencéao), dolosa ou culposa, praticada em coautoria ou por associacao
criminosa. Segundo o autor citado acima, por isso, a jurisprudéncia admite a
aplicacao do instituto para outros delitos cometidos em coautoria ou participacao,
ndo necessariamente praticados por organizagéo criminosa®?.

Fica a cargo do Ministério Publico a decisdo sobre a conveniéncia e a
oportunidade da realizacdo do acordo. Evidentemente, o Ministério Publico ndo
terd interesse algum em firmar acordo de colaboracdo se os fatos estiverem
suficientemente esclarecidos ou a contribuicdo pretendida pelo colaborador for
de todo irrelevante.

Se, apesar disso, o investigado ou denunciado quiser colaborar e for

rejeitada a colaboragéo, podera se valer, em tese, da confisséo, apta a atenuar

S0 FONTES, Lucas Cavalheiro. Plea bargain: o que é isto, como é aplicado e como o ordenamento juridico
brasileiro pode implementa-lo? Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 24, n. 5774, 23
abr. 2019. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/72872. Acesso em: 14/10/2019.

51 JESUS, Francisco Marcolino de. Os meios de obten¢do da prova em processo penal. 22 ed., Coimbra:
Almedina, 2015, p. 179.

52 |bid. p. 180.
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a pena (CP, art. 65, Ill, bed), ou arrependimento posterior (CP, art. 16), que
reduz a pena até 2/3.
No citado artigo 65 tem-se as seguintes circunstancias atenuantes:

Art. 65 — S&o circunstancias que sempre atenuam a pena:

[Il — ter o agente:

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apés
0 crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do
julgamento, reparado o dano;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do
crime.

O artigo 16 que versa sobre o arrependimento posterior, ressalta-se que:

Art. 16 — Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento da
dendncia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena sera
reduzida de um a dois tergos.

Para muitos autores, entre eles Walter Barbosa Bittar, a colaboracao
premiada é um ato imoral; logo, “incompativel com o ordenamento juridico, seja
porque premiaria um traidor, seja porque estimularia uma conduta eticamente
reprovavel (p. 214)"3,

Contudo, o autor reforca que a colaboracdo premiada néo € outra coisa
sendo uma confissdo, embora com outro nome e com uma disciplina juridico-
penal prépria, especial (p. 215)°*. E a confissdo é tado legitima quanto qualquer
outro meio de prova. Afinal, o investigado ou acusado, no exercicio da ampla
defesa, tem o direito de confessar — ou n&o confessar — o delito, com todas as
suas circunstancias, mencionando coautores e participes do crime, inclusive. O
gue nao seria possivel, moral ou juridicamente, € coagir o réu a confessar um
crime ou proibi-lo de livremente confessa-lo.

Assim, advogar a moralidade e a juridicidade da colaboracdo premiada
nao significa ignorar ou legitimar possiveis abusos na sua aplicacdo, problema
diverso e passivel de ocorrer com qualquer instituto juridico.

Firmado o acordo, o respectivo termo, acompanhado das declarac¢des do
colaborador e de copia da investigacéo, sera remetido ao juiz para homologacéo,
o qual deveré verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo

ouvir, em caréter sigiloso, o colaborador, na presenca de seu defensor. E

53 BITTAR, Walter Barbosa. Delacdo premiada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
% bid. p. 215.
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recusara homologacdo a proposta que nao atender aos requisitos legais, ou
adequé-la ao caso concreto. Assim, por exemplo, ndo homologara acordo sem
participacdo do Ministério Publico ou sem a presenca do advogado do
colaborador, ou, ainda, determinara a eliminacédo de clausula manifestamente
abusiva ou que preveja renuncia do direito de recorrer etc.

O juiz, a quem compete o controle da legalidade da colaboracdo, nao
participard das negociacdes realizadas entre as partes para a formalizacdo do
acordo de colaboracéo, tampouco emitira (nesse momento) juizo de valor sobre
o0 mérito do acordo (conveniéncia, oportunidade etc.).

Segundo Guilherme de Souza Nucci, o acordo de colaboragdo € um
negdcio juridico bilateral, livremente pactuado, razédo pela qual ndo pode, ser
imposto ao investigado, denunciado ou condenado, podendo o colaborar,
inclusive, retratar-se, tornando-o sem efeito®.

O advogado é indispenséavel a realizacdo do acordo, o qual assistira o
colaborador e defendera seus interesses. Em todos os atos de negociacéo,
confirmacédo e execucao da colaboracéo, o colaborador devera estar assistido
por defensor (art. 4°, §15).

N&o é possivel prisdo preventiva ou qualquer medida de coacdo para
forcar a colaboracdo. Apesar disso, nada impede que o réu preso
provisoriamente colabore, podendo fazé-lo durante o cumprimento da pena,
inclusive. “O que de fato importa ndo é saber se o colaborador esta preso ou
solto, mas a voluntariedade e a regularidade da colaboragéo”®.

A formalizacdo do acordo de colaboracgéo € essencial para a garantia dos
direitos e deveres das partes contratantes, bem como para estabelecer os
seus exatos limites, que, como é evidente, ndo atinge delitos ndo mencionados,
explicita ou implicitamente, no contrato.

Apesar disso, tem-se que, ainda que nao haja acordo formal entre o
Ministério Publico e o colaborador (ou tenha havido rescisdo), se ficar
demonstrada a eficaz colaboracédo e forem atendidos os requisitos legais, 0 juiz
podera conceder, mesmo de oficio, os prémios da lei, nos termos do art. 13 da
Lei n° 9.807/1999.

55 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 122 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
% bid. p. 126.
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Para fins de concessao dos beneficios da lei, de acordo com Fernando
Capez o acordo de colaboracao ndo é, portanto, uma condicdo essencial, mas
acidental®’.

A celebracdo do acordo e a concessao dos prémios legais levardo em
conta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade
e a repercussdo social do fato criminoso e a eficacia da colaboragdo®®,

O gue estad em pauta, essencialmente, é o principio da proporcionalidade,
compreensivo da necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido
estrito. A valoracdo dessas circunstancias cabera a Policia Judiciaria (durante o
inquérito), ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario®.

Tais circunstancias servem para ao menos trés finalidades sucessivas:
primeira: acolher ou rejeitar a proposta de realizacdo do acordo; segunda: uma
vez admitido o acordo, definir os possiveis beneficios legais do colaborador
(causa de reducéao de pena, perdao etc.); e terceiro: conceder e individualizar ou
denegar, na sentenca final, os beneficios do colaborador®®.

A natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato
criminoso héo de servir, ndo propriamente para denegar os beneficios, mas para
individualiza-los, de modo a evitar, por exemplo, que policiais-colaboradores
envolvidos com “grupo de exterminio” possam fazer jus ao perdéo judicial ou a
imunidade®?.

No contexto da colaboracao relativa a criminalidade organizada, que se
dedica a préatica regular e permanente de delitos graves ou gravissimos
(homicidio, extorsao, trafico de pessoas e de drogas, corrup¢ao etc.), 0 que mais
importa ndo €, por conseguinte, tanto a personalidade do colaborador ou o tipo
de delito praticado etc., mas a relevancia, prontidao e eficacia da colaborac¢éo no
sentido de fazer cessar, total ou parcialmente, as atividades da organizacéo

criminosa®?.

5" CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

% ANSELMO, Marcio Adriano. Cabe s6 ao Judiciario analisar efetividade de colaboragio premiada. 2017.
In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:<http://conjur.estadao.com.br/static/text/35272,2#null>. A
cesso em: 15/10/2019.

% LOPES JR. Aury. Direito Processual Penal. 102 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

8 NETO, Edmilson Machado de Almeida. Estudo sobre o Acordo de Leniéncia da Lei n°® 12.846/2013
Conteutdo Juridico, Brasilia-DF: 2018. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51
380/estudo-Sobre-o0-acordo-de-leniencia-da-lei-no-12-846-2013. Acesso em: 17/11/2019.

®1 Ibid. p. 03.
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O acordo da colaboracao, cujos termos ficardo em sigilo até o recebimento
da denuncia, devera ser feito por escrito e conter: o relato da colaboragéo e seus
possiveis resultados; as condi¢cbes da proposta do Ministério Publico ou do
delegado de policia; a declaracdo de aceitacdo do colaborador e de seu
defensor; as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado
de policia, do colaborador e de seu defensor e; a especificacdo das medidas de
protecdo ao colaborador e a sua familia, quando necessario.

Segundo Cezar Roberto Bitencourt e Paulo César Busato, 0 acesso aos
autos é restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como
forma de garantir o éxito das investigacdes, assegurando-se ao defensor, no
interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam
respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizacao
judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento (art. 7°, 82° da
Lei 12.850/13)83

Dizem os autores acima que a lei considera que nos depoimentos que
prestar, o colaborador renunciara, na presenca de seu defensor, ao direito ao
siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade (art. 4°, 814 da
Lei 12.850/1354,

A rigor, segundo Walter Barbosa Bittar, trata-se de um dispositivo
supérfluo, ja que a colaboracdo € uma voluntéria confissdo de crime, razédo pela
qual é incompativel com o direito ao siléncio; onemo tenetur, como direito
fundamental, é irrenunciavel; se, firmado o acordo, o colaborador quiser se valer
do direito ao siléncio ou mentir em juizo violard as condigcbes do acordo,
implicando rescisdo, com provavel perda dos beneficios pactuados; d)o simples
descumprimento do negdcio juridico ndo configura infracdo penal, exceto se o
colaborador imputar falsamente crime a outrem (art. 19 da Lei 12.850/13.%°

O acordo de colaboracdo é precedido de tratativas no sentido da sua
consumacao, entre as partes e sem participacdo do juiz, de modo a preservar-
lhe a imparcialidade. Até a homologacéo judicial do negocio juridico em questéo,

as partes podem se retratar da proposta, caso em que as provas auto

6 BITENCOURT Cezar Roberto, BUSATO Paulo César. Comentarios a Lei de organizacédo criminosa:
Lei n. 12.850/2013 / Imprenta: Séo Paulo, Saraiva, 2014.
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incriminatérias  produzidas pelo colaborador ndo  poderdo  ser
utilizadas exclusivamente em seu desfavor (art. 4°, 810 da Lei 12.850/13)°%6,

Como se trata de um ato licito, que traduz o exercicio puro e simples de
um direito, a retratacdo implica o desfazimento de tudo que se produziu até
entdo, razdo pela qual os elementos de prova eventualmente colhidos né&o
podem ser utilizados pela policia judiciaria ou pelo Ministério Publico, seja contra
o colaborador, seja contra os delatados . “O colaborador poderd, todavia, utiliza-
las em seu favor”, como bem ressalta Andrey Borges de Mendonga®’.

Embora a lei diga que as partes podem se retratar da proposta (ndo do
acordo), temos que até a homologacao judicial do acordo é possivel a retratacéo.
Mas, uma vez homologado, ndo € possivel a retratacdo. O que podera ocorrer a
partir da homologacdo judicial € a sua rescisdo por descumprimento. A
retratacdo € um ato licito; e o descumprimento é um ato ilicito.

Justo por isso, os efeitos da rescisao sao diversos: as provas produzidas
com base na colaboracdo sdo vélidas e podem ser licitamente utilizadas no
processo.

Apesar de a lei dar um certo protagonismo as partes, notadamente ao
Ministério Publico, conferindo especial relevancia ao acordo de colaboracéo, o
juiz criminal tem um papel relevantissimo no processo penal envolvendo a
colaboracdo premiada. Inicialmente, caber-lhe-4& homologar o acordo de
colaboracdo, deixando de fazé-lo ou determinando sua adequac¢do quando
estiver em desacordo com a lei.

Como a validade do acordo depende de ato jurisdicional, também a
invalidacdo (rescisdo), por violacdo das clausulas contratuais, dependera de
decisdo judicial, assegurado o contraditorio prévio. Nao é possivel rescisao
unilateral. Mas as partes podem, de comum acordo, revisar as clausulas do
contrato, submetendo-o a homologacgéo judicial.

A decisao judicial homologatoéria do acordo €, em principio, necessaria
para a concessao de todo e qualquer beneficio previsto na lei, inclusive a
imunidade de que trata do art. 4°, 84°, da Lei 12.850/13, quando o Ministério

Publico se compromete a ndo oferecer denuncia contra o colaborador, desde

% 1bid. p. 227.
67 MENDONCA Andrey Borges de. A colaboracdo premiada e a nova Lei do Crime Organizado, in
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que nao seja o lider da organizacdo e seja o primeiro a prestar efetiva
colaboracéo.

Salvo a hipétese de rescisdo, o acordo, como ato juridico perfeito que &,
deve ser respeitado pelos sujeitos processuais (Ministério Publico, colaborador
e 0 juiz etc.), a todos vinculando. Justo por isso, 0 juiz, ao preferir sentenca, ndo
pode simplesmente ignora-lo ou alterar-lhe arbitrariamente as condi¢des, sob
pena de violar os principios da legalidade e de lealdade processual, entre outros,
devendo apenas, como manda a lei (art. 4°, 811 Lei 12.850/13), apreciar 0s
termos do acordo homologado e sua eficacia.

Em suma, o juiz ndo pode ignorar ou violar o acordo; pode, isto sim,
apreciar a eficicia e, portanto, conceder ou denegar, total ou parcialmente, 0s
beneficios previstos no negacio juridico. Assim, se o colaborador ndo cumprir,
minimamente, as promessas acordadas, ser-lhe-a negado o prémio ou prémios
previstos no acordo. Se o fizer apenas em parte, ser-lhe-a deferido o beneficio
proporcionalmente.

Mas, ainda que eventualmente discorde das condicbes do acordo de
colaboracdo, por considerar, por exemplo, exagerados os prémios legais
concedidos, 0 juiz ndo podera nega-los.

Apesar de competir-lhe apreciar a eficacia do acordo e de estar vinculado
as respectivas clausulas, o juiz podera: absolver o colaborador, se e quando
faltar justa causa para a condenacdo (v.g., falta de prova, incidéncia de
excludentes de tipicidade, de ilicitude ou de culpabilidade ou, ainda, causa
extintiva de punibilidade); condenar mais favoravelmente do que o acordo
firmado (v.g., reconhecendo uma causa de reducéo de pena de 2/3, ndo de um
1/3, como firmado entre as partes) e; dar mais do que o acordo, por exemplo,
conceder o perdéo judicial e absolver o colaborador, ainda que tenha pactuado
causa de reducédo de pena ou similar®®,

No entanto, parece que ndo é possivel condenacdo mais gravosa do que
aquela proposta pelo Ministério Publico em alegagfes finais, sob pena de

violagdo ao principio da correlagdo entre acusacdo e sentenca e ao sistema

8 plAs, Jorge de Figueiredo. Acordos sobre a sentenca em processo penal. Porto: Conselho Distrital
do Porto, 2011.
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acusatoério. A proposicao de penafeitapelo MP constitui, por conseguinte, o
limite maximo da apenacéo®°.

Cabe lembrar que o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado
de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestacdo do Ministério
Publico, poderédo requerer ou representar ao juiz pela concessédo de perdao
judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na
proposta inicial (art. 4°, §2°)°,

A proposta trazida na lei € a de que nenhuma sentenca condenatéria sera
proferida com fundamento apenas nas declaracées do agente colaborador (art.
4°, 816). Assim, por mais verossimeis as declaracées do colaborador, ndo
constituem, isoladamente, prova suficiente para a condenagéo. Alias, a propria
pretensdo de colaborar ndo tera seguimento se ndo estiver fundada em elemento
de prova que a ampare, que a torne crivel e aceitavel e, pois, apta a desencadear
uma investigagdo minimamente exitosa’t

Tampouco é possivel condenacdo com base num conjunto de delagbes
convergentes. A deflagracdo da acdo penal e a eventual condenacao exigem,
portanto, prova que amparem as declaracdes do colaborador, a exemplo de

documentos, contas bancarias, testemunha etc.”?

2.3 Principios Constitucionais e Processuais Penais pertinentes aos
institutos

No Brasil, o modelo de justica consensual foi apresentado na Lei n°
9.099/95, que buscava a desburocratizacao e simplificacdo do processo penal e,
em ultima instancia, na obtencéo de maior eficiéncia no combate a criminalidade,
devido ao aumento da criminalidade fruto do modelo socioeconémico injusto”.”

A Lei n® 9.099/95 destacou-se por privilegiar a solugdo consensual do

litigio, rompendo o “paradigma conflitivo nas infracdes de menor potencial

8 DIAS, Jorge de Figueiredo. Acordos sobre a sentenca em processo penal. Porto: Conselho Distrital do
Porto, 2011.
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ofensivo”’4, como as contravencdes penais e 0S crimes cuja pena maxima
cominada n&o exceda dois anos.

Assim, o paradigma de justica criminal consensual faz parte de uma nova
realidade do direito patrio, tendo destague nesse cenario 0s institutos
despenalizadores da Lei n® 9.099/95, em que, por exemplo, prevista no art. 76,
permite que o Ministério Publico e a defesa entrem em acordo para aplicagéo de
penas alternativas ao autor da infracdo, encerrando-se 0 caso imediatamente,
sem necessidade de colheita de provas’®. Mais recente, é o instituto da
colaboracdo premiada, disciplinado pela Lei n® 12.850/2013, que passou a
integrar os espacos de consenso na Justiga criminal brasileira.

O plea bargaining foi descrito por Guilnerme de Souza Nucci como um

“‘mal necessario”, pois,

[...] trata-se da forma mais eficaz de se quebrar a espinha dorsal das
quadrilhas, permitindo que um de seus membros possa se arrepender,
entregando a atividade dos demais e proporcionando ao Estado
resultados positivos no combate a criminalidade’s.

Por um lado, é geralmente uma via menos dispendiosa e morosa para que
o0 Ministério Publico possa tramitar mais processos a um custo mais baixo
Celeridade e eficiéncia sdo assim vistas como vantagens do plea bargaining,
especialmente a luz das restricbes de recursos que existem por todo o sistema
de justica; por outro lado, pode beneficiar os arguidos.

O plea bargaining também promoveu o uso acrescido de sancdes
alternativas envolvendo liberdade condicional e outras consequéncias que néo
envolvam privacao de liberdade, os desafios apresentados pelo plea bargaining
sdo consideraveis. De acordo com Nucci’’, o sistema de justica criminal, que
originalmente foi concebido para determinar quem é culpado e quem € inocente,
opera agora a partir de uma premissa muito diferente.

O plea bargaining é grandemente baseado na culpa do arguido
considerada como um “dado”, em que a Unica questéo significativa € o grau de

sancionamento a ser imposto. Também h& que notar que assim que o recurso a

74 GOMES, Luiz Flavio. SILVA, Marcelo Rodrigues da. Criminalidade Organizada e Justica Penal
Negociada: Delagdo Premiada. Revista FIDES, Natal, vol. 6, n. 1, pp. 164-175, jan./jun. 2015. p. 164.

> 1bid. p. 166.

6 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal comentado. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 352.

™ 1bid. p. 353.
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plea bargaining atingiu niveis historicamente elevados, os Estados Unidos
atingiram uma das mais altas taxas de reclusdo no mundo’®. Apesar de uma
série de fatores ter contribuido para tal, € indubitdvel que o recurso a plea
bargaining desempenhou um papel significativo.

A atual crise de impunidade que o pais atravessa demanda a utilizacéo
de novos instrumentos e mecanismos, e a colaboracdo premiada € uma delas
desde que observada a realidade brasileira e desenvolvidas formas de controle
adequadas. Destaca-se aqui a atuacao dos juizes, enquanto garantidores dos
direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito, para consecucao dos
valores propalados pela Constituicdo também no processo penal.

N&o se pode ignorar que o0 processo, para seu legitimo desenvolvimento,
deve observar uma série de garantias, dentre as quais se destaca o contraditorio
(hoje sob a vertente participativa), tanto no processo civil quanto no penal (e até
mesmo nos procedimentos administrativos), e atender a tais exigéncias é uma
necessidade do Estado Democratico de Direito, além de ser a Unica forma de se
obter um processo justo’®.

Todavia, antes da homologacdo, o magistrado competente deve ter
verificado se o acusado se encontra na plenitude de suas faculdades mentais;
se foi devidamente assistido por sua defesa e tem ciéncia das consequéncias do
ato bem como a voluntariedade do ato. Deve ser possibilitado ao juiz recusar a
homologacdo quando verificar evidente dissonancia entre o quadro probatorio
coligido, ainda que em sede policial, e a confissdo feita no acordo, ou, ainda, a
luz da proporcionalidade que deve permear o ajuste entre acusacao e defesa®.

Sobre o instituto da Colaboragdo Premiada, prevista no art. 4° da Lei 12.
850/13, cabe ao juiz analisar a proporcionalidade entre os beneficios apontados
pelo Ministério Publico e a relevancia da colaboracdo proposta pelo investigado,
sendo possivel ndo sO recusar a homologacdo como determinar que seja
readequada (conforme, inclusive, expressa previsao legal no §8°).

Segundo Carvalho Filho®ldeve-se recorrer ao principio da

proporcionalidade para o controle do excesso de poder. Tanto o principio da

8 ALEXANDER, Michelle. "'Go to Trial: Crash the Justice System", The New York Times. March. 10,
2012.

 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

8 bid. p. 48.

81 1bid. p. 49.
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proporcionalidade como o principio da razoabilidade tém como objetivo a outorga

ao Judiciario do poder de exercer controle sobre os atos dos demais Poderes.

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso
de poder, e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos,
decisGes e condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites
adequados, com vistas ao objetivo colimado pela Administracéo, ou até
mesmo pelos Poderes representativos do Estado. Significa que o
Poder Publico, quando intervém nas atividades sob seu controle, deve
atuar porque a situacdo reclama realmente a intervencéo, e esta deve
processar-se com equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim
a ser atingido®2.

Contudo, Anderson Paiva Gabriel®® lembra que embora o principio da
proporcionalidade sejs instrumento de controle da atividade administrativa, sua
aplicacdo leva em conta, o excesso de poder. Nao pode, porém, interferir no
critério discricionario de escolha do administrador publico, quando este tiver a
sua disposicdo mais de uma forma licita de atuar, oportunidade em que estara

exercendo legitimamente seu poder de administracdo publica.

Sua aplicabilidade exige equilibrio e comedimento por parte do
julgador, que devera considerar com acuidade todos os elementos da
hipétese sob apreciacéo; se nédo o fizer, ele mesmo serd o agente
violador do principio que pretende aplicaré*.

Luis Roberto Barroso®® salienta que, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, constituem instrumentos de controle dos atos estatais
abusivos, seja qual for a sua natureza.

O autor acima faz a seguinte referéncia sobre os Principios

Constitucionais e Processuais Penais citados e pertinentes aos institutos:

“[...] o Direito Penal atua com o dever de protecdo do Estado aos bens
juridicos constitucionalmente relevantes, como a vida, a dignidade, a
integridade das pessoas e a propriedade. A tipificacdo de delitos e a
atribuicdo de penas também sdo mecanismos de protecdo a direitos
fundamentais. Sob essa perspectiva, o Estado pode violar a
Constitui¢cdo por ndo resguardar adequadamente determinados bens,
valores ou direitos, conferindo a eles protecao deficiente, seja pela nao
tipificacdo de determinada conduta, seja pela pouca severidade da
pena prevista. Nesse caso, a violagao do principio da razoabilidade-

82 |bid. p. 49.

8 GABRIEL, Anderson Paiva. O contraditdrio participativo no processo penal: uma analise da fase pré-
processual a luz do Cédigo de Processo Civil de 2015 e da Constituigdo. Rio de Janeiro: Gramma, 2017.
8 |bid. p. 33.

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018.
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proporcionalidade ocorrera na modalidade da vedacdo da
insuficiéncia®.”

Para que se possa cumprir o entendimento dos tépicos desenvolvidos
neste capitulo, no que diz respeito a Lei 12.850/2013 e propostas do projeto Plea
Bergain, diferencas entre colaboragcdo, delacdo, acordo e Plea bergain bem
como 0s principios constitucionais e processuais penais pertinentes aos
institutos aqui expostos, segue abaixo algumas atualizacdes sobre o tema para
gue o leitor possa fazer sua apreciacdo sobre a importancia do tema.

No que se refere a Justica negociada no Brasil apds a Lei 12.850/13 com
a Operacado Lava Jato em 2014, recuperou-se mais de R$ 11 bilhdes, para a
bar6es do crime foram presos (mais de 3 mil anos de prisdo) e, renovou-se 0

quadro politico brasileiro nas elei¢cdes de 2018.

Outro efeito decorrente do modelo operacional da Lava Jato (que
estimula a delacdo premiada) foi sua interiorizacéo (ou capilarizacéo)
em todo pais. O total de prisdes em casos envolvendo organizacdes
criminosas atingiu seu apice em 2018, com uma média de 410 casos
por més. Em rela¢@o aos 233 registros de 2014, ano em que a Lava
Jato comecou a investigar desvios na Petrobras, a alta é de quase 76%
Ao todo, 2.115 prisdes foram decretadas entre 2014 e 2018 com base
em investiga¢Bes da PF sobre organizagBes criminosas envolvidas no
desvio de verbas publicas no Pais. Isso decorre de um aprimoramento
institucional e legislativo®”.

A proposta do “plea bargain” seria inconstitucional, porque “se mostra
incompativel com o nosso sistema juridico processual penal, haja vista que um
dos pilares da Constituicdo Federal esta fincado exatamente na inafastabilidade
da jurisdicdo, prevista no seu artigo 5.°., inciso XXXV, segundo o qual a lei nédo
excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito”e,

Os autores querem que concordemos com eles e fica ao leitor, a reflexdo

a que se refere seu artigo:

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

8 SARTORI, Caio; BRAMATTI, Daniel; GODOY, Marcelo. Modelo para Moro, Lava Jato se ramifica
pelo Pais. O Estado de S&o Paulo, n. 45737, 07/01/2019. Politica, p. A4. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557299/noticia.html?sequence=1&isAllowed=yAces
so em 25/09/2019.

8 SARTORI, Caio; BRAMATTI, Daniel; GODOY, Marcelo. Modelo para Moro, Lava Jato se ramifica
pelo Pais. O Estado de S&do Paulo, n. 45737, 07/01/2019. Politica, p. A4. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557299/noticia.html?sequence=1&isAllowed=yAces
so em 25/09/2019.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557299/noticia.html?sequence=1&isAllowed=y

34

O argumento nao é impeditivo do instituto, visto que sem o controle
jurisdicional jamais podera haver acordo penal, que é composto de
uma fase extrajudicial (a negociagéo) e outra jurisdicional (como vimos
acima ao juiz estdo reservadas relevantissimas funcdes na Justica
criminal negociada). E impossivel no Brasil prosperar a tese de que o
acordo dispensaria o controle jurisdicional. Sem esse controle o acordo
ndo teria validade juridica®.

Para melhor debate e conhecimento sobre o tema, o Migalhas em editorial
(9/1/19) afirmou:

“No momento de criticar, somos implacaveis. Quando a hora é de
aplaudir, também agimos com igual impeto (...) Nosso Direito, fundado
nas raizes do modelo romano-germénico, vem a passos largos se
aproximando do anglo-sax&o. E é neste que encontramos o instituto do
"plea bargain". Ao pé da letra, quer dizer "pechincha" [negociacao,
acordo]. Uma tratativa simples entre parquet e acusado. Os beneficios
sao infinitos para nosso combalido sistema judicial: ndo coloca pessoas
sem risco no malfadado sistema carcerario; pune onde mais doi (o
bolso); aumenta a arrecadacdo do Estado; retira da malograda
maquina do Judiciario os processos, etc. Ndo sem motivo, sociedades
em melhor situacdo que a nossa adotam este sistema. E o sopro de
modernidade que nosso Judiciério tanto precisa, e que o jurisdicionado
tanto anseia”.

Conclusbes e pontos de vista sobre o tema ndo podem deixar de
acontecer pois, € real o aumento da criminalidade no Brasil e é consenso entre
juristas, politicos e sociedade de que é preciso aperfeicoar urgentemente os
mecanismos investigatérios, sempre no respeito pelos direitos fundamentais dos

investigados, mas também de suas vitimas.

8 SARTORI, Caio; BRAMATTI, Daniel; GODOY, Marcelo. Modelo para Moro, Lava Jato se ramifica
pelo Pais. O Estado de S&o Paulo, n. 45737, 07/01/2019. Politica, p. A4. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557299/noticia.html?sequence=1&isAllowed=yAces
so em 25/09/2019.

% BUCH, Jodo Marcos. Plea bargain e sua inaplicabilidade no direito brasileiro. Migalhas Editorial.
14/01/2019 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1294189,21048-
Plea+bargain+e+sua+inaplicabilidade+no+direito+brasileiro Acesso em 23/10/2019.
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CAPITULO 3 - PARTES RELACIONADAS AO PLEA BERGAIN E
POSSIBILIDADE DE APLICACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO

Estudos sobre crimes de colarinho branco tem sido foco da Criminologia
e Direito Penal com ferramentas capazes de entender os diversos fatores levam
aos crimes de corrupgéo.

Essa situagdo pela qual passa o Brasil traz sérios prejuizos a sociedade.
Guilnerme de Souza Nucci claramente nos ensina que “uma das maiores
contradicdes do Direito, é o falso entendimento de que o crime violento massacra
a classe pobre enquanto corrupgao afeta os ricos™?!. Ao contrario, segundo o

autor:

A grande sacrificada pelo volume da corrupgdo gerada no Brasil € a
camada mais pobre. Afinal, o desvio de dinheiro publico afeta
justamente a infraestrutura indispensavel a quem nao possui recursos
financeiros, tais como alimentagéo, ensino, saude, lazer, moradia etc®.

Este capitulo trata do combate da dimensédo politica e burocréatica da
corrupcgao brasileira, que é de grande interesse para a sociedade, afinal, é na
mao dos detentores de cargos publicos, das autoridades politicas e dos gestores
publicos, que se encontra concentrada a competéncia deciséria voltada a dar

destinacdo a coisa publica.

Infelizmente, o Brasil figura em uma posi¢édo muito ruim no indice de
Percepcdo da Corrupgdo (Corruption Perception Index), da
Transparéncia Internacional; em 2018, perdeu dois pontos, atingindo a
pontuacdo 35, o que também implicou sua menor pontuagdo no IPC
em sete anos®,

A corrupcdo no Brasil, segundo a Transparéncia Internacional® -
organizacao global da sociedade civil que lidera o combate a corrupcéo ha 25
anos, esta no governo e nos partidos, no financiamento de campanhas politicas,
na corrupgdo em nivel estadual e municipal e nas licitacdes para grandes obras

publicas.

91 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 122 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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% [ndice de Percepcdo da Corrupgio 2018. "CPI 2018 in focus™. Disponivel em:
https://voices.transparency.org/tagged/cpi Acesso em 10/11/2019.

% www.transparency.org/research/cpi. Acesso em 10/11/2019.
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O indice de Percepc¢do da Corrupcéo - IPC de 2018 baseou-se em 13
pesquisas e avaliacdes de especialistas para medir a corrupgéo do setor publico
em 180 paises e territorios, atribuindo a cada um uma pontuacdo de zero

(altamente corrupto) a 100 (altamente integro).

3.1 Atributos e Competéncias do Ministério Publico no Plea Bergain

Com a formalizacdo da Lei n. 12.846/13 o Ministério Publico Federal e
Estadual, no combate as condutas que cologuem em risco o patrimdnio publico,
tem atuac&o legitimada nas proprias fungdes institucionais do Org&o, explicitas
na Constituicdo Federal.

Diz o artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal que:

Art. 129. S&o fung¢des institucionais do Ministério Publico:

[...]

[l - promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a protecéo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos®®

A legislacdo brasileira, segundo Toshio Mukai, mostra que cabe ao
Ministério Publico a fiscalizacao e sancionamento de qualquer empresa, nacional
ou estrangeira, capaz de causar danos ao patrimdnio publico ou colocar em risco
o funcionamento da Administracédo Publica, de modo que a Lei Anticorrupcao se
adequa pertinentemente as suas incumbéncias legais®®.

N&o ha davida, portanto, que cabe ao Ministério Publico a fiscalizacdo e
sancionamento de qualquer empresa, nacional ou estrangeira, capaz de causar
danos ao patrimbénio publico ou colocar em risco o funcionamento da
Administracdo Publica, de modo que a Lei Anticorrupcdo se adequa
pertinentemente as suas incumbéncias legais.

No cenario brasileiro, a legislacdo ndo mencionou o papel do Ministério
Pablico no Acordo de Leniéncia Anticorrupgédo, voltando seu foco para a
responsabilizagdo administrativa, a ser promovida de forma mais dinamica por

gualguer autoridade administrativa.

% BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentarios a lei de organizagéo criminosa
— lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva. 2014.

% MUKAI, Toshio. Alteracdes na Lei Anticorrupgéo nos acordos de leniéncia (MP 703/2015). Revista
Sintese Direito Empresarial, Sdo Paulo, v.9, n.51, p. 16-25, jul./ago. 2016, p. 21.
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Apesar disso, de acordo com Leandro Bastos Nunes, o préprio Ministério
Publico Federal vem utilizando-se da legislacdo anticorrupcdo para promover
acordos de leniéncia e desestruturar condutas organizadas de particulares que
promovem grave lesdo ao patrimonio publico®’.

Em 2015, a Medida Proviséria 703/2015 modificou o artigo 16 da Lei
Anticorrupgdo, para tornar facultativa a participacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica nos Acordos de Leniéncia. Tal medida determinou que os
legitimados para o Acordo passavam a ser a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por meio de seus 6rgaos de controle interno, de forma
isolada ou em conjunto com o Ministério Publico ou com a Advocacia Publica.
Ocorreu que a referida Medida Proviséria n. 703/2015, nao se transformou em
lei em tempo habil pelo Congresso Nacional, promovendo a perda do objeto da
ADIn 5466, conforme julgamento recente®.

Espera-se, até o presente momento, que os legisladores regulamentem a
participacdo do Ministério Publico nos Projetos de Lei em tramitacdo no
parlamento, permitindo maior atuacdo do Orgdo Ministerial no combate as
infracBes contra a Ordem Econémica e a corrupcao.

Por enquanto, segue no Projeto de Lei n. 4.850/2016, as “10 medidas
contra a corrupcao” do Ministério Publico Federal, que podera instrumentalizar,
nao so a populacdo, mas toda a Administracédo Publica, no combate a corrupcéo.

Tais medidas vdo desde a prevengcdo a corrupcdo, transparéncia e
protecdo a fonte de informacado; criminalizacdo do enriquecimento ilicito de
agentes publicos; aumento das penas e crime hediondo para corrupcao de altos
valores; aumento da eficiéncia e da justica dos recursos no processo penal, por
meio de altera¢des pontuais do Codigo de Processo Penal (CPP) e uma emenda
constitucional; celeridade nas ac¢des de improbidade administrativa: reforma no
sistema de prescricdo penal; ajustes nas nulidades penais; responsabilizacéo

dos partidos politicos e criminalizacdo do “caixa 2”; prisdo preventiva para evitar

97 NUNES, Leandro Bastos. A atribuicdo do Ministério Publico para firmar Acordo de Leniéncia.
Disponivel em <https://leompf.jusbrasil.com.br/artigos/420602116/aatribuicao-do-ministerio-publico-para
-firmar-acordo-de-leniencia?ref=topic_feed>. Acesso em 10/10/2019.

% 1bid. p. 04.
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a dissipacéo do dinheiro desviado e, por fim, a recuperacéo do lucro derivado do

crime®°,

3.2 Atributos e Competéncias do Delegado de Policia no Plea Bergain

A Lei n. 12.850/13 que normatizou o procedimento a ser seguido na
colaboragdo premiada segue uma padronizacdo minima no ambito nacional
aplicada pelos agentes do Direito, que dependia da logistica de atuacdo adotada
pelo Judiciario e pelo Ministério Publico.

O termo de colaboracdo premiada, agora, necessariamente, devera
conter o relato da colaboracéo e de seus resultados possiveis, as condi¢cdes
propostas pelo representante do Ministério Publico ou pelo delegado de policia,
a declaracdo expressa de aceitacdo do colaborador e do seu defensor, as
respectivas assinaturas dos envolvidos, além da especificacdo das medidas de
protecdo, quando existentes®0,

O delegado tem o poder de representar ao Juiz para deferimento da
medida de infiltracdo de agentes, desde que o Ministério Publico se manifeste.

Entretanto, a Lei n. 12.830/13, que dispde sobre a investigacdo criminal
conduzida pelo delegado de policia, diz que enquanto autoridade policial, cabe
ao delegado conduzir a investigagdo criminal. Mas ent&o, por que ele precisaria
pedir autorizacdo do Ministério Publico para requerer a infiltracdo de agentes?

A Lei n. 12.850/13 em seu artigo 15, diz que tanto o delegado de policia
quanto o Ministério Publico terdo acesso, independentemente de autorizacao
judicial, apenas aos dados cadastrais do investigado, a saber: a qualificacdo
pessoal, a filiacdo e o endereco mantidos pela Justica Eleitoral, empresas
telefénicas, instituicdes financeiras, provedores de internet e administradoras de
cartdo de crédito!%?,

Dados de movimentacdes financeiras, valores ou gastos constantes nas
contas bancarias ou telefénicas dos investigados néo estéo incluidos, segundo

Eugéniuo Pacelli de Oliveiral®?,

% GABRIEL, Anderson Paiva. O contraditdrio participativo no processo penal: uma analise da fase
pré-processual a luz do Codigo de Processo Civil de 2015 e da Constituigéo. Rio de Janeiro: Gramma,
2017.

100 Ibid. p. 24.

101 Ibid. p. 25.

102 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 222 ed. Rio de Janeiro, 2018.
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Nucci se posiciona contrario a essa permissao e observa que “permitir o
livre acesso, sem autorizacao judicial, € abrir perigoso precedente, incompativel
com as garantias individuais basicas do cidaddo'®3.

Segundo Henrique Hoffmann Monteiro de Castro,

O delegado de policia pode acessar os dados contidos nos objetos
apreendidos de modo regular pela policia judiciaria, como por exemplo,
a autoridade policial pode determinar a apreenséo do aparelho celular
gue esteja na posse do suspeito conduzido a delegacia, como também
de computador, no cumprimento de mandado de busca e apreenséo
domiciliar, como forma de esclarecer a autoria e materialidade do
delito, sob pena da diligéncia ser ineficaz, além de ser um importante
instrumento disponivel ao Estado-investigagdo para o melhor
desempenho de suas fun¢des pelo bem comum?04,

Se recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e
informacdes requisitadas pelo Juiz, Ministério Publico ou Delegado de Policia,
no curso da investigacdo ou do processo configura o crime do artigo 21 da Lein.
12.850/131%,

3.3 Motivacdes e Interesses

Acordos que delatores e juizes fazem para diminuicdo de pena; regime
prisional diferente; ou perddo judicial ndo sdo novidades no Brasil. Todavia,
diferentemente da delacdo premiada ja enraizada na pratica brasileira, ha o
instituto da plea bargaining, que se caracteriza como algo totalmente diferente,
nunca visto no Brasil.

A plea bargaining € uma negociacao entre o acusado e acusador, com
participacdo ou ndo do magistrado, a fim de realizar concessfes reciprocas,
formalizando-se, consequentemente, a declaragao de culpado pelo acusado, ou

uma declaracdo do mesmo de n&o contestar a acusacao.

103 NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo Penal comentado. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017.
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A declaracdo de culpa é um elemento necessario, porém néo
imprescindivel deste instituto. A plea bargaining busca a declaracao de culpa, de
forma préatica, ms com um objetivo bem maior%®,

Além do mais, o referido conceito € amplo no tocante a participacdo do
magistrado na negocia¢ao, pois existem justamente ordenamentos estatais que
preveem essa possibilidade. Entdo, € imprescindivel a inclusdo desta
manifestacéo frente a ordenamentos que nao aceitam esta liberdade do juiz.

No Brasil, ndo ha uma intencdo de se estabelecer fatos, tampouco
acordar quanto as provas a serem levadas a julgamento. A légica do contraditorio
acaba por tornar infinita a tentativa frustrada de consensualizar a base do
processo: os fatos. Cabera ao juiz, colhendo as ideias contraditérias, realizar seu

juizo, mediante o livre convencimento?”’.

106 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime organizado: comentarios a nova lei de
crime organizado. 3. ed. Bahia: Juspodivm, 2015.

107 DIAS, Jorge de Figueiredo. Acordos sobre a sentenca em processo penal. Porto: Conselho Distrital
do Porto, 2011.
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CONSIDERACOES FINAIS

O uso da delacao premiada tem se tornado cada vez mais frequente,
buscando acabar com poderosas organizacfes criminosas. Com a eficiéncia da
Operacao Lava Jato, mostra-se importante uma reflexdo sobre sua aplicacdo e
interpretacdo; pois, vem mostrando ser muito eficiente nas investigacdes penais.

Sobre a participacdo do Ministério Publico, € seu dever manejar a Acao
Penal Publica, e muitas das infracdes previstas na Lei n. 12.529/11 também sao
ilicitos penais, tipificados na Lei n. 8.137/90, que define os crimes contra a ordem
tributaria, econébmica e contra as relacdes de consumo.

E fundamental a participacdo efetiva do Ministério Puablico, a fim de
incentivar as empresas a delatarem seu envolvimento em praticas lesivas a
Administracdo. Para isso, deve conter previsdo da participacdo obrigatéria do
Ministério Publico nos Acordos de Leniéncia, bem como previsédo legal para que
se abra a discricionariedade do ente fiscalizador a op¢ao de incluir no seu objeto
a imunidade penal e civil para as pessoas fisicas envolvidas.

Superar a corrupcao necessita de uma juncao de esforgos das instituicdes
e da sociedade civil, atentar-se a atuagédo da justica, na pessoa, inclusive do
delegado de policia, é imprescindivel, porém ndo é autossuficiente. De muitas
formas ja houve a tentativa de mudancas de leis, com o intuito de penalizar os
proprios Magistrados responsaveis pela Operacao Lava Jato, como um meio de
inibir seus atos e diminuir a aplicabilidade dos institutos encontrados na Lei
12.850/13.

Ressalta-se a importancia da aprovacdo de reformas no ordenamento
juridico brasileiro, para que através disso se possa prevenir ou evitar que se
reestabeleca as praticas de corrupgéo no Brasil.

O estudo mostrou que a colaboragao premiada carece de aprimoramento
e, ainda que a Lei n° 12.850/2013 tenha inovado, ha muitas lacunas e
incompreensdes ao aplica-la.

O plea bargaining difere bastante do acordo de colaboracéo premiada
previsto na Lei 12.850/2013 primeiro por que pode ser usado apenas para a
autoincriminacdo, ndo havendo necessidade de implicar condutas a demais
agentes, apesar disso também ser possivel e, caso o acusado se declare

culpado ou ndo deseje discutir sua culpa, o processo tem fim. Ou seja, basta a
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confissdo para que se passe a condenacao, ndo sendo necessaria a instrucao
ou quaisquer outros meios de producédo de prova.

Muitas sdo as criticas alertando para os maleficios causados pelo uso
indiscriminado desse instituto, sendo que muitas pessoas inocentes acabam se
declarando culpadas para ndo serem submetidas a penas desumanas e/ou
falsamente imputadas. Por outro lado, as vantagens sdo inUmeras como, a
permissao de um pronto julgamento da maioria dos assuntos penais; evita-se a
demora do processo e sua burocracia, sobretudo para o imputado preso;
facilidade na reabilitacdo do infrator; com menos recursos humanos e materiais

0 que gera mais economia e mais eficiéncia nos casos julgados.
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