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RESUMO

Este trabalho tem como intuito elucidar o Sistema Elétrico Brasileiro (SEB) e o Ambiente de
Contratagao Livre (ACL) de energia elétrica, também designado mercado livre de energia.
O SEB obteve uma consolidagao organizacional em 2004, e vem se aprimorando até os dias
atuais, de modo a estruturar o mercado de energia, assegurando: a geragao, a transmissao,
a distribuicao e comercializacao de energia elétrica por meio de politicas publicas. Dentro
deste contexto o ACL iniciou-se em 1995 por meio da Lei n° 9.074 e tem expandido nos
ultimos anos, e a tendéncia é que este mercado cresca cada vez mais, trazendo liberdade de
contratacao de energia elétrica aos consumidores, além de propiciar economia e vantagens
comparando-se as normativas do Ambiente de Contratacao Regulada (ACR), cognominado
de mercado cativo. Este estudo apresentou as premissas basicas do SEB e do mercado livre
de energia, retratando as tendéncias e os desafios decorrentes das modificagoes que o setor
energético vem vivenciando para sua modernizagao. O objetivo principal desta pesquisa
foi realizar uma revisao bibliografica com énfase nas politicas de desenvolvimento do setor,
realizando um panorama de evolugao do SEB e do mercado livre de energia elétrica até os
dias atuais. Com isso, abordando as regulamentagoes vigentes e as perspectivas de evolucao
dos diversos setores, de forma a compreender, e entao, ponderar os riscos e as incertezas
associados as essas transformacoes, de modo a diligenciar agoes e solugoes diante do novo

cenario.
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ABSTRACT

This work aims to carry out a bibliographic review of the Brazilian Electric System (BES)
and the Free Contracting Environment (FCE) of electricity, also called the free energy mar-
ket. The BES achieved an organizational consolidation in 2004 and has been improving to
this day, in order to structure the energy market, ensuring: the generation, transmission, dis-
tribution, and commercialization of electricity through public policies. Within this context,
the FCE began in 1995 through Law n° 9.074 and has expanded in recent years, and the
trend is that this market is growing more and more, bringing freedom to contract electricity
to consumers, besides providing savings and advantages comparing the regulatory regulations
of the Regulated Contracting Environment (RCE), known as a captive market. This study
presented the basic premises of BES and the free energy market, portraying the trends and
challenges arising from the changes that the energy sector has been experiencing for its mo-
dernization. The main objective of this research was to conduct a bibliographic review with
emphasis on the development policies of the sector, conducting an overview of the evolution
of BES and the free market of electricity to the present day. Thus, addressing the current
regulations and the perspectives of evolution of the various sectors, in order to understand,
and then, to consider the risks and uncertainties associated with these transformations, in

order to expedite actions and solutions in the face of the new scenario.

Keywords: Brazilian Electricity Sector. Captive Market. Free Market.

1 Introducao

A energia elétrica é um insumo essencial ao desenvolvimento socioeconémico da soci-
edade, diante dessa tratativa concebeu-se o setor elétrico brasileiro, que atualmente, possui
uma estrutura verticalizada, sendo composto por diferentes segmentos setoriais subdivididos:
em geracao, transmissao, distribuicao e comercializacao de forma a garantir o abastecimento
energético continuo e eficiente, entregando energia elétrica de qualidade (ANEEL, 2020a).

Diferentes sistemas energéticos estruturam o mercado brasileiro de energia, tais como:

usinas hidroelétricas (60,2%), usinas térmicas (23,7%), geragao por fontes de energia re-



novaveis: edlica (8,9%), solar fotovoltaica centralizada (1,7%), energia nuclear (1,1%) e a
importacao de energia (4,5%), conforme pode ser visto na Figura 1, que ilustra a repre-

sentacao percentual dos insumos energéticos que compoem a matriz elétrica brasileira de

acordo com dados da ABSOLAR (2020).

Figura 1: Matriz elétrica brasileira.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Observando-se a Figura 1, infere-se que a principal fonte geradora de energia elétrica
utilizada no pais é proveniente do sistema hidrico, entretanto, ao ponderar o cendario atual
tem-se que os recursos hidricos estao tornando escassos devido a fatores como: aumento da
demanda energética, mudancas climéticas e alteragao dos regime de chuvas, modificagoes do
padrao de consumo e o crescimento demografico, requerendo o aprimoramento dos recursos
e a mudanga do padrao até entao da geragao, transmissao e distribuigao (SILVA, 2020)

Diante desses paradigmas o SEB vem se modernizando e com mudancas pautadas: na
descentralizacao do sistema de geracao, na digitalizacao por meio de recursos tecnolégicos
inteligentes e na descarbonizacao por meio da utilizacao de fontes renovaveis para geracao
de energia. Essas transformacoes vém promovendo a expansao do mercado de energia, prin-
cipalmente em relacao ao ACL, sendo, dessa forma, necessario compreender os desafios e as
tendéncias que tangem o setor elétrico (ABESCO, 2018).

Portanto, para pautar as modificagoes que o setor elétrico vem vivenciado e como estas

podem impactar no mercado de energia é necessario compreender como o SEB vem se siste-



matizando e analisar o desenvolvimento de mercado livre energia aos longos dos anos. Assim,
este estudo elucidara as perspectivas de crescimento a curto e a média prazo, abrangendo a
importancia desse segmento na cadeia do setor energético, constatando a sua competitividade
e contribuicao para desenvolvimento socioeconoémico do pais.

Este artigo estd organizado da seguinte forma: na introdugao é abordado uma con-
textualizacao do tema estudado. Na metodologia é descrito a sistematizacao utilizada para
desenvolver o artigo. No desenvolvimento é realizada a descricao do estudo proposto. Na
secao resultados e discussoes é apresentado os andlise dos aspectos levantados. Na secao

consideragoes finais é abordado uma visao geral sobre o estudo.

2 Metodologia

Neste estudo foi realizada uma pesquisa como SEB esta estruturado e como se da a
organizacao do mercado livre dentro deste arranjo. Este estudo visou o entendimento de
modo abrangente em relacao as mudancgas que vém ocorrendo no setor elétrico brasileiro e os
impactos no mercado de energia oriundas das acoes de modernizacao do setor. Desta analise
ressaltou-se os desafios e as tendéncias para o futuro no setor energético.

A vista disso, a elaboragao deste trabalho deu-se por meio de estudos bibliograficos,
utilizando-se artigos cientificos, monografias, dissertagoes, teses, e normas técnicas regula-
mentadoras do setor elétrico, o que permitira a consolidacao da base tedrica necessaria para
auferir os objetivos pleiteados do trabalho aqui desenvolvido.

De forma a completar o estudo, também, utilizou-se as informagoes contidas nas plata-
formas digitais das instituigbes que fomentam o setor elétrico tais como: Ageéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), Associacao Brasileira dos Comercializadores de Energia Elétrica
(ABRACEEL), Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), Empresa de Pes-
quisa Energética (EPE), Ministério de Minas e Energia (MME), entre outros sites de comer-
cializadoras do mercado de energia que dispoe informacoes de relevancia para a pesquisa aqui
desenvolvida.

Primeiramente, realizou-se o levantamento bibliografico buscando-se descrever a evolucao

do SEB até a presente momento. Em seguida, averiguado-se como mercado livre de energia



estd estruturado dentro do SEB, apresentando-se as normativas vigentes e as principais mu-
dancas que vem sendo cotadas e as probabilidades de crescimento e expansao para o futuro.
Na secao resultados e discussoes sera apresentado uma sintese decorrente da inspecao tem-
poral de formacao e consolidagao desses segmentos aqui apresenta. E por fim apresenta-se
as consideracoes finais deste estudo com as conclusoes obtidas.

O intuito principal deste estudo serd realizar a analise do avanco do SEB e suas pre-
missas atuais, abrangendo-se os fatores energéticos diante das mudancas e reformulagoes
ocorridas ao longo dos anos. O foco serd na formacgao e desenvolvimento do mercado de
energia elétrica, ponderando: desafios, tendéncias e impactos no setor elétrico, visando agoes

e estratégias de melhoria e crescimento deste segmento para o futuro.

3 Desenvolvimento

Conforme elucidado na metodologia deste trabalho, sera realizado uma breve revisao
bibliografica sobre o tema aqui proposto, a fim de atingir os objetivos almejados neste estudo.

As consideragoes propostas para este estudo serao apresentadas nas se¢oes subsequentes.

3.1 Setor elétrico brasileiro

A energia elétrica é um insumo primordial para o desenvolvimento e manutencao da
sociedade e estar intrinsecamente relacionada ao desenvolvimento socioecondémico das nagoes
e dos individuos (ANEEL, 2020a). A utilizagao da energia elétrica no Brasil deu-se durante o
periodo imperial, e suas funcionalidades expandiram no século XIX a partir da aplicabilidade
na industria e da iluminacao publica, e seu uso foi progredindo no decorrer dos anos em
virtude do avango tecnolégico do setor elétrico e de sua modernizagdo. (CAMARGO, 2005).

A gestao para consolidacao do setor elétrico brasileiro foi desenvolvida visando o pla-
nejamento do setor elétrico ante as mudancas ocorridas aos longos dos anos ao que se refere
a geracao, distribuicao, transmissao e a comercializagao de energia elétrica. O intuito da
organizacao do SEB foi propiciar a diminuicao dos custos, buscar solucoes para problemas
energéticos e mitigar os riscos em relagao ao futuro do mercado de energia elétrica, levando-

se em conta as consideracoes das caracteristicas do consumo e da demanda com a evolugao



economica e tecnoldgica da sociedade (CNI, 2017).

Muitas foram as dificuldades na busca da consolidacao do SEB, um dos grandes marcos
neste setor foi a institucionalizacao do Codigo das Aguas (1934), o qual regulamentava a
propriedade das aguas e a utilizacao, gerando-se as premissas para outorga dos servicos de
geracao de energia elétrica e estabelecia o processo de fixagao de tarifas para distribuicao.
Seguindo-se, em 1960 por meio da Lei n° 3.782, criou-se Ministério de Minas e Energia
(MME) e em 1961 fundou-se a sociedade Centrais Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras)
que era responsavel por regulamentar a operacao, planejamento e engenharia setor elétrico
(NOGUEIRA, BERTUSSI, 2019).

Em 1973, foi assinado um tratado entre Brasil e Paraguai designado como o Tratado de
Itaipu que estabelecia a utilizacao dos recursos hidricos nas delimitagoes do Rio Parand na
fronteira entre o Brasil e o Paraguai para a geracao de energia elétrica. A geragao energética
seria dividida em partes iguais pelos dois paises. O tratado se deu através da parceria de
operagao do empreendimento entre a ELETROBRAS, do Brasil, e a Administracién Nacional
de Eletricidad (ANDE), do Paraguai, por meio constru¢ao da usina hidrelétrica binacional
denominada Itaipu, as obras foram iniciadas em 1975 finalizadas em 1982 com a inauguracao
da usina e entrou em operagao comercial em 1984 (GIROTTO, 2019).

Seguindo-se, buscando a estabilidade das atividades do SEB e a diminuicao dos efei-
tos financeiros decorrente da expansao do setor, criou-se o Decreto-Lei n® 1.383/1974 que
estabeleceu a “equalizacao tarifaria”, que buscava a diminui¢ao do preco da energia elétrica
nas regioes mais afetadas economicamente, o calculo era estimado por meio da liquidacao do
subsidio definido como Reserva Global de Garantia (RGG) que tinha como objetivo o financi-
amento dos projetos de melhorias e expansao para empresas do setor energético (BEZERRA,
2020).

Apesar de todas as medidas que vinham sendo empregadas para a abertura do setor
elétrico, este ainda estava muito imaturo e propenso a instabilidades, este fato foi consta-
tado com a crise do petrdleo, que atingiu grande niimero de paises direta ou indiretamente,
principalmente o Brasil. Houve um impacto economico e aumento da inflacao, trazendo
a necessidade de formulacao da matriz energética que até entao, utilizava muitos recursos

derivados do petréleo (BROTHERHOO, 2019).



Diante desta crise, verificou-se a necessidade de estudos de cenarios de projecao de
demanda, foi neste contexto que o governo criou o Plano 90, amago no uso dos recursos
hidraulicos para geragao de energia, e introducao de fontes alternativas como a insercao de
derivados do dlcool e usinas nucleares constituido pela construgao de Angra I, Angra II e
Angra IIT (ainda em fase de construcao) (BEZERRA, 2020).

Nos anos subsequentes, aproximadamente até em 1995, o cendrio que abrangia o SEB
era de investimentos insuficientes para o desbravamento do setor, obras paralisadas, con-
cessoes de usinas nao iniciadas e cassadas, contrato de concessao inexistentes, tarifas elétricas
defasadas, falta de estimulos a eficiéncia energética, inadimpléncia setorial, o setor energético
vivia um verdadeiro declinio onde o estado naquele momento era incapaz investir na expansao
da oferta, sendo necessario a implementacao de uma reforma que se reestrutura e alavanca o
setor elétrico, a qual se deu nos anos seguintes (ANEEL, 2002).

O projeto de reestruturacao do setor elétrico brasileiro (RE-SEB) deu-se entre 1996
a 1998 sob coordenacao do MME por meio da consultoria da empresa inglesa Coopers €
Lybrand, buscando acoes: que promovesse a oferta de energia elétrica, o incentivo economico
do setor, a reducao dos riscos de investimentos e a consolidagao regulamentaria (FAGUNDES
FILHO, 2009). A RE-SEB teve como agoes: a desverticalizagdo das empresas de energia
elétrica (geragao, distribui¢do e transmissao) estimulando-se a abertura de mercado para
geracao e comercializacao de energia e manteve a regulacao sobre a transmissao e distribuicao
de energia elétrica (FLOREZI, 2009).

Para contribuir com a reformulacao o SEB, criou-se autarquias de carater ptublico e
independente, que foram desenvolvidas para o auxilio de regulamentacao do setor, tal como
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) criada pela Lei n® 9.427/1996, e para a
ordenacao e controle da operacao das instalacoes de geragao e transmissao de energia elétrica
criou-se o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) Lei n° 9.648/1998 (TOME, 2019).
Em 1998 instituiu-se o Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE) para o gerenciamento
dos contratos de compra e venda de energia, formacao de precos e sinalizacao de oportuni-
dades de investimento no setor (RIZKALLA, 2018).

Ainda, em 1998, foi criado o Sistema Interligado Nacional através da resolugao n°

351/1998 do MME em conformidade com a Lei n® 9.648/1998 e o Decreto n°2.655/98. O SIN



¢ um sistema hidrotérmico composto, até entao, em sua maioria por de usinas hidrelétricas
(alocadas nos centros de cargas/consumo) e por extensa malha de transmissao, a qual faz
a conexao as regioes geoelétricas denominadas submercados: Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste e parte da regiao Norte. Ou seja, o SIN é um sistema no qual é dado por instalagoes
elétricas interligadas regionalmente para suprimento energéticos dando caracteristica a um
sistema de geracao e abastecimento energético centralizado (ONS, 2008).

Apesar do empenho em tomar medidas para que nao houvesse uma estagnacao e ine-
ficiencia do SEB, em 2001 o setor sofreu uma crise energética, demonstrando ainda a ne-
cessidade de planejamento, aperfeicoamento e revitalizagao do setor, o que levou a criacao
de instituicoes para segmentar os encargos do setor no anos subsequente como: a empresa
de Pesquisa Energética (EPE), o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), e
Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE) para a substituicdo ao MAE alme-
jando medidas de melhorias quanto a eficiéncia energética visando estabilidade economica
(MARIA, 2018).

Como visto, o SEB passou por diferentes reformulacoes ao longo dos anos até chegar na
atual estrutura de funcionamento do setor definida em 2004 visando: a modicidade tarifaria, o
suprimento energético, a mitigacao dos riscos, a estabilidade regulatoria e a universalizagao do
acesso e do uso dos servigos de energia elétrica (FLOREZI, 2009). Esses fatores culminaram
em novo modelo do SEB no qual objetivava a estabilidade e o equilibrio institucional entre
o poder publico e o setor privado. A Figura 2 apresenta a estrutura organizacional das
instituicoes do SEB.

De maneira sucinta, apresentar-se cada uma das instituicoes que compoem o SEB,

quanto as suas principais funcionalidades:

a) Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE): de acordo com o decreto n°® 3.520, de
21 de junho de 2000, o CNPE é um 6rgao de assessoramento do presidente da Reptuiblica
presidido pelo MME instituido pela Lei n® 9.478/97, sendo responsével pela formulagao
de politicas nacionais e energéticas quanto a utilizacao racional dos recursos energéticos
para assegurar o suprimento dos insumos, verificando periodicamente a composicao da

matriz energética e estabelecer medidas para programas especificos do MME (CNPE,

2000);



Figura 2: Estrutura organizacional do SEB
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

b)

Ministério de Minas e Energia (MME): o MME foi criado em 1960 e uma de suas
funcoes esta em formular e implementar politicas de gestao para o setor energético
promovendo o monitoramento do setor e gerenciar agoes que garantam a estabilidade

do suprimento energético, também ¢é de responsabilidade do MME o gerenciamento do

os 6rgaos CNPE e CMSE (MME, 2020a);

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE): constituido em 2004 pela lei
10.848/2004 e o decreto 5.175/2004, o CMSE é um 6rgao vinculado ao Poder Execu-
tivo coordenado pelo MME, responsavel por acompanhar e avaliar a conjectura per-
manente do abastecimento eletroenergético de modo continuo e seguro, conduzindo o
desenvolvimento das atividades de geragao, transmissao, distribuicao, comercializagao,
importacao e exportagao de energia elétrica identificando as dificuldades e obstéculos

e elaborando propostas e solugoes para o setor (MME, 2020b);

Empresa de Pesquisa Energética (EPE): A EPE foi criada em 2004 pela Lei 10.847/2004
e pelo Decreto 5.184/2004 e tem por finalidade prestar servi¢os ao Ministério de Minas
e Energia (MME) para realizacao de pesquisas de planejamento do setor energético tais

como: energia elétrica, petréleo, gas natural e fontes alternativas de energia promo-



vendo suporte para o desenvolvimento sustentavel da infraestrutura energética do pais,
executando estudos de expansao e definicao da matriz energética brasileira e expansao

do setor elétrico (EPE, 2020);

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL): autarquia vinculada ao MME criada
em 1996 pela Lei n® 9.427/1996 e do Decreto n® 2.335/1997, cujas principais fungoes
estd em promover: a regulacao, a fiscalizacao para gerir o sistema elétrico brasileiro, a
implementagao de politicas e diretrizes para exploracao da energia elétrica, estabelecer
tarifas, promover outorgas de concessao; contratos de concessao dos servigos de geragao,
transmissao e distribuicao assegurando a qualidade e entrega dos servigos e dirimir as

divergéncias entre agentes e consumidores (ANEEL, 2020b);

Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS): O ONS é uma entidade de direito
privado criado em 1998 pela Lei n°® 10.848/2004 e regulamentado pelo Decreto n°
5.081/2004 modificado pelo Decreto n°® 6.685/2008. A fungao do ONS é coordenar,
controlar a operacao de despacho geradoras centralizadas e transmissoras de energia
elétrica conectadas ao SIN, e ainda planejar a operacao de sistemas isolados do pais

promovendo o abastecimento continuo de energia elétrica de qualidade de forma otimi-

zada A atuagao do ONS é supervisionado pela ANEEL (ONS, 2020);

Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE): é uma entidade juridica sem
fins lucrativos de direito privado que foi criada em 2004 e pela Lei n® 10.848/2004 e
regulamentada pelo decreto n® 5.177/2004, foi desenvolvida para substitui¢do do MAE
sendo regulada e fiscalizada pela ANEEL, onde tem como uma das principais atividades
gerir a concessao aos agentes vinculados ao setor energético, e aos consumidores inseri-
dos no mercado livre. Promovendo leiloes de compra e venda de energia elétrica, gerir
os registros de contrato do ACR e ACL, apurar o Preco de Liquidacao de Diferencas
— PLD do mercado de curto prazo, por submercado entre outras atividades (CCEE,

2020a);

Agentes: os agentes sao caracterizados pelas empresas de geragao, operadoras de linhas

de transmissao, distribuidoras, comercializadoras de energia elétrica e os consumido-



res. Os agentes setoriais contribuem para o desenvolvimento e funcionamento do setor

elétrico.

Neste contexto organizacional do SEB que no ano de 2004 entrou em vigor o Decreto
n° 5.163 em 30 de julho de 2004, o qual tinha como premissas a regulamentacao da comerci-
alizacao de energia elétrica, definindo-se as diretrizes para as outorgas de concessoes geracao
de energia elétrica, possibilitando a abertura do mercado de energia (BRASIL, 2004). Entao,
foi possivel definir os ambientes distintos de contrato: Ambiente de Contratacao Regulada
(ACR) e o Ambiente de Contratacao Livre (ACL) (AGUIAR, 2008).

O ACR, também conhecido como mercado cativo, é caracterizada por um ambiente de
contratacao de compra e venda de energia elétrica entre o consumidor e a distribuidora local,
e é composto dos agentes de geracao, distribuicao e consumidores cativos sob forte regulacao
estatal. Nesse ambito os agentes de distribuicao adquirem a energia elétrica por meio de
leiloes publicos promovidos pela ANEEL e operacionalizados pela CCEE, onde as condigoes
e procedimentos de comercializagao especificos (ANEEL, 2015a).

Nos leiloes de venda de energia elétrica sao firmados os contratos bilaterais entre os
geradores e as distribuidoras, cujo precos estabelecidos nos leiloes serao o de menor preco de
venda oferecido por megawatt-hora (MWh). A compra de energia elétrica para os suprimentos
dos consumidores do ACR se dara através dos distribuidores locais, uma vez que estes s6 pode
adquirir a energia elétrica da concessionaria de distribuicao nas quais estao conectados. As
distribuidoras repassam os custos referentes a geracao, distribuicao e encargos setoriais para
os consumidores cativos (MANTELLI, 2019).

Ja o ACL, o chamado mercado livre, é o ambiente em que os consumidores tém a
liberdade de negociar os contratos de energia para suprir suas necessidades com os comercia-
lizadores de energia, estes contratos podem ser livremente negociados, sao bilaterais e regidos
conforme regras e os procedimentos especificos de comercializagao devendo estes consumido-
res estarem cadastrados como agentes na CCEE (ANEEL, 2017), este tipo de mercado serd

abordado de forma mais detalhada nas se¢oes subsequentes.



3.2 Modernizacao do setor elétrico brasileiro

Apesar do setor elétrico ter alcancados resultados satisfatorios com a implementacgao da
estruturacao organizacional do SEB em 2004, o setor se manteve em desenvolvimento visando
a sua modernizacao ante as limitacoes ocasionadas de expansao do mercado de energia tais
como: mudangas climaticas, a busca por acoes de medidas sustentaveis, diversificacao e
expansao da matriz elétrica com insercao de fontes renovaveis, e os paradigmas dos impactos
nas redes de distribuicao devido a crescente insercao dos recursos energéticos distribuidos
(REDs) (VELLUTINI, SILVA, MARQUES, 2019).

A modernizacao do SEB visa as perspectivas de mudanca que setor elétrico vem pas-
sando atrelado ao desenvolvimento tecnoldgico, econdomico e sustentavel. Por conseguinte,
modelo fisico que compoem atualmente o SEB tem passado por transformagoes acompanhando-
se as politicas energéticas mundiais, as quais vém sendo moldadas pela filosofia dos 3 D’s:
descarbonizacao, descentralizacao e digitalizacao. Dessa forma, novos modelos de geracao de
energia foram surgindo, com a geragao distribuida (GD), o armazenamento de energia e um
forte estimulo a eficiéncia energética (FEITEIRA, 2019).

Incentivos do SEB para ampliacao e diversificacao da matriz energética mais renovavel
os sistemas de GD vém sendo utilizados por meio das fontes incentivadas. As instalagbes GD
permite a descentralizacao da geracao de energia elétrica, aprimorando os recursos de geracao,
distribuicao e transmissao, diminuindo as perdas nas linhas de transmissao, trazendo mais
flexibilidade e qualidade ao sistema elétrico, reduzindo os investimentos em sistemas conven-
cionais e operacoes do mesmo, e de certa forma sendo um dos desafios as serem transpostos
no setor elétrico (SILVA, 2020).

A implementacao GD foi inicialmente descrita no Decreto Lei n® 5.163/2004, posteri-
ormente foram definidos resolugdes normativas (REN) que estabeleceram as condigdes gerais
para o acesso de microgeracao e minigeracao distribuida aos sistemas de distribuicao de ener-
gia elétrica, bem como para sistema de compensacao de energia elétrica. Estas diretrizes
foram definidas nas REN n° 482/2012, alterada pela REN n°® 687/2015 e REN n° 786,/2017
(ANEEL, 2015b). Atualmente tem sido discutido a cria¢do de um marco legal para GD por
meio de lei aprovada no congresso nacional focada, principalmente ao que se refere a forma

de valoracao da energia que ¢ injetada na rede e a sistematica do sistema de compensacao.



Visando-se a ampliacao do mercado de energia e a continuidade dos empreendimentos
que promovessem a modernizacao do setor elétrico para acomodar a evolugao tecnoldgica
e os movimentos de digitalizacao, descentralizacao, descarbonizacao e diversificagao do se-
tor elétrico foram e vém sido desenvolvidos projetos de leis, medidas proviséria e chamadas
publicas, as quais sao elaboradas pleiteando-se a andlise das diretrizes de acoes para a mo-
dernizagao do setor. Neste contexto pode-se citar o projeto de lei PL n® 1.917, de 2015, o
Projeto de Lei do Senado n°® 232/2016 e a Chamada Publica MME CP n° 33 em 2017, os quais
objetivavam feitos que promovessem o aperfeicoamento da modernizagao do SEB (GESEL,
2019).

Em linhas gerais, esses projetos vislumbram: a abertura do mercado livre de energia
possibilitando a portabilidade da conta de luz entre as distribuidoras; o fim dos subsidios
as fontes incentivadas de forma sustentavel, a insercao de inovacao tecnolégica para o uso
redes inteligente, promover as concessoes de geracao de energia elétrica, mudar a forma
de precificacao da energia elétrica visando o panorama real entre os custos da operacao
do sistema e os precos da energia, otimizacao e racionalizacao dos custos operacionais do
setor energético, propostas para resolucao do risco hidrolégico em virtude das transformagoes
climéticas estruturais e o aumento de demanda energética, e a formacgao de precos de energia
elétrica entre outras premissas (GESEL, 2019).

Em meio ao processo de modernizagao do setor elétrico, no ano de 2020, algumas de-
cisoes para dar-se continuidade a aprovacao dos projetos de lei em andamento, ja citados
anteriormente, tiveram que ser adiadas e até mesmo revistas, devido a uma pandemia in-
ternacional gerada pelo virus Covid-19 que impactou diretamente na economia brasileira,
principalmente no setor elétrico, pois em virtude do isolamento social e medidas para con-
tencao dos virus houve uma redugao forgcada do consumo de energia elétrica no pais, a média
de consumo SIN caiu aproximadamente 9,4%, principalmente em relacao aos consumidores
de servico comercial, industrial e servicos publicos (GOUVEA, FERNANDES 2020; CCEE
2020Db).

A vista dos impactos no setor elétrico ocasionados pela pandemia (Covid-19), as dis-
tribuidoras de energia elétrica foram um dos setores mais afetados decorrente da redugao do

consumo de forma brusca, este fato se deu em funcao de estar previsto um perfil de consumo,



qual foi modificado devido as circunstancias, ocasionando uma elevada sobre contratacao de
energia elétrica, podendo assim ocorrer o aumento das inadimpléncias no mercado cativo, e
que consequentemente afetar os compromissos contratuais de compra de energia e dos paga-
mentos dos geradores e transmissores. Dessa forma, novas discussoes sobre a modernizacao
do setor, bem como medidas para diminuir risco do investidor com relacao ao setor elétrico
diante do cendrio foram revistas (MME, 2020c).

Uma das medidas adotadas para reduzir o impacto e os efeitos financeiros que a pan-
demia trouxe para as empresas do setor elétrico foi a criacado da MPV n°® 950/2020, que
estabelece medidas para lidar com os efeitos econdémicos da pandemia no setor elétrico (BRA-
SIL, 2020a) e a resolu¢ao normativa da ANEEL REN n°® 885/ 2020, a qual dispoe sobre a
CONTA-COVID, as operacoes financeiras, a utilizacao do encargo tarifario da Conta de De-
senvolvimento Energético (CDE) para estes fins e os procedimentos correspondentes (BRA-
SIL, 2020b).

Em concomitancia, com essas medidas de emergéncia propostas pelo setor elétrico,
outras pautas foram e vém sendo discutidas para dar continuidade as acoes propostas de
modernizagao do setor. Neste contexto, foram aprovadas leis e medidas provisérias da mo-
dernizagao do setor, como o Projeto de Lei do Senado (PLS) 232/2016 pela Comissao de
Infraestrutura do Senado (aprovado em margo de 2020), bem como o Projeto de Lei (PL) n°
6.407/2013 aprovado em setembro de 2020 (MME, 2020d).

A aprovacao da Lei do Gés no Plendrio da Camara dos Deputados (01/09/2020) pro-
veniente do Projeto de Lei (PL) n°® 6.407/2013 estabelece o novo marco regulatério do gas
natural no Brasil. O gds natural (GN) é um insumo essencial e abundante, com abertura
deste mercado estima-se que este ird propiciar beneficios trazendo mais competitividade de
pregos para o pais e maior oferta de gas natural (MME, 2020d).

Espera-se que Lei do Gés ocasione a reducao do preco nas geragoes nas usinas térmicas
(UTE) a GN aumentando a liquidez, possibilitard a substituigao de formas mais poluentes e
menos eficientes como a queima de combustiveis: lenha, éleo diesel e combustiveis fosseis pelo
GN na operacao das UTEs. No entanto, é necessério analisar os riscos da utilizacao do GN no
setor elétrico, pois este podera resultar em uma maior complexidade no processo de obtencao

de financiamento para o projeto termelétrico, devendo-se entao considerar o incremento de



risco de geragao cessante devido a falta de combustivel (CNI, 2020; MME, 2017).

Também, no inicio de setembro de 2020, foi publicado a Medida Proviséria MPV n°
998/2020, cujas principais emendas tém o foco na redugdo dos impactos na conta de luz de
todo pais, principalmente nas regides norte e nordeste. Esta MPV discute as medidas para
destinacao dos recursos do setor energético para os fundos da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) estimando-se a diminui¢ao dos riscos de inadimpléncia e como uma forma
de alavancar o segmento elétrico (BRASIL, 2020c).

Além disso esta previsto que os descontos nas tarifas de transmissao e distribuigao
concedidos as fontes incentivadas somente serao aplicados para os empreendimentos que
solicitarem outorga nos préximos 12 meses e entrarem em operacao nos 48 meses seguintes,
modificacao dos custos de contratacao de “usinas de reserva”, medidas de privatizacao das
companhias estaduais e municipais de distribuicao de energia elétrica entre outras premissas
de importancia para o desenvolvimento do setor elétrico (BRASIL, 2020c¢).

De forma a contribuir com a regulamentacao e organizacao do SEB estd sendo discu-
tido, através do anteprojeto de Lei n°® 2/2019, a criagdo do Cddigo Brasileiro de Energia
Elétrica (CBEE) es suas providéncias de forma a adequar as mudangas e atualizagoes que o
setor vem sofrendo vislumbrando a equidade, a seguranca juridica, a eficiéncia energética e
sustentabilidade do sistema elétrico (BRASIL, 2019).

O CBEE incorpora medidas para o aprimoramento das regulamentacoes vigentes e
analises, as quais tange temas como: adequacao do sistema para recarga veicular, siste-
mas de GD, garantia do portfélio da matriz elétrica no ACR e ACL, programa social de
geracao de renda mediante a producao de energia renovavel e a incorporacao do texto do
PLS 232/2016 entre outras medidas que garantam a expansao do SEB de forma continua e

eficiente (BRASIL, 2019)

3.3 Mercado livre de energia

O mercado livre de energia elétrica ou Ambiente de Contratagao Livre (ACL) é carac-
terizado por ser ambiente de operagao de compra e venda de energia elétrica regulamentado
pela CCEE segundo a Lei n® 9.074/1995, onde o consumidor é livre para realizar a con-

tratacao do fornecedor de energia por meio de contratos bilaterais. Ou seja, os consumidores



e fornecedores negociam entre si as condigoes de contratagao de energia. No entanto, é ne-
cessario que este consumidor pertenca a alguma das categorias de consumidores do mercado
livrte (ABRACEEL, 2019).

H& duas categorias de consumidores no mercado livre: os consumidores livres e os con-
sumidores especiais. A primeira, designada como consumidores livres, s@o os consumidores,
cuja demanda minima contratada é de 2000 kW (vigente desde janeiro de 2020) e sao aten-
didos a uma tensao minima de fornecimento de 69 kV, a energia de abastecimento pode ser
de qualquer fonte de geragao (renovavel e nao-renovavel ) (ABRACEEL, 2019).

Ja a segunda, é composta pelos consumidores especiais, os quais sao conectados a uma
tensao maior ou igual a 2,3 kV, e a demanda contratada deve ser maior 500 kW e menor
que 2000 kW, seja por unidade consumidora ou somatoério de unidades com o mesmo CNPJ.
A energia contratada deve ser proveniente de energia incentivada, tais como: edlica, solar,
biomassa, pequenas centrais hidrelétricas (PCH) possibilitando o acesso de clientes de porte
médio ao mercado (ABRACEEL, 2019).

O mercado de energia elétrica tem se expandido cada vez mais e vem passado por
reformulagoes e adequagoes ao longo dos anos visando uma maior qualidade na entrega da
energia e competitividade dos precos (TRAVASSOS, 2019). E neste contexto que o mercado
livre de energia tem um papel fundamental, sendo imprescindivel a andlise da dinamica de
funcionamento de gestao do ACL, atrelado as mudancas provenientes da expansao da matriz
elétrica por meio da utilizacao de diferentes fontes renovaveis e das transi¢coes do Prego de
Liquidagao das Diferengas (PLD).

O PLD é o preco que valora energia em cada um dos submercados de energia no
mercado de curto prazo (MCP), contabilizando as diferengas entre a energia contratada e
o montante que é gerado e consumido. O PLD ¢ calculado por métodos computacionais,
o NEWAVE (longo prazo), DECOMP (curto prazo) e DESSEM (diario). Esses algoritmos
sao baseados no volume dos reservatorios hidricos, na previsao de chuvas, nos precos de
combustivel para operacao das termelétricas, na demanda de energia, na disponibilidade de
geracao e transmissao. O ONS é responsavel por apurar o PLD no planejamento de operacao
(CCEE, 2020c).

Atualmente, o PLD ¢é determinado semanalmente pelo CCEE com um valor definido



para o cada submercado em funcao do patamar de carga, com base no Custo Marginal de
Operagao (CMO) limitado pela ANEEL em um pre¢o minimo e maximo vigente em fungao
das analises feitas pelo o ONS em um intervalo de duragao assentido por meés. Deste modo a
CCEE realiza as adaptacoes necessarias para a formacao dos precos e liquidagao da energia
disponivel entre os agentes (CCEE, 2020c¢).

Portanto diante dessas colocacoes, tem-se que o PLD ¢é o indice que valora a energia a
ser comercializada no mercado de curto prazo, cujo balanco de precificacao estar diretamente
relacionado com variaveis aleatorias, o que o torna um parametro volatil, podendo ocasionar
alteracoes significativas no preco de uma semana para outra. Deste modo, é imprescindivel
que haja uma gestao eficaz para compra e venda no mercado livre de energia, uma vez que

a energia a ser negociada no ACL leva em consideragao o PLD (MME, 2020d).

3.4 Tendéncias e desafios do mercado livre de energia

E possivel observar que desde 2016 o mercado tem transgredido de forma significativa em
funcao dos fatores energéticos que tém sido revistos periodicamente pelos érgaos responsaveis
devido as mudancgas que o setor elétrico esta vivenciando. O impacto de crescimento deu-se
inicialmente pela Revisao Tarifaria Extraordinaria de 2015 (ANEEL, 2015¢) e o aumento da
oferta de energia com melhoria na situagao hidroldgica estabilizando a tarifa de energia no
ano de 2016 promovendo amplificagao do mercado livre de energia (ECB, 2016).

Em 2017 abriu-se a Consulta Piblica n°® 33/2017 para definir estratégias de expansao
do mercado livre e os possiveis impactos no setor elétrico. Ja em 2018, o MME criou a
Portaria n° 514/2018 que incentivada a migracao do mercado cativo para o mercado livre e
complemento a esta, em 2019 definiu-se a Portaria n°® 465/2019 que inquiriu premissas para
dar continuidade a abertura do mercado, estimando-se a aplicacao de abertura de mercado
até 2024 (ENGIE, 2020).

Conforme estabelecido na Portaria MME n® 514/2018 e n® 465/2019, cujos incisos
preveem um cronograma para redugao dos limites de carga para contratacao de energia
elétrica convencional por parte dos consumidores, é possivel observar nas alineas seguintes

as condigoes previstas para abertura do mercado livre (MME, 2018; 2019):



a) A partir de 12 de janeiro de 2020, os consumidores com carga igual ou superior a 2000

kW (ja em vigor);

b) A partir de 1° de janeiro de 2021, os consumidores com carga igual ou superior a 1.500

kW:;

¢) A partir de 19 de janeiro de 2022, os consumidores com carga igual ou superior a 1.000

kW:

d) A partir de 1* de janeiro de 2023, os consumidores com carga igual ou superior a 500

kW.

Dessa forma, tem-se que as condigoes previstas para expansao do mercado livre fara
com que um numero maior de consumidores optem pela modalidade no ACL, buscando uma
maior relacao custo-beneficio, flexibilidade nas negociacoes e previsibilidade de custos. Outro
fator que ird contribuir para abertura do mercado é a implementacao do PLD horario que
entrard em vigéncia a partir de janeiro de 2021.

O PLD seré calculado em base horério para precificagao da energia elétrica no mercado
de curto prazo, a implantagao do PLD horario deu-se em funcao das modificacoes que o
setor elétrico vem vivenciando, necessitando de aprimoramento dos modelos computacionais
de forma a abranger os mecanismos de aversao ao Risco (volume minimo operativo das
hidrelétricas); parametrizacao do CVaR (Conditional Value at Risk), variedade mostral, entre
outras variaveis (CCEE, 2020d).

O preco horério sera realizado, em duas fases operativas por meio da utilizacao do
modelo computacional DESSEM visando a reducao dos custos operacionais. A primeira
fase teve inicio em janeiro de 2020, pelo ONS, com a programacao do despacho das usinas
geradoras do sistema elétrico brasileiro e a CCEE realiza o célculo para divulgacao do e PLD
Horario sem a liquidagao financeira, designando-se o chamado PLD sombra. J4 a segunda
fase se dara a partir de janeiro de 2021, onde a CCEE ira adotar a metodologia que vem
sendo testada para fins de célculo do PLD para contabilizagao e liquidagao financeira (MME,
2019¢).

Com a utilizagao do PLD horario haverd uma mudanga na dinamica do céalculo da

precificacao, pois o PLD sera calculado diariamente gerando-se valores para cada hora do dia



seguinte e para cada um dos submercados. Este fato, retratard melhor a formacao de precos
de energia no MCP, possibilitando uma diversificagao temporal e apresentando a volatilidade
da operacao do sistema elétrico, uma que vez que o percentual de fontes intermitentes tém
tido um percentual de participacao de relevancia na matriz de geragao elétrica (ENEL, 2019).

O PLD horério fara com que a modernizacao do setor elétrico avance, pois trard uma
dinamica de flexibilizacao na utilizacao de energia, fazendo-se com que haja uma gestao mais
inteligente do insumo. A tendéncia atrelada a modernizagdo do SEB serd a expansao da
utilizacao de dispositivos de armazenamento para backup e uso de sistema inteligentes de
gestao de demanda. Os consumidores fard o armazenamento para utilizagao da energia nos
horarios mais caros e dara preferéncia pelo consumo da rede elétrica nos horarios com menor
precgo, o que consequentemente aliviara o sistema distribuicao nos horarios de pico, ou seja,
com a aplicacao do PLD horario a propensao é que o mercado livre cresca cada vez mais
(ENEL, 2020).

Dessarte, estima-se que estes fatores estimulara a ampliacao do mercado livre de energia
seja um fator positivo, principalmente, ao que se refere aos beneficios para os consumidores.
No entanto, a formacao de pregos e a estabilidade regulatéria devem ser revistas continua-
mente diante de mudancas a serem efetivadas no setor, para que nao haja riscos aos consumi-
dores e as distribuidoras e sendo uma transagao atrativa para investimentos (ABRACEEL,

2019).

4 Resultados e discussoes

Como visto no item 3.1, por meio da interacao entre os 6rgaos regulatorios apresentados
ao longo deste trabalho, elucidou-se o modelo hierarquico do SEB, o qual foi estruturado aos
longos anos, apos diferentes acontecimentos no setor elétrico. A expansao do SEB esta
atrelada a busca pela solidificacao do mercado de energia, de modo a garantir a estabilidade,
suprimento de energia elétrica, a modicidade tarifaria e dos precos, respaldo juridico, bem
como de atendimento energético a toda sociedade.

Ainda, analisando-se, o contexto abordado o item 3.1 verifica-se que reformulacao SEB

ocorrida até em 2016 concentrou-se na oferta de energia elétrica no mercado cativo (ACR). J&



no item 3.2, verifica-se que nos 1ltimos anos devido a modernizacao do setor se observa uma
participagao significativa do mercado livre na expansao de mercado de energia, tendo um
aumento do consumo energético do pais. No entanto, para que haja uma maior expansao do
percentual atual é necessario que este esteja sendo custeado de forma isonomica e propiciando
a confiabilidade de suprimento de energia como no mercado cativo.

A previsibilidade da expansao do mercado livre de energia deverd acontecer de forma
gradual conforme estd previsto na PSL 232/2016 de forma a garantir seguranga as distri-
buidoras, pois as mesmas possuem contratos legados estabelecidos com os geradores, dessa
forma é necessario que se crie mecanismos que elucide as contratagoes vigentes e permite que
ocorra a alocagao de venda de excedentes de energia para que se preserve os investimentos
dos contratos ja existentes. Dessa forma, a expansao do mercado livre deverd acontecer de
forma gradativa e abarcar tais situagoes para que nenhum setor saia lesado.

Com o crescimento do niimeros de migrantes do mercado cativo para o mercado livre
conforme esta previsto pela PLS n°® 232/2016, serd necessario a implementacao e efetivacao
de novas leis e medidas que garantam a sustentabilidade, estabilidade, respaldo juridico e
confiabilidade do mercado livre, neste contexto é imprescindivel a vigéncia do cédigo brasi-
leiro de energia elétrica de forma que essas mudancas ocorram de forma coesa, ponderada e
equilibrada.

Foi visto também no decorrer deste trabalho que o SEB apresenta uma estruturacao e
uma dinamica que tem se mostrado capaz de promover modifica¢oes nos quadros regulatorios,
comerciais e operacionais de forma a acompanhar o avancgo tecnolégico do setor elétrico, e das
mudancas socioambientais como os 3D’s: descarbonizacgao, digitalizacao descentralizagao, o
que ratifica a importancia do setor para acompanhar as novas tendéncias, umas vez que estes
fatores aumentam a complexidade e a dinamica de controle e previsibilidade sobre de geracao
e consumo.

A modernizacao do setor elétrico tem estimulado a expansao da matriz elétrica a partir
da insercao de fontes renovaveis e a utilizacao de sistemas hibridos, o que consequentemente
diminuird a utilizacao de usinas nao sustentaveis, as quais tem maior impactam sobre o meio
ambiente. Grande parte das fontes renovaveis sao provenientes de projetos GD promovendo-

se assim a descentralizagao da geragao, o que possibilita uma participagao mais ativa dos



consumidores, estimula-os os se tornarem geradores de energia elétrica, sendo assim denomi-
nados de prossumidores.

Um dos desafios na implementacao das fontes renovaveis, como energia a solar e a edlica,
sao que estas sao caracterizadas como fontes de energia intermitente, ou seja, o montante de
energia a ser gerado dependera das condigoes climéticas favoraveis como: niveis de irradiagao
solar e velocidade do vento adequado. Esse tipo de geracao torna a gestao do sistema elétrico
mais complexa, pois hd um impasse para o balanco energético entre geragao e a demanda,
sendo necessario muitas das vezes, a utilizagao de dispositivos de armazenamento; bem como
prever a utilizacao de usinas térmicas para despacho em situacoes que as fontes renovaveis
nao supram a demanda imediata.

Ja com a digitalizacao do sistema elétrico serd possivel ter uma gestao mais adequada da
geracao e do consumo de forma a otimizar a resposta a demanda. Elas medidas propiciaram
o desenvolvimento de tecnologias e o uso de sistemas de armazenamento de energia, inser¢ao
de veiculos elétricos. Contudo, o grande desafio estard na modernizagao dos sistemas de

distribuicao para alocacao da tecnologia e assim torna-se redes inteligentes.

5 Consideracoes finais

Diante das colocacoes abordadas neste estudo verificou-se que o SEB vem se expandindo
progressivamente estimulando a ampliacao do mercado livre de energia, gerando impactos po-
sitivos no que se refere a utilizacao de fontes renovaveis para geragao de energia contribuindo
para expansao e diversificacao da a matriz elétrica brasileira.

Constatou-se também como o mercado livre tem importancia no planejamento e desen-
volvimento do SEB e possui potencialidade para diminuicao dos custos e encargos no setor
energético, trazendo competitividade, robustez estabilidade e aprimoramento ao sistema,
mostrando o comprometimento com desenvolvimento ambiental, socioecondémico e aumen-
tando a eficiéncia na operagao do sistema.

Entretanto, é imprescindivel que o setor elétrico brasileiro esteja em consonancia com
as mudancas que véem ocorrendo ao longo dos anos, visando o desenvolvimento tecnolégico,

ambiental e socioeconomico. E em conformidade com este progresso, promova modificagoes



operacionais e regulatérias em seu sistema promovendo a melhoria continua do setor para
que este a cada dia torna-se mais estavel.

Verificou-se a importancia de ponderar os desafios e tendéncias do mercado livre a curto
e médio prazo, essas medidas sao essenciais no planejamento, desenvolvimento e gestao do

setor energético.
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