APOSENTADORIA ESPECIAL:
e os principais impactos sofridos com a aprovagao da emenda constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019.

SPECIAL RETIREMENT:
the main impacts suffered with the approval of constitutional amendment no.
103, of november 12, 2019.

Danielle Santos de Paula?

Patricia Fonseca de Angelis?

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal averiguar os prejuizos que a reforma
da previdéncia ocasionou ao exigir o requisito etario para os trabalhadores especiais,
lesionando assim os principios constitucionais, como o direito a saude e o principio da
dignidade humana que sao direitos fundamentais a quaisquer trabalhadores. A
questao a ser abordada € que os obreiros terdo que passar mais tempo expostos a
agentes nocivos e insalubres, que podem ser altamente prejudiciais a sua saude.
Desta forma o obreiro acaba submetendo total ou grande parte de sua vida laboral em
funcbes onde ha um ambiente que nao é saudavel, diminuindo assim, a expectativa
de vida e n&o tendo o direito de desfrutar do seu beneficio previdenciario. E abordado
também que durante o exercicio de atividades especiais existe a presuncdo de
incapacidade, sendo que cabe a legislagdao, antes mesmo que o agente nocivo nao
torne o trabalhador invalido para o exercicio da sua atividade laborativa, autorizar o
seu afastamento, a fim de que possa usufruir da inatividade com saude.

Palavras-chave: aposentadoria especial. trabalhador. agentes insalubres. reforma da
previdéncia.

ABSTRACT

The present work has as main objective to investigate the damages that the pension
reform caused by requirement for special workers, thus damaging constitutional
principles, such as right to health and the principle of human dignity, which are
fundamental rights for any workers. The issue to be addressed is that workers will have
to spend time exposed to harmful and unhealthy agents, which can be highly harmful
to their health. In way, the worker ends up submitting all or a large part of his working
life to functions environment that is not healthy, thus reducing expectancy and not
having the right to enjoy his social security benefit. It is also addressed that during the
exercise of special activities there is a presumption of incapacity, and it is up to the law,
even before the harmful agent does not render the worker invalid for the exercise of
his work activity, to authorize his removal, so that can enjoy health inactivity.

Keywords: special retirement. worker. unhealthy agents. social security reform.
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1. INTRODUGAO

O estudo em tela tem como objetivo, por meio de pesquisas, legislacdes,
artigos e doutrinas, abordar um tépico complexo do Direito Previdenciario Brasileiro,
sendo a Aposentadoria Especial, que foi cenario de mudanca pela nova reforma da
previdéncia. Assim, se faz necessario um estudo detalhado de aposentadoria
especial, dos agentes nocivos a integridade fisica, do direito a saude e da dignidade
dos trabalhadores.

A modalidade Aposentadoria Especial esta prevista em nossa Constituicao e
esta relacionada aos trabalhadores cuja capacidade para o trabalho acaba sendo
significativamente reduzida pelo exercicio de atividades nocivas, isso esta ligado a
exposi¢ao a fatores externos ao ambiente de trabalho sejam fisicos, quimicos ou
biolégicos sobre a psicologia de acordo com o perfil de cada categoria.

De acordo com a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019
a aposentadoria especial sofreu alteragdes importantes como requisito etario e o
sistema de pontos, que podem causar dificuldades ou mesmo impossibilitar a
concessao da aposentadoria, que € direito dos trabalhadores, além de ser de extrema
importancia para garantir a prevengao dos grandes maleficios causados a saude e
integridade fisica dos obreiros expostos as agentes insalubres.

A aposentadoria especial € deduzida dos demais beneficios, pois permite ao
segurado retirar-se do ambiente exposto a drogas nocivas de forma preventiva,
tentando reduzir ou eliminar a capacidade de afetar a saude fisica e mental dos
empregados.

Desta maneira, a nova aposentadoria especial tem como principal
caracteristica o aumento do tempo de labor, 0 que acarreta uma série de maleficios a
saude do trabalhador, vez que estarédo laborando em local de risco por maior periodo
de tempo, o que fere nossa Carta Maior que tem como alicerce o bem estar social e a
dignidade da pessoa humana.

De certo modo a Constituicdo Federal aborda muitos principios, entre eles a
dignidade da pessoa humana, além de elencar o rol de direitos dos trabalhadores
onde sera encontrado a fundamentagao para o beneficio da aposentadoria. Assim, a
presente pesquisa busca uma solugédo para enfrentar os problemas da Reforma da
Previdéncia em relagcéo a saude e a dignidade dos trabalhadores expostos a agentes

prejudiciais a saude e a integridade fisica, além de destacar o Direito do obreiro de
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desfrutar com vida e saude do seu beneficio de aposentadoria especial, vez que
verteu contribuicdes durante toda a sua vida laboral.

Portanto, a Aposentadoria Especial € destinada a grupos de profissionais,
segurados e contribuintes que no decorrer de suas atividades laborais exerceram
fungdes que apresentam riscos a saude por conta da presenga de agentes nocivos no
local em que a atividade é exercida, mas que em decorréncia da Emenda
Constitucional n® 103/2019 terao que desempenhar suas fungbes por muito mais
tempo, o que consequentemente pode vir a acarretar grandes maleficios a vida de um
trabalhador.

O estudo em tela trara, de um lado, o raciocinio dedutivo, baseando-se na teoria
juridica, fazendo analises e revisdes de bibliografias, na esperanga de compreender
as nuances da questdo posta, qual seja, os trabalhadores ficarem mais tempos
expostos a agentes insalubres que sao prejudiciais a vida e a saude, sendo avistado,
posteriormente, a hipoteses de se resguardar os principios e os Direitos infligidos com
a Emenda Constitucional.

Para o enfrentamento da questao, tratamos de uma breve conceituagcao dos
direitos dos trabalhadores e a demonstracdo de como a reforma da previdéncia social
fere os principios constitucionais.

Explanou-se, ainda, acerca da modalidade aposentadoria especial o seu
conceito, como era e como ficou com a reforma, além de classificar os agentes que
sdo prejudiciais a saude do trabalhador.

Apds, asseverou-se acerca de como era e como ficou a modalidade
aposentadoria especial e como as novas regras ferem os direitos garantidos aos
trabalhadores.

No transcorrer desse projeto foi apresentado e exposto as mudangas e danos
acarretados pela Reforma da Previdéncia se tratando de Aposentadoria Especial,
onde nos deparamos com a problematica dos trabalhadores ficarem mais tempos
expostos a agentes insalubres que s&o prejudiciais a vida e a saude, sendo avistado,
posteriormente, a hipoteses de se resguardar os principios e os Direitos infligidos com

a Emenda Constitucional.

2. DIREITOS INERENTES AOS TRABALHADORES.
Abordaremos a seguir os direitos dos trabalhadores fundado na base

constitucional dos direitos sociais, bem como abordar os principios norteadores



trazidos tanto pela legislagao quanto por doutrinadores.
2.1 DIREITO A SAUDE.

O direito a salide é um direito basico previsto no artigo® 196 da Constituicéo
Federal e é tratado na segunda dimenséo dos direitos basicos de todos os cidadaos
e esta intimamente relacionado a existéncia de vida e dignidade.

Os direitos fundamentais, incluindo os direitos sociais, seriam guardides da
dignidade humana, sendo a saude um direito fundamental social, cujo conceito esta
ligado a um completo estado de bem — estar, tanto fisico, quanto mental e social do
homem, sem o qual n&o se imagina uma vida digna.

O autor Dalmo de Abreu Dallari em sua obra Direito Humanos e Cidadania, trata

que o direito a saude é essencial para se ter uma vida plena, vejamos:

Por ser direito essencial, a vida deve ser plena. A auséncia de doencas sera
uma das formas de efetivacdo desse direito, uma vez que a saulde
proporciona qualidade de vida. O principio da dignidade humana € elemento
basilar e informador dos direitos e garantias fundamentais. Portanto, os
direitos fundamentais a vida e a salde decorrem da dignidade da pessoa
humana (DALLARI, 1999, p.22 e 23).

O direito a saude deve ser assegurado pelo Estado, exigindo do poder publico
acdes que beneficiem os cidadaos para que a sociedade tenha melhores condi¢cdes
de vida. O direito a saude também esta relacionado ao trabalho, educacgao, lazer,
descanso, moradia e instalacées sanitarias.

Passando a abordar do Direito a saude dos trabalhadores especiais podemos
notar que com a Emenda Constitucional de n°® 103, de 12 de novembro de 2019,
ocorreu uma mudanga significativa em relagéo a aposentadoria especial, o que pode
acarretar a inviabilidade do direito a saude dos trabalhadores especiais, em razao das
mudancas ocasionadas.

O direito a saude do trabalhador é um direito humano, tem valores
fundamentais no sistema juridico, sem o qual a dignidade da pessoa humana estara
seriamente ameagada, sendo um direito imprescindivel para o ser humano. Nos

ensinamentos de José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva:

O direito a saude do trabalhador tem conteiudo extenso, podendo ser um
direito individual subjetivo ou ainda uma norma de ordem publica, de forma
que este direito deve ser atendido em nome da dignidade da pessoa humana,
que é “principio guia do sistema juridico brasileiro (2007, p. 135).

3 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acgdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.



5

Para o trabalhador, o direito a saude vai além de ser uma garantia
proporcionada por politicas publicas, configurando-se como normas que o protegem
em sua saude fisica e psicolégica, visando garantir a sua integridade e a sua dignidade
humana.

Com a nova reforma da previdéncia social os trabalhadores especiais acabam
se deparando com diversos prejuizos causados ao seus direitos a saude, devido a
escassez dos mecanismos preventivos, como € o caso do antigo beneficio da
aposentadoria especial que garantia a retirada do segurado que estava de frente a
agentes insalubres, com o objetivo final de se evitar o dano, ou apenas tentar
minimizar, para que desta maneira o segurado nao corra nenhum risco de morte.

A nova aposentadoria especial tem como principal caracteristica 0 aumento do
tempo de labor, o0 que acarreta uma série de maleficios a saude do trabalhador, vez
que estarao laborando em local de risco por maior periodo de tempo, o que fere nossa
Carta Maior que tem como alicerce o bem estar social e a dignidade da pessoa

humana.

2.2 DIGNIDADE HUMANA DOS TRABALHADORES.

A dignidade da pessoa humana € um principio basilar de todo o ordenamento
juridico e esta consagrado na Carta Magna em diversos dispositivos. O legislador
constituinte se preocupou em elaborar um conjunto de regras e principios instigando
a construgdo de uma sociedade justa, livre e igualitaria, consagrando a Dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito,
conforme exposto em seu artigo* 1°, inciso |lI.

A dignidade da pessoa humana disponibiliza uma area de integridade moral a
ser resguardada a toda e qualquer pessoa, simplesmente pelo fato de existir, 0 que
permite inferir que € um valor que se confere elevada importancia juridica.

O motivo para ser tratar da dignidade da pessoa humana, no caso da
aposentadoria especial, esta na exposi¢cao da vida do trabalhador as contingéncias
previstas no § 1° do artigo 201 da Constituicdo Federal. O autor Sarlet conceitua a

Dignidade humana como:

A dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, € irrenunciavel e
inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele

4Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana;
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nao pode ser destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na possibilidade
de determinada pessoa ser titular de uma pretensao a que lhe seja concedida

a dignidade (2001, p. 40-41).

Nas relagdes trabalhistas, esse principio é efetivado, principalmente, por meio
dos principios da protecao e da vedacao ao retrocesso social, os quais, estabelecem
limites paras as modificagdes no Direito do Trabalho, proibindo que o legislador reduza
ou suprima direitos sociais ja materializados.

A dignidade da pessoa humana é um dos principios fundamentais da Republica,
irradia luzes sobre todo o ordenamento, devendo orientar todos os ramos do Direito,
inclusive o trabalhista. O trabalho tem um valor meta juridico que se relaciona
intimamente com o principio da dignidade da pessoa humana, de modo que, como um
valor social, a atividade laborativa é condicdo essencial para a convivéncia
harmoniosa, solidaria e fraterna entre os componentes do sistema social.

As normas relacionadas a tematica trabalhista devem ser compreendida de
forma coesa com os principios constitucionais que dao valorizagao do trabalho e ao
obreiro no que se trata a sua dignidade, visando sempre a efetivacdo de todos os
principios constitucionais.

A Constituicdo Federal traz em seu artigo® 170 inciso 6° e artigo® 193 a protegao
do trabalho e do trabalhador. O principio da dignidade da pessoa humana também
esta elencado na Carta Magna que busca nortear os varios direitos e garantias
constitucionais, implicando na intangibilidade da vida, o que pressupde o respeito a
integridade fisica e psiquica do trabalhador e que assegura condigdes justas e
adequadas de vida para o individuo e sua familia, valores estes que devem ser
aplicados no ambiente do trabalho.

O fato dos trabalhadores especiais serem distintos dos demais segurado se da
diretamente para preservar a vida daqueles, sem a qual n&o se pode assegurar a
dignidade humana, pois essa nao existe sem aquela.

Sabe-se que a razido de se ter no Direito Previdenciario a modalidade

Aposentadoria Especial é justamente preservar a vida dos trabalhadores, o labor com

5 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os se-
guintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambien-
tal dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

® Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais.



7

dignidade e ao final o direito ao acesso ao beneficio previdenciario. Destaca-se, ainda,
que néo se pode assegurar a dignidade humana se o obreiro ndo possuir condigdes

de, ap6s um longo periodo de tempo exercendo atividades especiais, aposentar-se.

3. APOSENTADORIA ESPECIAL E A NOVA REFORMA DA PREVIDENCIA.
Atualmente, uma das reformas mais debatidas pela sociedade brasileira é a da
Previdéncia Social, geradora de grandes controvérsias, pois envolve a maioria da
populagao, incluindo contribuintes, segurados, dependentes e beneficiarios. O
objetivo a ser abordado com o presente estudo é a aposentadoria especial e as
principais mudancgas trazidas com a Emenda Constitucional n° 103/2019 aos

trabalhadores expostos a agentes nocivos prejudiciais a saude e a integridade fisica.

3.1 NOCOES GERAIS DE PREVIDENCIA SOCIAL.

O constituinte de 1988 criou um sistema protetivo com o objetivo de atender os
anseios e as necessidades dos cidadidos nas areas da saude, assisténcia e
previdéncia, denominando-o de seguridade social. Até entdo inexistente no Brasil,
este modelo tem como fundamento os valores do bem-estar e da justi¢a social.

Vale registrar que para Castro e Lazzari:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previdéncia e
assisténcia social, sendo certo que as civilizagdes sempre tiveram em mente
a preocupag¢ao com a inseguranga natural dos seres humanos, desde os
tempos mais remotos e em qualquer lugar do mundo (2015, p. 15).

O Estado possui como principal fungao a protecao social dos cidaddos com
relagao a eventos que Ihe possam propiciar dificuldades, bem como a inviabilidade de
subsisténcia.

No presente estudo sera dada énfase a Previdéncia Social, sendo que esta

pode ser caracterizada para os autores Castro e Lazzari como:

O ramo de atuacdo estatal que visa a protecdo de todo individuo ocupado
numa atividade laborativa remunerada, para protegcéo dos riscos decorrentes
da perda ou redugao, permanente ou temporaria, das condi¢goes de obter seu
préprio sustento (2015, p. 27).

Todo trabalhador que contribui mensalmente para a Previdéncia Social é
chamado de segurado e tem direito aos beneficios e servigos oferecidos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), como a aposentadoria, a pensdo por morte, o

salario-maternidade, o auxilio-doencga, entre outros.
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Portanto, previdéncia social é o sistema que pessoas vinculadas a algum tipo
de atividade laborativa, mediante contribuicdo, bem como seus dependentes, ficam
salvaguardadas com relagédo a eventos de infortunistica, bem como demais eventos
que a lei determina que merecga resguardo financeiro ao individuo (recluséo, prole,

maternidade), mediante prestac&o pecuniaria (beneficio previdenciarios) e servigos.

3.2 CONCEITO DE APOSENTADORIA ESPECIAL.

A aposentadoria especial € uma modalidade de aposentadoria estabelecida
pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo’ 40, § 4°, inciso Il e Ill, bem como
pela Lei 8.213/91 em seu artigo® 57, encontrando-se regulamentada pelo Regime

Geral de Previdéncia Social. O escritor Weintraub afirma que aposentadoria especial:

Consiste em beneficio previdenciario, de prestagao continuada, concedido a
segurado da previdéncia social que, cumprida a caréncia exigida, trabalhe em
atividades nocivas a saude humana, de modo habitual e permanente, por
periodo de 15, 20 ou 25 anos, dependendo do grau de nocividade encontrado
no labor prestado (2005, p. 352).

Afirma, também, os escritores Carlos A. Pereira de Castro e Jodo Batista
Lazzari:

A aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribuicao, com reducao do tempo necessario a inativagdo, concedida em
razdo do exercicio de atividades consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica. Ou seja, € um beneficio de natureza previdenciaria que se
presta a reparar financeiramente o trabalhador sujeito a condigbes de
trabalho inadequadas (2001, p. 208).

Em seu livro a Aposentadoria Especial a escritora Maria Helena Carreira Alvim

Ribeiro define aposentadoria Especial da seguinte forma:

A aposentadoria especial € um beneficio que visa garantir ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social uma compensacao pelo desgaste
resultante do tempo de servigo prestado em condigdes prejudiciais a sua
saude (2009, p.24).

7 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de caréater
contributivo e solidario, mediante contribui¢c@o do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inati-
vos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o dis-
posto neste artigo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complemen-
tares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta lei, ao
segurado que tiver trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme a
atividade profissional, sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.
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Os destinatarios da aposentadoria especial sao trabalhadores que durante sua
vida laboral trabalham expostos com agentes que podem causar riscos a saude ou
integridade fisica do trabalhador que necessita do labor para obter seu sustento e de
sua familia.

Os autores André Studart Leitdo e Augusto Grieco Sant’Anna Meirinho em sua
obra, Manual de Direito Previdenciario, fazem meng¢do ao tratamento dos

trabalhadores especiais. Vejamos:

O tratamento diferenciado de quem exerce atividade especial ndo implica
ofensa ao principio da isonomia por revelar um critério razoavel. O exercicio
de atividade potencialmente nociva a saude ou a integridade fisica do
trabalhador justifica a aposentadoria em menor tempo, tutelando como bem
juridico a saude, em sentido amplo, do segurado (2016, p.397).

Certo, que os beneficios especiais de aposentadoria sao essenciais para os
agentes prejudiciais, tratados com tratamento especial pela legislacdo Brasileira, e &

certo que os mesmos, reduzem o tempo necessario de aposentadoria.

3.3 OS REQUISITOS PARAAAPOSENTADORIA ESPECIAL.

A reforma da previdéncia, ao buscar corrigir o suposto déficit na Previdéncia
Social Brasileira, aumentou o tempo necessario de contribuicdo para acesso aos
beneficios. No caso da aposentadoria especial, estabeleceu idade minima para sua
concessao.

A Emenda Constitucional de n° 103/2019 estabeleceu idade minima para que
os trabalhadores expostos, diariamente, a agentes considerados nocivos a saude e
integridade fisica pudessem acessar o beneficio de aposentadoria especial.

Anteriormente, o trabalhador conseguia o acesso ao beneficio quando laborava
em atividades nocivas a saude humana, de modo habitual e permanente, por periodo
de 15, 20 ou 25 anos, dependendo do grau de nocividade encontrado no trabalho
prestado.

Fato €, que o artigo® 19 da Emenda Constitucional passou-se a exigir, também,

9 Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuigdo a que se refere o inciso | do § 7° do art.
201 da Constituicao Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apés a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional sera aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de
contribuicdo, se mulher, e 20 (vinte) anos de tempo de contribuicdo, se homem.

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a redu¢do de idade minima ou tempo de contribuigéo
prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sera concedida aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposi¢cao a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagado desses agentes, vedada a caracterizagédo por
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idade minima, isto € de 55 anos de idade e 15 anos de contribui¢cao para trabalhadores
em minas subterraneas, o minimo de 58 anos de idade e 20 anos de contribuicdo no
caso de trabalho em contato com amianto ou trabalho em minas e o minimo de 60
anos de idade e 25 anos de contribuicdo para os outros casos de atividade laborativa
exposta a agentes prejudiciais a saude.

Além de exigir idade minima a exposicdo a agentes nocivos, exige o
cumprimento de pontuacgao, ou seja, idade mais o tempo de contribuicdo, da seguinte
forma: 66 pontos para atividade especial de 15 anos, 76 pontos para atividade especial
de 20 anos e 86 anos de atividade especial de 25 anos.

Entdo basicamente os obreiros especiais terdo que cumprir 15 anos de
atividade insalubre (para trabalhadores das linhas de frente da mineracao subterranea)
+ 66 pontos; 20 anos de atividade insalubre (para trabalhadores de minas
subterraneas que exer¢cam suas fungdes longe das linhas de frente e trabalhadores
expostos ao amianto ou asbestos) + 76 pontos; 25 anos de atividade insalubre (para
os demais agentes nocivos quimicos, fisicos ou biolégicos) + 86 pontos.

O calculo do valor do beneficio também mudou. O que antes era no valor de
100% do salario de beneficio, sem aplicagdo do fator previdenciario ou qualquer
coeficiente. Agora com a reforma da previdéncia, além de o salario de beneficio ser
calculado com base na média de todas as contribuicdes, é aplicado um coeficiente,
que varia de acordo com o tempo de contribuicao total do trabalhador.

O coeficiente tratado € de 60%, ou seja, o trabalhador ira receber 60% do seu
salario de beneficio, com acréscimo de 2% por ano que ultrapassar os 20 anos de
tempo de contribuigcdo, no caso dos homens, ou por ano que ultrapassar 15 anos de
tempo de contribuicdo no caso das mulheres e também no caso dos mineiros das

linhas de frente.

categoria profissional ou ocupagao, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)
anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, quando
cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15 (quinze) anos de
contribuicao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20 (vinte) anos de
contribuicao; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicao;

Il - ao professor que comprove 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo
exercicio das fungbes de magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio e tenha 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem.
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Consequentemente tais obreiros tendem a passar mais tempo expostos a
agentes nocivos que trazem inumeros prejuizos a saude, observando que alguns sao
considerados, inclusive, cancerigenos. Tais trabalhadores podem ficar ainda mais
tempo trabalhando em atividades que possivelmente podem trazer grandes riscos a

sua propria vida.

3.4 AS CLASSIFICACOES DOS AGENTES NOCIVOS PARA A CONFIGURACAO DO
BENEFICIO ESPECIAL.

Os destinatarios da aposentadoria especial sdo obreiros que durante sua
jornada laboral ficam expostos a agentes que podem causar grandes riscos a saude
ou integridade fisica do trabalhador.

Conforme a legislagao previdenciaria, a concessédo da aposentadoria especial
dependera da comprovagéao pelo segurado da efetiva exposigao aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, bioldgicos, associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

A insalubridade é dividida em trés agentes, os quimicos, bioldgicos e fisicos,
em razado de trabalhar expostos a algum tipo desses agentes que passam a ser
considerado atividade especial.

Vejamos uma definicao que foi dada pelo Ministério do Trabalho em 1978 sobre

0s agentes quimicos:

Consideram-se agentes quimicos as substancias, compostos ou produtos
que possam penetrar no organismo pela via respiratéria nas formas de
poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela natureza
da atividade de exposicdo, possam ter contato ou ser absorvidos pelo
organismo através da pele ou por ingestao (BRASIL-MTE, 1978).

Os agentes quimicos podem causar grandes prejuizos a saude dos
trabalhadores, podendo provocar doenga ocupacional em seu contato, que podem
desencadear uma série de problema pela simples presenca deles no ambiente de
labor. Vejamos uma lista de agentes quimicos que séo considerados cancerigenos de

acordo com Ministério do Trabalho e Emprego:

Os principais agentes quimicos qualitativos comprovadamente cancerigenos
sdo arsénico, chumbo, cromo, fésforo, mercurio, silicatos, benzenos, fendis e
hidrocarbonetos aromaticos (como grande parte dos solventes e tintas),
relacionados no anexo 13 da norma regulamentadora 15 (NR-15) editada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL - MTb, 1978).

Abordado o agente nocivo fisico temos que sdo aqueles que em seu contato
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geram algum impacto fisico no obreiro, sendo o ruido, as temperaturas extremas, altas
ou baixas, as vibragdes, as pressdes anormais, as radiagdes, a umidade e a
eletricidade como sendo os agentes nocivos presentes na maioria das atividades que
ensejam a prevengao extraordinaria conferida pela aposentadoria especial.

Um dos agentes de natureza fisica que pode afetar gravemente um trabalhador

€ o ruido, vejamos um estudo realizado pela FIOCRUZ em 2019:

O ruido atua diretamente sobre o sistema nervoso ocasionando, dentre outros
males, a fadiga nervosa, alteragdes mentais, perda de memoria, irritabilidade,
dificuldade de coordenacao das ideias, hipertensdo, modificagdo do ritmo
cardiaco, modificagédo do calibre dos vasos sanguineos, modificagao do ritmo
respiratério, perturbacdes gastrointestinais, diminuicdo da visdo noturna e
dificuldade de percepcdo das cores, dentre outros males considerados
indiretos (FIOCRUZ, 2019).

O ruido € apenas o primeiro dos agentes fisicos que podem produzir diversos
danos a saude do trabalhador. Os segurados ainda podem se deparar com ambientes
de trabalhos com vibragdes, com radiagdo, com temperaturas extremas ou baixas,
pressdes, dentre outros. O que demostra como a aposentadoria especial tem um
caracter preventivo para o segurado especial e como os requisitos etario e o de
pontuacdo estabelecidos pela reforma da previdéncia ndo é possivel encontrar
conformidade.

Por fim os agentes Bioldgicos sdo bem parecidos com os agentes quimicos, o
simples fato de trabalhar exposto a eles de forma permanente e habitual ja configura
o trabalho como sendo especial. De acordo com Ministério do Trabalho e Emprego as
atividades abaixo s&o caracterizadas como atividade especial devido a exposi¢cao a

agentes biologicos, vejamos:

Pacientes em isolamento por doengas infectocontagiosas, bem como objetos
de seu uso, nao previamente esterilizados;

Carnes, glandulas, visceras, sangue, 0ssos, couros, pelos e deje¢cdes de
animais portadores de doencas infectocontagiosas (carbunculose, brucelose,
tuberculose);

Esgotos (galerias e tanques);

Lixo urbano (coleta e industrializagao).

Hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatérios, postos de
vacinagdo e outros estabelecimentos destinados aos cuidados da saude
humana (aplica-se unicamente ao pessoal que tenha contato com os
pacientes, bem como aos que manuseiam objetos de uso desses pacientes,
nao previamente esterilizados);

Hospitais, ambulatérios, postos de vacinagdo e outros estabelecimentos
destinados ao atendimento e tratamento de animais (aplica-se apenas ao
pessoal que tenha contato com tais animais);

Contato em laboratérios, com animais destinados ao preparo de soro, vacinas
e outros produtos;

Laboratérios de analise clinica e histopatologica (aplica-se ao pessoal
técnico);
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Gabinetes de autopsias, de anatomia e histoanatomopatologia (aplicado
somente ao pessoal técnico);

Cemitérios (exumacgao de corpos);

Estabulos e cavalarigas;

Residuos de animais deteriorados (BRASIL - MTb, 1978).

E possivel verificar a vasta infinidade de agentes insalubres e nocivos que os
trabalhadores especiais sao expostos durante sua vida laboral, além de ser
comprovado através de estudos e pesquisas realizadas por entidades profissionais
que os trabalhadores ndo podem se submeter tanto tempo a um risco eminente a sua
vida e a reforma da previdéncia bruscamente exige idade minima para a concesséo

do beneficio.

4. AS MUDANCAS OCASIONADAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
103/2019.

Com a Emenda Constitucional de n® 103, de 12 de novembro de 2019, ocorreu
uma mudanca significativa em relacao a aposentadoria especial, o que pode acarretar
a dificuldade ou até mesmo inviabilizar a concessao da aposentadoria, que ¢é direito
dos trabalhadores, além de ser significativo para garantir a prevengao dos grandes
maleficios causados a saude e integridade fisica dos obreiros expostos as agentes
insalubres.

Portanto, o beneficio de aposentadoria especial € de suma importancia para
aqueles obreiros expostos aos agentes nocivos tratados como especiais pela
legislagado brasileira, sendo certo que os mesmos tém uma redugdo de tempo

necessario para a concessao de aposentadoria.

4.1 COMO ERA E COMO FICOU AAPOSENTADORIA ESPECIAL.

A Aposentadoria especial se defere dos demais beneficios, pelo fato de
conceder ao segurado sua retirada do ambiente de exposigdo aos agentes nocivos,
de forma preventiva, o que vem a tentar reduzir ou eliminar a capacidade de afetar a
integridade fisica, psiquica e a saude do obreiro, sendo esse o destaque dessa
presente pesquisa.

Desta maneira, a nova aposentadoria especial tem como principal
caracteristica o aumento do tempo de labor, o que acarreta uma série de maleficios a

saude do trabalhador, vez que estarédo laborando em local de risco por maior periodo
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de tempo, o que fere nossa Carta Maior que tem como alicerce o bem estar social e a
dignidade da pessoa humana.

Antes da Reforma da Previdenciaria, promulgada com a Emenda Constitucional
de n° 103/2019, o trabalhador tinha o direito a aposentadoria especial preenchendo o
tempo de contribuicdo relacionado a atividade realizada. Os trabalhadores que
exerciam atividades prejudiciais a saude humana antes da reforma da previdéncia, o
periodo para se conseguir 0 acesso ao beneficio, era de 15, 20 ou 25 anos,
dependendo do grau de dano encontrado no trabalho.

Sendo assim, nao estabelecia idade minima para tal beneficio, os obreiros que
exerciam atividades em minas subterraneas podiam se aposentar com 15 anos de
contribuigcao, os trabalhadores que tinham contato com amianto ou trabalho em minas
exigiam 20 anos de contribuicdo e para aqueles que exerciam outras fungdes
expostos aos agentes prejudiciais eram exigidos 25 anos de contribui¢ao.

Apos a vigéncia da Reforma da Previdéncia, a Emenda Constitucional de n°
103/2019, em seu artigo 19°, estabelece idade minima, isto é, de 55 anos de idade e
15 anos de contribuicdo para trabalhadores em minas subterraneas, o minimo de 58
anos de idade e 20 anos de contribuicdo no caso de trabalho em contato com amianto
ou trabalho em minas e o minimo de 60 anos de idade e 25 anos de contribuicdo para

os outros casos de atividade laborativa exposta a agentes prejudiciais a saude.

4.2 COMO A REFORMA DA PREVIDENCIA FERE OS DIREITOS INERENTES DOS
TRABALHADORES EXPOSTOS AAGENTES NOCIVOS.

A modalidade de Aposentadoria Especial € prevista em nossa Carta Magna e
esta relacionada aos trabalhadores que exercem atividades nocivas que causam
significativa diminuicdo em sua capacidade laboral que é referente a exposi¢gao aos
elementos extrinsecos no ambiente de trabalho, seja no aspecto fisico, quimico,
biolégico e psicoldgico de acordo com o perfil de cada categoria.

De certo que a Constituicdo Federal aborda muitos principios, entre eles a
dignidade da pessoa humana, além de elencar o rol de direitos dos trabalhadores
onde sera encontrado a fundamentacao para o beneficio da aposentadoria.

Assim € notério que a Emenda Constitucional n°® 103, promulgada em
12/11/2019, infringiu regras fundamentais ao criar o requisito etario para a concessao
da aposentadoria especial, prestacdo previdenciaria esta, extraordinaria que tem

como destinatarios os segurados que trabalham expostos a agentes prejudiciais a
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saude e a integridade fisica.

A criagcao do requisito etario ira obrigar o segurado a permanecer na area de
risco por tempo superior ao tempo minimo quando a implementacdo do requisito
tempo de contribuicdo de 15, 20 e 25 anos ocorrer antes da idade minima exigida.

Como ja abordado a finalidade de aposentadoria especial é impedir que o
obreiro venha a sofrer prejuizos a sua saude ou integridade fisica em decorréncia da
exposicao ao agente nocivo por tempo superior ao suportavel. Vejamos o

entendimento do jurista Denilson Almeida Pereira:

O tempo de contribuigéo reduzido para o gozo da aposentadoria especial é
o tempo maximo que o trabalhador pode permanecer em determinada
atividade sem que sua saude ou condicao fisica seja afetada. Extrapolado
esse tempo, eleva-se a niveis inaceitaveis o risco de prejuizo a saude ou a
integridade fisica do trabalhador (2011, p.08).

Portanto, a exposi¢ao da vida do trabalhador fere o previsto no § 1° do artigo
201 da Carta Magna. A Emenda Constitucional ao estabelecer idade minima para a
concessao do beneficio se tornou divergente da filosofia da aposentadoria especial,
que ¢é livrar os destinatarios dessa prestacao dos riscos inerentes ao seu trabalho.

As novas regras trazidas pela reforma da previdéncia, tratando-se da
aposentadoria especial rompe com os preceitos constitucionais visto que os obreiros
terdo que trabalhar expostos a agentes nocivos por muito mais tempo, ferindo assim
o seu direito a saude.

Em decorréncia de laborar por maior tempo os obreiros poderao sofrer risco de
deficiéncias graves ou até mesmo a morte antes sequer de cumprirem o exigido pela
reforma da previdéncia. A situacdo pode ser de extrema gravidade, uma vez que
podera afetar a saude de milhares de trabalhadores que exercem atividades
desgastantes, provocando graves doengas que podem ocasionar o 6bito precoce

daqueles que trabalham arduamente pelo seu sustento proprio e o de sua familia.

4.3 A REFORMA DA PREVIDENCIA E OS DIREITOS DOS TRABALHADORES
EXPOSTOS AAGENTES NOCIVOS.

Com a reforma da previdéncia o trabalhador deve cumprir uma idade minima
para se aposentar 0 que n&o era necessario na regra anterior. Assim, aquele segurado
que trabalha em condigdes hostis, com risco a sua saude e sua integridade fisica, com

alto indice de acidente e doenga entre outras, ficardo expostos por tempo superior.
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Fato é que os destinatarios da Aposentadoria Especial ja sofrem danos a sua
vida por estarem expostos a agentes que trazem riscos a sua saude ou integridade
fisica e com a Emenda Constitucional n° 103, promulgada em 12/11/2019, os
segurados certamente irdo permanecer na area de risco por um lapso maior de tempo.

A Emenda Constitucional esta em desarmonia com os preceitos fundamentais
da Carta Magna, primeiramente por bater de frente ao manto da protecao prevista no
artigo'° 60, §4°, incisos lll e IV da Constituicdo Federal, visto que se trata de
modificagdo na matéria de direitos sociais.

E de extrema importancia citar que a fixacdo de idade minima para
aposentadoria especial infringe também o artigo!* 7° inciso XXII da Carta Magna, pois,
0 segurado n&o tem como extinguir os riscos presentes em seu ambiente de trabalho,
sendo esse 6nus do Estado e das empresas.

A determinagdo do encargo !? etario para o obreiro destinatario da
aposentadoria especial, além de infringir os artigos citados, viola também o principio
da dignidade humana artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal que busca assegurar

condi¢des justas e adequadas para a vida do segurado e sua familia.

5. CONCLUSAO.

Os trabalhadores que se enquadram na modalidade da aposentadoria especial
sao aqueles que durante sua vida laboral trabalham expostos a agentes que podem
causar riscos a saude ou integridade fisica do obreiro.

A aposentadoria especial foi criada com o propdsito de conceder ao segurado
que trabalha exposto a agentes agressivos, sendo quimicos, bioldgicos e fisicos, uma
aposentadoria precoce para que sua dignidade, saude e integridade fisica sejam
preservadas.

Com a Emenda Constitucional n® 103/2019, ocorreu uma brusca mudanga em
relacdo aos quesitos para a concessao de beneficio de aposentadoria especial. Os

obreiros terao que trabalhar expostos a agentes nocivos por muito mais tempo.

10 Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

Il - a separacgao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais

11 Art. 7° S5o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social:

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.
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A situagao é de extrema gravidade pois esta afetando diretamente a saude de
milhares de trabalhadores que exercem atividades desgastantes o que pode
ocasionar graves doengas que levam ao obito precoce, violando assim, o Direito a
saude que esta elencado em nossa Constituicdo Federal.

E inadmissivel que o trabalhador que encontra-se exposto a agentes nocivos e
insalubre que sédo causadores de diversos danos a saude e integridade fisica do
trabalhador, sofra as consequéncias agressivas no labor que passou a ser exigida
pela nova reforma da previdéncia.

E evidente a impertinéncia das novas regras adotadas pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, onde se inclui o requisito etario e o sistema de pontos
para trabalhadores especiais que laboram de modo habitual e permanente ao
ambiente insalubre.

Todos os meios de protegcdo ndo sdo suficientes para afastar ou eliminar o grau
de insalubridade que os trabalhadores sao expostos durante as atividades realizadas
em ambientes que estabelecem riscos a saude e integridade do obreiro. Por mais que
a tecnologia seja extremamente avangada e melhore a eficacia e qualidade protetiva
dos trabalhadores ndo ha como eliminar os riscos e danos inerente as fungdes
insalubres.

E de extrema importancia mais uma vez ressaltar que os direitos sociais dos
trabalhadores que garante seu bem-estar, sua saude, integridade fisica e psiquica
estdo resguardos no ordenamento juridico em nossa Carta Magna de 1998, onde
recebe o status de direitos fundamentais.

Areforma da previdéncia aqui tratada € um retrocesso, nao é possivel encontrar
critérios ou argumentos positivos a sua promulgacédo, a sua fundamentacao é tao
somente baseada na questdo econdmica. Porém as novas regras da aposentadoria
especial serdo as custas do sofrimento e da vida dos trabalhadores que
desempenham atividades perigosas que acarretam danos a saude ou até mesmo
resultara em sua morte, pois sdo obrigados a prolongar sua exposi¢ao aos inumeros
agentes nocivos presente no ambiente de trabalho, a reforma da previdéncia ao tratar
da aposentaria especial estabeleceu uma sentenca de morte.

Os contribuintes especiais vao estender o tempo de exposicao aos agentes
nocivos e como consequéncia vao desenvolver doengas, incapacidades, dentre outros
maleficios e consequentemente vao ser obrigados a afastar-se do labor, ocorrendo

assim, somente a substituicdo, ou seja, o beneficio de aposentadoria especial pelo
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beneficio de incapacidade, sendo submetido a sofrimento, pois o trabalhador sera
retirado de sua atividade, ndo para preservar sua saude e seu bem-estar, mas por
estar sentenciado as diversas doencas ocupacionais ao qual foi submetido por exercer

atividades insalubres ao longo de sua carreira.
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