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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo mostrar as diversas vertentes que
o Tribunal de Contas da Unido, estipula para que se tenha uma administracédo
publica de qualidade, visando melhorar a aplicacdo dos recursos financeiros,
tendo em vista que o Brasil tem uma grande area territorial e muito vezes o
recursos financeiro ndo chegam onde deveria. Quando o tema foi abordado foi
possivel vislumbrar a possibilidade de agregar valores para a carreira como
contador, buscando atuar na area publica seguindo os melhores passos e sendo
um profissional ético que esteja sempre seguindo os principios da profisséo.
Buscou-se por meio de uma pesquisa quantitativa, de carater documental,
levantamento de dados sobre questes relacionadas a prestacdo de contas por

parte dos gestores publicos da regido de Caratinga/MG.

Palavras-chave: prestacdo de contas; gestdo publica; transparéncia.



ABSTRACT

The purpose of this study was to show the various aspects that the
Brazilian Court of Audit stipulates in order to have a public administration of
quality, aiming to improve the application of financial resources, considering that
Brazil has a large territorial area and much financial resources do not go where it
should. When the subject was approached it was possible to envisage the
possibility of adding values to the career as an accountant, seeking to act in the
public area following the best steps and being an ethical professional who is
always following the principles of the profession. It was searched through a
guantitative research, of documentary character, data collection on questions
related to the rendering of accounts by the public managers of the region of
Caratinga / MG.

Keywords: accountability; public administration; transparency.
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1. INTRODUCAO

A gestéo do dinheiro e da coisa publica nem sempre é feita de forma eficaz
e com lisura. Portanto, se tém vivido tempos em que investigagdes de corrupgéo
e desvios de dinheiro sdo uma constante. Mas o cidaddao comum nao precisa
esperar que o poder publico tome providéncias neste sentido. Ele mesmo pode
realizar acdo semelhante através do exercicio da cidadania.

Atualmente muito se fala sobre prestagdes de contas no setor publico,
tendo em vista inUmeros casos de corrup¢des envolvendo pessoas que ocupam
cargos publicos, buscando tirar proveito em esquemas fraudulentos que busca
beneficiar a se préprio ou pessoas ligados aos mesmos.

Para um maior controle e transparéncia em Lei N° 8.443, de 16 de Julho
de 1992, que trazia em seu artigo 1° onde as contas dos gestores da
administracdo indireta, fundacfes e sociedade mantida com recursos publicos
seriam jugada, caso houvesse, perda ou desvios de bens publicos, tendo em
vista penalizar os gestores que cometesse o crime de desvio.

Neste sentido a prestacdo de conta no setor publico vem para ter um
maior controle dos gastos e uma melhor alocacao do dinheiro, em programas ou
projetos que visem beneficiar a sociedade como um todo.

Nem sempre a Administracdo Publica colabora ou facilita com o acesso
as informagcdes em seu poder para o cidadao. Acredita-se que esta situacao,
ocorre muitas vezes pelo fato de que alguns agentes politicos cerceiam a
divulgacao e publicidade das informacfes, a fim de ocultar muitas vezes atos
ilicitos.

Outras vezes, a dificuldade no acesso as informacgdes publicas, ocorre
também sob a responsabilidade do servidor publico, que por desconhecimento
ou abuso de poder acaba por negéa-las.

Desta forma, foi tracado como objetivo geral desta pesquisa, apresentar
o sistema de prestacdo de contas e as consequéncias da nao divulgacdo. E
como objetivos especificos se estabeleceu: conhecer a funcdo do tribunal de
contas do Estado e da unido como o 6rgéo fiscalizador; apresentar os beneficios
de uma gestéao eficiente voltada para a transparéncia e elencar os procedimentos

legais que devem ser seguidos pelo Gestor Publico.



Como metodologia para que se atendesse aos objetivos da pesquisa foi
construido um referencial teérico a titulo de embasamento para o
desenvolvimento do trabalho, e posteriormente, uma coleta de dados de maneira
documental, a fim de se apresentar questdes relacionadas a prestacdo de contas
de municipios da Regido de Caratinga/MG.

1.1Problema

O sistema de prestacao de contas e as consequéncias da sua nao divulgagéao.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestao Publica

Quando se pensa na gestdo publica brasileira o que se observa é um
cenario marcado por reformas administrativas que configuram um panorama de
mudancas e reformulacdo de modelos implementados ao longo do tempo. O
Estado e a administragcdo publica no Brasil apresentam uma trajetéria historica
marcada por mudancas parciais e graduais?.

Salviana de Maria Pastor Santos Sousa e Maria Eunice Ferreira
Damasceno Pereira? questionam sobre o histérico do orcamento publico no

Brasil:

No Brasil, os estudos sobre orgamento publico tém privilegiado os
aspectos técnicos das escolhas ou decises e apontam o modelo
incremental como o mais difundido. Nesse modelo, o processo de
elaboracdo orcamentaria se faz com base no or¢camento do ano
anterior, a partir de ajustes nos valores que foram alocados nas
diferentes fontes. A base do orcamento, portanto, ja esta dada e a
preocupacéao dos formuladores ou re (formuladores)

Para Azevedo (2014) a partir da Constituicdo Federal de 1988, foi concretizada
a ultima reforma orcamentéria, trazendo diversas mudancas na organizacdo do
planejamento publico definindo o sistema de planejamento atualmente utilizado,
onde se encontram trés instrumentos basicos: o Plano Plurianual de quatro anos,
a Lei de Diretrizes Orgcamentérias e a Lei Orgcamentaria anual. A citada reforma
objetivou ampliar o horizonte temporal no que diz respeito as escolhas
orcamentarias, aumentando a transparéncia das decisées do uso do dinheiro

publico3.




Haddad e Mota (2010)* destacam:

O orgcamento ndo pode ser compreendido apenas em funcéo do fator
financeiro. O orcamento deve estar vinculado as atividades de
planejamento. Na realidade, o orcamento € um modo de materializar
um planejamento, ou seja, de estabelecer de forma discriminada todas
as fontes e aplicac6es de dinheiro. O orcamento publico € um
documento que da autorizacdo para se receber e para se gastar
recursos financeiros. Diferencia-se daquela relacdo doméstica de
valores em razdo de estar fundamentado legalmente. Como trata de
recursos financeiros publicos, € necessario que a aplicagdo desses
recursos esteja prevista em lei.

A Constituicdo de 1988° assevera que a aplicacdo desses recursos é
realizada de acordo com o pacto federativo, ou federalismo fiscal, descrito na
Constituicdo e 1988 nos artigos 145 a 162, onde se encontram, além de outras
determinacdes, questdes relacionadas a competéncia tributaria de cada um dos
componentes da federacdo, bem como quais encargos e servi¢os publicos sdo

de responsabilidade da Unido ou entes federativos.

Ha uma necessidade de que todos os Or¢camentos (incluindo os dos
governos locais/prefeituras) “falem a mesma linguagem?”, isto é, sejam
preparados de acordo com 0s mesmos sistemas contabeis, obedecam
aos mesmos principios e conceitos orcamentarios, pratiquem
mecanismos similares de acompanhamento e controle e disponham de
sistemas de avaliacdo de resultados comuns. Sendo aceitaveis (a
semelhanca do que ocorre, por exemplo, nos EUA) algumas distingdes
especificas internas a cada Estado, é fundamental que a uniformidade
exista®.

Segundo Celso Vedana’, um pais com a extensédo territorial do Brasil
necessita que haja o maximo de descentraliza¢édo, para que encargos e recursos
financeiros, a exemplo das atribuicbes possam ser distribuidos do poder do
ambito central para a periferia. Contudo, na realidade, o que aconteceu foi uma
maior concentracdo dos recursos na esfera federal. Tirando o foco do IPI e do
IR, sua atencéo ficou voltada para contribuicdes como o COFINS, CPMF, dentre

outros.




As pressdes internacionais para mudanc¢as no orcamento ocorrem em
razdo da dimensao excessiva que o0 setor publico atingiu em muitos
paises, sobretudo apés a segunda guerra mundial, com a adogéo do
welfare state ou estado social, onde o Estado passou a prover aos
cidadaos boa parte dos sistemas de ensino, saude e assisténcia,
causando necessidade de aumento na carga tributaria e no nivel de
endividamento. Como consequéncia, comecaram a surgir pressfes
para a implantagdo de mecanismos de controle e transparéncia dos
gastos, além de melhoria na gestédo dos recursos®.

Para Flavio Estévez Calife®, a descentralizacdo deve ser utilizada como
mecanismo de reducdo de déficits do governo federal, promovendo a redugéo
gastos do setor publico. No entanto, 0 que se percebe é que a Unido vem
aumentando ou criando tributos, como as contribuicées sociais, por exemplo, ja
que neste caso ndo é obrigada a dividir com os entes federativos. Enquanto dos
estados tem como fontes de recursos financeiros principais o ICMS e o IPVA, os
municipios baseiam sua arrecadacdo no IPTU e ISS. Ao Distrito Federal

competem os recursos destinados a estados e municipios.

2.2 Orcamento Publico

A legislacdo que regulamenta o orcamento publico brasileiro, em um
primeiro momento, € a Constituicdo Federal, dando suporte a Unido, estados,
distrito Federal e os municipios, dando orientacdo as constituicées estaduais,
leis organicas municipais, e Lei Federal 4.320 de 1.964 e a Lei Complementar
101 de 2000, conhecida como lei de responsabilidade fiscal.

De acordo com o texto da Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo I,
Secao Il, em seus artigos 165 a 169 as determinacdes sobre o processo

orcamentario brasileiro. Em seu art. 166, encontra-se:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.




Desta forma, percebe-se que o artigo anteriormente descrito declara que
o trabalho orcamentério ndo é feito somente pelo executivo, mas precisa também
da apreciacéo do legislativo, para que possa ser considerado legitimo e legal.

O ministério do Planejamento traz uma descri¢cdo simplificada no que diz
respeito ao estabelecimento de um orgamento federal, a partir do fechamento da

meta fiscal:

Figura 1 — Sintese das Etapas do Processo Orcamentario

Sintese das Etapas do Processo Orcamentario
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Fonte: Ministério do Planejamento (2012)

Em consonancia com o texto constitucional encontra-se a lei 4.320 de
1964, indispensavel ao processo orgamentério brasileiro. Em seus artigos 1° e
2° estdo descritas as normas gerais para elaboracdo, controle e
acompanhamento or¢camentério tanto da Unido, quanto dos estados, Distrito

Federal e municipios.

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.



Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade. !

Percebe-se que os quesitos relativos ao orcamento publico, de acordo
com o supracitado, estdo atrelados a Constituicdo Federal e aos principios do
orgcamento.

No que tange a Lei Complementar 101 de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, é possivel encontrar as diretrizes relativas as financas

publicas, conforme descrito:

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

Isto posto, o TCU ressalta que para a gestdo fiscal e orcamentéria é
indispensavel um tratamento inteligente daquilo que se entende por “coisa

publica”, cumprindo dispositivos legais e respeitando limites e metas.

2.3 Diretrizes Para a Gestdo Publica

Para compreensao da fazenda publica, considera-se de suma importancia
qgue se saiba sua conceituacdo, bem como seus componentes. Para se
conceituar o orcamento publico, ressaltam-se os dizeres de Sousa e Pereira
(2013):

O orgamento publico € um instrumento que: afianca a materialidade da
acdo planejada; espelha a primazia dada a politicas publicas
especificas em uma gestdo governamental particular; e é determinado
por opcdes ou escolhas efetuadas por sujeitos sociais portadores de
racionalidades e imbuidos de intencionalidades em contextos que
expressam conflitos e interesses diversos.




O or¢camento publico € um instrumento da administragéo publica que deve
ser baseado no que esta disposto na Lei 4.320/64, que trata das normas gerais
do Direito financeiro, tanto para Unido, entes federativos e municipios, com vistas
as previsdes de receitas e despesas para o periodo or¢ado.

De acordo com referido dispositivo legal, em seu art. 2°:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

8§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do
Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econémicas;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéao;
IV - Quadro das dotacbes por 6rgdos do Governo e da Administracao.
§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacéo dos fundos
especiais;

Il - Quadros demonstrativos das despesas;

[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizagdo de obras e de prestacdo de servigcos?!?,

O estabelecimento de diretrizes por meio de um dispositivo legal como a
referida lei normatiza a questdo do orcamento publico em atendimento as
demandas sociais. No entanto, é preciso compreender as partes integrantes de
um orgamento e sua importancia.

Quanto a receita, pode-se citar os dizeres de Maria de Fatima Ribeiro!3,

que diz:

As receitas publicas correspondem aos ingressos, procedentes da
arrecadacdo de tributos ou de outras fontes e sdo destinadas a
satisfacdo das necessidades publicas, mantidas pelo Estado. A receita
publica é a entrada que, integrando-se no patrimdénio publico sem
quaisquer reservas, condicfes ou correspondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo.

A Uniao, Estados, Distrito Federal e municipios tém como fonte de receita
os tributos, arrecadados ao longo do ano e os repasses realizados entre 0s entes

politicos.




O recolhimento realizado pelos entes politicos é previsto no orgamento
como fonte de receita para o ano base no qual se faz a previsdo, devendo ser
minuciosamente direcionado para os setores que a fazenda publica necessita
assistir.

Sobre este assunto, Abreu e Camaral* destacam:

A gestao orcamentaria é delimitada pela organizacédo do instrumento,
os procedimentos para a sua elaboracéo e execucéao, a taxionomia dos
dispositivos que o compdem e a atuacdo dos atores envolvidos no
processo. A configuracdo da sua estrutura repercute na andlise da
disponibilidade de recursos para a formulacéo das politicas publicas.
Nesse sentido, a abordagem proposta € mais abrangente do que os
aspectos quantitativos do orgcamento. Por isso, compreende-se que
essas duas dimensfes, econémica e politica, tém desdobramentos
mais amplos do que as de natureza quantitativa, sendo também
dindmicas, pois a forma de organizar o instrumento e os papéis dos
atores institucionais envolvidos na sua coordenacédo, elaboracdo e
execucao influenciam tanto os contelidos quanto as possibilidades de
alocacédo e aplicacdo dos recursos nas diversas politicas publicas.
Assim, adota-se a perspectiva teérica do orcamento como uma
instituicao técnica e politica.

No que diz respeito as despesas, esta o conjunto de dispéndios do ente
politico que visa manter em funcionamento os servigos publicos. No entanto, o
gestor publico ndo podera realizar a destinagdo dos recursos conforme seu
entendimento, mas tera que fazé-lo de acordo com o principio da legalidade da
despesa publica, que o obriga a observar as autorizacfes e limites impostos
pelas leis orcamentarias.

Caso o0 gestor publico ndo obedeca as determinacfes da lei, podera
incorrer em crime de responsabilidade, conforme o previsto no art. 85 da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacéo;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentéria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.




Paragrafo uUnico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento?®.

Na Carta Magna brasileira 0 orcamento se encontra previsto no artigo
165, sendo destinado ao poder executivo como iniciativa prépria. Encontra-se

no texto constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
[l - os orgamentos anuais.

No paragrafo primeiro do referido artigo, esta descrito que o plano
plurianual farA a regionalizacdo das diretrizes, metas e objetivos da
administracdo publica federal, com diferenciacdo das despesas de capital e das
demais decorrentes, em contraposi¢ao as relativas aos programas de duracdo
continuada.

Os instrumentos orcamentarios se referem a dois normativos previstos
na Constituicdo (do art. 166 ao 169), tratam-se do plano plurianual de
médio prazo (Plano Plurianual — PPA) e dos orcamentos anuais (Lei
Orcamentéria Anual — LOA) . O PPA tem por finalidade estabelecer de
forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas para administracéo
publica federal por um periodo de quatro anos, que se inicia no
segundo ano de mandato do chefe do Poder Executivo e termina no
primeiro ano do mandato subsequente. J& a LOA estima a receita e
fixa a despesa para um exercicio financeiro, que coincide com o
calendario civil, tendo sua vigéncia de 1o de janeiro a 31 de
dezembro?’.

Quando se fala em diretrizes orgcamentarias € preciso compreender que
tanto as metas quanto as prioridades da administracdo publica servirdo para
orientar as despesas para o ano subsequente em termos de financgas, e também
servira para orientar quais as alteracfes necessarias para a legislacéo tributaria.

Ja o paragrafo 5° do mesmo artigo destaca a determinacdo da lei

orcamentaria anual, conforme se encontra:

Art. 165
(..)




8 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
lIl - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico®®.

O objetivo de se criar um planejamento orcamentario anual, a exemplo do
Plano Plurianual € manter em funcionamento o0s servicos ja instaurados pelo
Governo, disponibilizando renovacdo de materiais e infraestrutura, além de
oferecer condi¢bes de aprimoramento de seus servicos.

Jodo Angélico!® destaca que:

Os o6rgdos do planejamento governamental estdo atentos as
oscilagBes dos indices reveladores da expansdo demografica, da
evolucéo econdmica e outros, a fim de conhecerem, com a necessaria
antecedéncia, quais os setores que exigirdo ampliacédo. E para atender
as ampliacdes dos servicos publicos, serdo necessarios mais imoveis,
mais instalacdes, aparelhamentos, equipamentos, materiais e mais
pessoal. Tudo isso resultard& em maiores dispéndios e,
consequentemente, mais recursos financeiros serdo reclamados. Os
orgaos de planejamento elaboram esses estudos, definem os novos
investimentos, estabelecem seus graus de prioridade: fazem os
projetos, orcam os custos, tracam os cronogramas fisicos e financeiros
e preveem as épocas de inicio de cada programa.

Ressalta-se que o0s or¢camentos previstos no art. 165 da Constituicao
Federal de 1988, em conjunto com o plano plurianual deverdo reduzir
desigualdades inter-regionais, observando as necessidades da populacdo da
regido onde o orcamento é realizado, com base também no art. 170 da Carta

Magna Brasileiraz, que propde a reducéo das desigualdades regionais.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
Il - funcado social da propriedade;




IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Os parametros ndo séo estabelecidos somente pela Constituicdo Federal,
mas também os parametros estatuidos pelas Constituicdes estaduais e as leis
organicas municipais, cada um na sua esfera.

O orcamento publico, realizado com base na anualidade, devera conter
as politicas publicas instituidas pelo gestor publico, com o intuito de atender as
demandas regionais com base na legislacdo. Analisando a lei 4.320/64%, que

estatui a Lei de orgamento, esta determina, em seus artigos 2° e 3°:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterda a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Or¢camento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢gbes do
Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econbmicas;

[l - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;
IV - Quadro das dotagbes por 6rgaos do Governo e da Administracao.
§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos
especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa,;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizacdo de obras e de prestacdo de servigos.

Art. 3° A Lei de Or¢camentos compreenderd todas as receitas, inclusive
as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as
operagcBes de credito por antecipacdo da receita, as emissdes de
papel-moeda e outras entradas compensatérias, no ativo e passivo
financeiros.




Pelo que se percebe nos artigos da referida lei, 0 orcamento necessita
conter despesa e receita bem discriminadas, onde se podera evidenciar a politica
econbmica e financeira do ente publico, ressaltando o trabalho realizado no
ambito das politicas publicas, e organizado de forma a respeitar os principios de
unidade, universalidade e anuidade em sua execucéao.

Pode-se dizer que o orgcamento € o instrumento principal para a realizacao
de politicas publicas. O Estado, entes federativos e municipios deverdo
arrecadar os recursos para entdo fazer a distribuicdo destes por meio de
prestacao de servigos publicos e realizacdo de obras de infraestrutura.

Vanessa Roda Pavani?? explica essa distribuicéo, dizendo:

A Carta Magna somente delimitou a competéncia tributaria, sem, apesar disso,
criar tributos. Nesta demarcacdo h& parametros para que o legislador
infraconstitucional obedec¢a e construa os critérios das normas juridicas. E,
conforme sua abrangéncia pode ser privativa, comum, residual e
extraordinaria, em resumo:

a)competéncia privativa: somente o ente politico indicado pela CF que tera a
competéncia tributdria para editar leis que instituam abstrativamente os
respectivos impostos. Com a devida observagéao, entretanto, na disposicao do
artigo 148, o qual também, inclui a instituicdo de empréstimos compulsérios;
b)competéncia comum: a competéncia tributaria é repartida entre os entes
politicos, desde que configure uma atuacéo estatal seja com relagédo as taxas
ou as contribuicdes de melhoria;

c)competéncia residual: a Unido foi conferida a liberdade para editar leis
criando abstrativamente outros impostos, com a ressalva de que ndo possuam
a mesma base de célculo e 0 mesmo fato gerador de impostos ja previstos, ou
mesmo, que ndo sejam cumulativos. E, ainda, ha disponibilidade para que a
Unido estabelegca contribuicbes sociais atinentes a manter e expandir a
seguridade social,

d)competéncia extraordinaria: atribui & Unido a competéncia de instituir
impostos na iminéncia ou no caso de guerra externa, abrangidos ou ndo na
sua competéncia.

O objetivo da distribuicdo destes recursos € cumprir 0 que esta descrito
na Constituicdo Federal como obriga¢céo dos entes politicos e dever do cidadéo,
gue € a manutencédo e conservacao dos direitos e garantias fundamentais.

As previsdes de despesas e receitas para atendimento das politicas
publicas devem ser realizadas com base na anualidade, pelo poder executivo, e
aprovacao do poder legislativo. O orcamento publico, conforme Constituicéo
Federal, ¢ um instrumento que 0 governo possui para promover O
desenvolvimento econémico, social e politico da sociedade.

Jodo Angélico?® aborda a questéo da previsdo de receita anual dizendo:




O célculo de receita a ser arrecadada no exercicio seguinte consiste
um trabalho relevante e de responsabilidade, pois a receita
orgamentéria representa uma importante fonte de recursos para a
realizagdo dos programas de trabalho — atividades e projetos -
tracados pelo chefe do poder executivo. A tarefa ndo é facil. Os
procedimentos adotados na estimacéo da receita evoluiram, mas ainda
ndo existem normas concretas e definitivas que conduzam a uma
avaliagdo exata da receita. O método de tomar de posse por base a
receita arrecada no penultimo exercicio ja foi ha muito abandonado.
Outro procedimento adotado durante algum tempo foi o de tomar como
base a média das arrecadaces dos ultimos trés anos. Outros métodos
menos técnicos ja foram esquecidos.

Como instrumentos para construcdo do orcamento encontram-se o Plano

Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgamentéria

Anual (LOA), onde devem estar em harmonia para a elaboracdo e execucao do

orcamento publico.

Diante do exposto pelo Conselho Participativo Municipal de Sao Paulo,

sao instrumentos de planejamento e controle:

Figura 2 — Sistema Orcamentario Brasileiro

SISTEMA ORCAMENTARIO BRASILEIRO
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Fonte: Conselho Participativo Municipal de S&o Paulo



Estes trés instrumentos visam direcionar o gestor publico através das
diretrizes propostas, para concretizar 0s objetivos constitucionais ao
atendimento da populacéo no estabelecimento das politicas publicas.

Sobre o estabelecimento de prioridade e os calculos de estimativas do
or¢camento publico, Ricardo Rocha de Azevedo(2014)afirma:

Como os calculos das estimativas sao informacfes privadas, e existe
baixa punicdo decorrente da imprecisdo orcamentaria e inexistem
premiacdes para o atingimento de uma melhor precisdo, ndo existem
incentivos para os agentes na precisao. A falta de incentivos na
precisdo diminui o interesse em investir recursos no setor de
planejamento, que levara a perpetuacgao dos erros. Uma vez elaborado
o projeto de lei do orgamento publico, cabe ao Poder Legislativo a sua
discussdo e aprovacao, representando a sociedade. Nesse estégio
existem diversas restricdes legais e constitucionais que limitam a acéo
do Legislativo no papel de proposicdo de emendas. Mesmo com as
limitacOes, cabe ao Legislativo efetuar a discusséo e a aprovacao do
orcamento, além de autorizar ao Poder Executivo um percentual para
abertura de créditos orcamentarios durante a execucao orcamentaria
(Lei 4.320/64, artigo 43), que deveria ser uma excec¢ao, mas 0 que se
verifica é a existéncia de altos percentuais de autorizacdo, além da
aprovacao de autorizacBes genéricas para alteracdes no orcamento
Nos municipios.

O orcamento é o documento onde se encontram explicitadas as politicas
publicas da Unido, estados, Distrito Federal e municipios para um dado
momento. De forma conjunta, executivo e legislativo devem participar da
elaboracao do orgcamento, tanto do PPA, LDO e da LOA.

Salviana de Maria Pastor Santos Sousa e Maria Eunice Ferreira

Damasceno Pereira?* sintetizam dizendo:

No processo constituinte, que deu forma a Carta Magna de 1988,
movimentos com esse cariz reformista tiveram hegemonia e foram
capazes de provocar alteragdes na forma de organizacdo do padréo
de intervencdo do Estado brasileiro que repercutiram, a partir da
década de 1990, na elevagdo de varios indicadores sociais. A
repercussdo dessas alteracdes, embora ndo suficientes para imprimir
mudancas de carater estrutural, sdo atestadas, durante o governo Lula
(2003-2010), pela elevacdo do assalariamento com carteira assinada
e pelos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia
gue possibilitou a ampliacdo dos niveis de consumo. Nesse contexto
histérico se situam os avancos evidenciados também nas normativas
gue incidem na regulagcdo do processo de elaboracdo do orgcamento.
Este passa a ser norteado por leis especificas que buscam assegurar
articulacdo mais profunda entre as financas publicas e as acbes
governamentais previstas e planejadas. Esse movimento tem suporte
em trés legislacdes basicas: Plano Plurianual — PPA; Leis de Diretrizes




Orcamentarias — LDO e Lei do Orcamento Anual — LOA. Sé&o leis que
guardam relac@o entre si, pois possuem nexos que promovem uma
ideia de articulacdo e encerram 0s principais elementos definidores e
reguladores da atividade orgamentaria federal.

Mas diante da escassez de recursos e da quantidade de demandas
apresentadas pela sociedade, o gestor publico devera eleger prioridades a
serem atendidas e quais critérios serao utilizados para tal. Essa definicdo se dara
em planejamentos anuais, pois com o passar do ano, as necessidades sociais

podem mudar e a arrecadacao tambéem.

2.4 Transparéncia na Administracédo Publica: Dever do Gestor, Direito do
Cidadéao

A Constituicdo Federal de 1988 vem garantir ao cidaddao comum o direito
de fiscalizar o emprego da verba publica e obriga o ente politico a fornecer as
informacdes necessarias para que se torne publico o meio pelo qual os recursos
financeiros foram aplicados no bem estar da sociedade.

Além da Constituicho Federal de 1988 ainda encontra-se outros
dispositivos legais que tem por objetivo garantir a transparéncia da gestéo
publica, de maneira que os cidadaos tenham acesso a essas informacdes.

Um dos dispositivos que traz essa garantia em seu texto é a lei
complementar 101/2000, conhecida como lei de responsabilidade fiscal.

Logo em seu art.1°, paragrafo 1, o referido dispositivo legal assevera

sobre a transparéncia na gestéo publica?®:

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condicdes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operag6es de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessao de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

No paragrafo 1° do art. 1° encontra-se a obrigatoriedade de que a

responsabilidade fiscal por parte do gestor ndo pode ser realizada sem




planejamento nem transparéncia. Mas n&o se limitando somente neste
dispositivo, ainda encontra-se no capitulo IX da lei complementar 101/2000%¢ um

espaco dedicado a transparéncia:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucédo Orcamentaria e o Relatério de Gestédo Fiscal,
e as versfes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante

| —incentivo a participacao popular e realizacédo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos;

I - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucéo
or¢gamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e
Il — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizarao suas informacgdes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgédo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser

A lei de responsabilidade fiscal ampliou muito o direito do cidad&do ao
acesso aos gastos publicos a partir do momento em que delimitou a
obrigatoriedade da Unido, estados e municipios em viabilizar o a transparéncia
desses dados.

Outro dispositivo que oferece condi¢cdes aos cidadados de participar da
gestao publica por meio da transparéncia € a lei complementar 131/2009, que
trouxe acréscimos e mudancas ao texto da lei complementar 101/2000.

A modificacdo trazida pela lei complementar 131/2009%’ pode ser

encontrada:

Art. 12 O art. 48 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CAIE A8, e
Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
| —incentivo a participacéo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentdrias e orgamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a




execucgao orgcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso
publico;

Il — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.” (NR)

De acordo com o supracitado, o direito da sociedade em fiscalizar a
gestao publica se da ndo somente no acesso as informacdes, mas também, por
meio de audiéncias publicas.

A lei complementar 131/2009% ainda trouxe o acréscimo de texto ao art.
48:

Art. 22 A Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do
art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucao da despesa, no momento de sua realizacéo,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao niumero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigco prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacéo ou sindicato
€ parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
orgdo competente do Ministério Pdblico o descumprimento das
prescri¢cdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

O terceiro dispositivo que sera descrito aqui é a lei 12.527/2011, que trata
especificamente dos conceitos e das normas que devem ser seguidas sobre a
transparéncia da gestéo publica.

Esta lei tem como objetivo regular o acesso as informacdes, conforme
previsto no texto constitucional. Diante de tantos artigos que asseguram ao
cidadao o direito de informacéo da gestdo publica, serdo destacados os arts. 3°

e 5029:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacao e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administracéo publica
e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;




Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

I - utilizac&o de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

(..

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso & informacao,
gue sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

O texto supramencionado assegura o acesso a informacdo da gestao
publica como um direito fundamental, além de fazer com que a gestédo publica
utilize os meios tecnoldgicos disponiveis para que estas informacfes estejam

disponiveis.



3. METODOLOGIA

3.1 Universo e Amostra

Esta pesquisa buscou abordar questdes relacionadas a transparéncia da
prestacao de contas da administracéo publica e o cumprimento da determinacao
legal sobre as informacfes que deve constar no portal de transparéncia.

O universo de estudo foram os municipios da micro regido de
Caratinga/MG, contando com 10 municipios como publico alvo: Bom Jesus do
Galho, Bugre, Caratinga, Cérrego Novo, Dom Cavati, Entre Folhas, lapa, Imbé
de Minas, Inhapim e Ipaba.

Mesmo que sejam municipios pequenos, a determinacdo de
transparéncia das constas publicas se aplica a todos eles, ndo sendo portanto,

facultado ao gestor do municipio ndo realizar o processo.

3.2 Tipo de Pesquisa

A pesquisa descrita neste estudo € de carater quantitativo. Se embasou
ndo somente no referencial tedrico, mas também no levantamento de dados
gue pudessem responder ao questionamento proposto.

Sobre a pesquisa quantitativa, apresentam-se os dizeres de Gerhadt e
Silveira (2009):

A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreenséao e explicacdo da dindmica das relagfes sociais. Trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacbes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacédo de variaveis. (p.59)

Desta forma, buscou-se analisar a prestacdo de contas dos gestores
publicos dos respectivos municipios supramencionados, a fim de demonstrar a

realidade encontrada.



3.3 Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada de forma documental. Com base na
recomendacdo do Ministério Pablico Estadual de Minas Gerais, nomeada de
Recomendacdo n° 31/2017, sobre a necessidade de apresentacdo de
documentos e de prestacdo de contas, devido ao ndo atendimento da
determinacao da lei 12.527/2011 e da lei complementar 131/2009, sobre a
transparéncia de contas publicas é que se buscou construir uma pesquisa de
base documental, nos sites das prefeituras da micro regido de Caratinga, a fim
de apurar se as prefeituras estdo cumprindo o determinado pelo dispositivo legal
supramencionado.

Para levantamento dos dados foi elaborado um questionario de 34
perguntas com base nas exigéncias da legislacdo quanto a transparéncia das

contas publicas. A apresentacdo dos dados segue no préoximo capitulo.



4. APRESENTACAO DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados apresentados foram coletados por meio de uma pesquisa nos
sites das prefeituras de Bom Jesus do Galho, Bugre, Caratinga, Cérrego Novo,
Dom Cavati, Entre Folhas, lapu, Imbé de Minas, Inhapim e Ipaba. Dos 10
municipios, Imbé de Minas atende a somente 02 das 34 recomendacdes legais
para a transparéncia publica.

A tabela 1 demonstra a quantidade de municipios que atende a cada uma
das recomendacdes:

Tabela 1 — Municipios e as Recomendacdes Sobre Transparéncia

N° | ITENS DA RECOMENDACAO SIM NAO

1 Construcdo do website do portal da transparéncia do municipio. 10 -

2 Aba denominada “transparéncia” no menu principal do sitio 09 01
eletrénico.

3 Texto padrdo explicativo sobre a Lei de acesso a informacéo. 04 06

4 Link de acesso a legislacao federal sobre a transparéncia. 04 06
(Lei n® 12.527/2011)

5 Link de acesso ao site da Transparéncia 01 09
(www.transparencia.mg.gov.br)

6 Registro da estrutura organizacional. 09 01

7 Registro das competéncias de cada 6rgdo municipal. 07 03

8 Endereco de cada 6rgdo municipal. 07 03

9 Telefone de cada érgdo municipal. 07 03

10 | Horario de atendimento ao publico de cada 6rgdo municipal. 08 02

11 | Acesso ilimitado a todas as informacdes publica disponibilizada 08 02

no sitio eletrénico: O acesso ndo pode estar condicionado a
criacdo de um cadastro ou ao fornecimento de dados pessoais.
12 | Link de acesso a toda a legislacdo municipal: Contendo texto 07 03
original, (Leis municipais, decretos, portarias, resolucbes e
demais instrumentos normativos).

13 Disponibilizacéo de ferramentas de pesquisas de contetdo que 08 02
permita o acesso a informacgdo de forma objetiva, transparente,
clara e de linguagem de fécil compreensao.

14 | Quanto a receita, a disponibilizacdo de informacdes atualizadas 08 02
incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado.

15 | Link de acesso ao Plano Plurianual do municipio. 08 02

16 | Link de acesso a Lei de Diretrizes Orcamentarias do municipio. 08 02

17 | Link de acesso a Lei Orcamentaria Anual do Municipio. 08 02

18 | Apresentacdo do balangco anual, com as respectivas 03 07
demonstracdes contébeis.

19 | Quanto a despesa, a disponibilizacdo de dados atualizados 07 03

relativos ao: Valor do empenho, valor da liquidacdo, favorecido,
valor do pagamento.

20 | Disponibilizacédo de informagBes concernentes a procedimentos 09 01
licitatérios. Integra dos editais, resultado dos editais de licitacéo,
contratos na integra, modalidade, data, numero/ano do edital,
objeto.

21 | Apresentacdo: Das prestacfes de contas do ano anterior, do 07 03
relatorio resumido da Execucdo Orcamentaria dos ultimos 6
meses.



http://www.transparencia.mg.gov.br/

22 Disponibilizacdo no portal de possibilidade de gravagcdo de 09 01
relatorios em diversos formatos eletronicos, tais como planilha e
texto de modo a facilitar a analise das informacdes.

23 | Indicacao no site a respeito do servico de informacéo ao cidadéo, | 08 02
gue deve conter: Indicacao precisa no site de funcionamento de
um SIC fisico; Indicacdo do 6rgdo, indicacdo de endereco,
indicacdo de telefone, indicacdo dos horarios de funcionamento.

24 | Apresentar possibilidade de envio de pedidos de informacéo de | 09 01
forma eletrdnica.

25 | Apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da | 09 01
solicitacao.

26 | Nao exigir identificacdo do requerente que inviabilize o pedido. 07 03

27 | Disponibilizar o registro das competéncias e estrutura | 07 03
organizacional do ente.

28 | Disponibilizar enderecos e telefones das respectivas unidades e | 07 03
horarios de atendimento ao publico.

29 | Divulgacao de remuneracdo individualizada do agente publico. | 07 03

30 | Divulgacado de diarias e passagens por nome de favorecido e | 05 05
constando data, cargo e motivo da viagem.

31 | Registro de convénios celebrados pela prefeitura municipal: | 07 03
Registro dos detalhes do convénio, registro de termos aditivo aos
convénios.

32 | Registro dos concursos publicos realizados pela Prefeitura | - 10
Municipal:

o Copia digital do edital do concurso;

o Detalhes sobre o andamento do processo do concurso;
e Divulgacao dos recursos e respectivas decisoes;

¢ Divulgagéo do resultado;

e Divulgacado dos atos de nomeacao .

33 | Link de respostas e perguntas mais frequentes da sociedade. 08 02
34 | Conter medidas que garantam a acessibilidade de contetido para | 01 09
pessoas com deficiéncia.

Fonte: desenvolvido pelos autores com base nos sites das prefeituras

Diante do apresentado, pode-se perceber que 0s municipios ndo atendem
a todas as exigéncias sobre transparéncia das contas publicas, sendo atendidas
pelos municipios as recomendac¢des mais simples.

Outro ponto que se apresenta € com relacdo a qual municipio atende a
cada recomendacdo. Os municipios marcados em cinza sao aqueles que

atendem as recomendacdes, conforme descrito na tabela 2:



Tabela 2 — Recomendacéao Atendida por Municipio

N° ITENS DA RECOMENDACAO BJG BUGRE CTGA C. D. E. IAPU IMBE INHAPIM IPABA
NOVO CAVATI | FOLHAS

1 Construcdo do website do portal da transparéncia do -
municipio.

2 Aba denominada “transparéncia” no menu principal do
sitio eletrdnico.

3 Texto padrdo explicativo sobre a Lei de acesso a
informacao.

4 Link de acesso a legislacdo federal sobre a transparéncia.
(Lein®12.527/2011)

5 Link de acesso ao site da Transparéncia
(www.transparencia.mg.gov.br)

6 Registro da estrutura organizacional.

7 Registro das competéncias de cada 6rgdo municipal.

8 Endereco de cada 6rgdo municipal.

9 Telefone de cada 6rgdo municipal.

10 Horario de atendimento ao publico de cada o6rgao
municipal.

11 Acesso ilimitado a todas as informacdes publica
disponibilizada no sitio eletrénico: O acesso ndo pode
estar condicionado a criagdo de um cadastro ou ao
fornecimento de dados pessoais.

12 Link de acesso a toda a legislagdo municipal: Contendo
texto original, (Leis municipais, decretos, portarias,
resolucdes e demais instrumentos normativos).

13 Disponibilizacdo de ferramentas de pesquisas de
contetdo que permita o acesso a informacdo de forma
objetiva, transparente, clara e de linguagem de facil
compreensao.

14 Quanto a receita, a disponibilizacdo de informacgdes
atualizadas incluindo natureza, valor de previséo e valor
arrecadado.

15 Link de acesso ao Plano Plurianual do municipio.



http://www.transparencia.mg.gov.br/

16

Link de acesso a Lei de Diretrizes Orcamentarias do
municipio.

17

Link de acesso a Lei Orgamentaria Anual do Municipio.

18

Apresentacdo do balangco anual, com as respectivas
demonstracdes contabeis.

19

Quanto a despesa, a disponibilizagcdo de dados
atualizados relativos ao: Valor do empenho, valor da
liquidagédo, favorecido, valor do pagamento.

20

Disponibilizagdo de informagbes concernentes a
procedimentos licitatorios. Integra dos editais, resultado
dos editais de licitagdo, contratos na integra, modalidade,
data, numero/ano do edital, objeto.

21

Apresentacgdo: Das prestagdes de contas do ano anterior,
do relatério resumido da Execucdo Orcamentaria dos
ultimos 6 meses.

22

Disponibilizacdo no portal de possibilidade de gravagéo
de relatérios em diversos formatos eletrénicos, tais como
planilha e texto de modo a facilitar a andlise das
informagoes.

23

Indicacdo no site a respeito do servigo de informagdo ao
cidaddo, que deve conter: Indicagdo precisa no site de
funcionamento de um SIC fisico; Indicacdo do ¢6rgéo,
indicacdo de endereco, indicacdo de telefone, indicagéo
dos horarios de funcionamento.

24

Apresentar possibilidade de envio de pedidos de
informacgéo de forma eletrénica.

25

Apresentar possibilidade de acompanhamento posterior
da solicitacéo.

26

Nao exigir identificagcdo do requerente que inviabilize o
pedido.

27

Disponibilizar o registro das competéncias e estrutura
organizacional do ente.

28

Disponibilizar enderecos e telefones das respectivas
unidades e horérios de atendimento ao publico.




Divulgacdo de remunerag¢do individualizada do agente
publico.

Divulgacdo de diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, cargo e motivo da viagem.

Registro de convénios celebrados pela prefeitura
municipal: Registro dos detalhes do convénio, registro de
termos aditivo aos convénios.

Registro dos concursos publicos realizados pela Prefeitura
Municipal:
e Copia digital do edital do concurso;
e Detalhes sobre o andamento do processo do
Concurso;
e Divulgacao dos recursos e respectivas decisfes;
e Divulgacao do resultado;
e Divulgacéo dos atos de nomeacgao .

Link de respostas e perguntas mais frequentes da
sociedade.

Conter medidas que garantam a acessibilidade de
contetdo para pessoas com deficiéncia.

Fonte: desenvolvido pelos autores com base nos sites das prefeituras

Com base no exposto, percebe-se que os municipios que atendem o menor nimero de recomendacdes legais sobre a
transparéncia sdo os municipios de Imbé de Minas, Cérrego Novo e Entre Folhas, respectivamente. JA 0s municipios que atendem
0 maior numero de recomendac¢fes sdo: Bom Jesus do Galho, Caratinga, lapu e Dom Cavati.

Um ponto que vale ressaltar é o fato de que nenhum dos municipios atendeu a recomendacao n°31, relativa ao registro de

concursos, detalhes do andamento do concurso, divulgacdo dos resultados e divulgacédo da nomeacao.




A Constituicio Federal de 1988 traz a garantia de um Estado Democratico
de Direito, pautado na democracia e na livre participacdo popular em questdes
gue envolvem o interesse social.

Ter acesso a informacdo dos recursos financeiros aplicados pelos
governos, em qualquer esfera, € um direito do cidad&@o e o proprio ente publico
tem que fornecer os meios necessarios para que o cidaddo comum consiga
acompanhar, e quando necessario, fiscalizar.

A cidadania, exercida na pratica, é analisada por Roseli Aratjo Batista®,
que diz: A cidadania é histérica, sendo sempre uma conquista do povo, e sua
ampliacdo depende da capacidade politica dos cidaddos, da qualidade
participativa desenvolvida.

O direito que o cidaddo tem de acesso a informacdo ndo deve ser
considerada uma pratica limitada. Configura-se como uma garantia fundamental
do cidad&o, utilizado como um instrumento da democracia.

Sugere-se para as proximas pesquisas abordar um campo mais amplo buscando
informagdes em entidades de maiores portes, pois a micro regido de Caratinga

€ composta de pequenas prefeituras.




5. CONSIDERACOES FINAIS

O exercicio de fiscalizacdo das contas municipais é feito pelo Tribunal de
Contas da Unido, que toma as prestac¢des de contas dos municipios anualmente
e faz as conferéncias e puni¢des necessarias. Entretanto, o controle social € uma
outra forma de fiscalizacdo realizada pela prépria populacéo local. O controle
social € uma concepcao moderna de relagcéo entre o Estado e a sociedade, onde
um exerce um exercicio de vigilancia e controle sobre o outro.

Estes espacos de controle social se tornaram, portanto, além de espagos
democraticos de abertura para participacdo ativa da sociedade, uma
oportunidade de fiscalizacdo das contas municipais ou Estaduais. Estes
espacos, quando dentro do municipio, sdo denominados Conselhos Municipais.

O conselheiro, chamado assim a pessoa que atua no conselho, tem
acesso a informacgfes importantes sobre o exercicio financeiro e contabil do
orgao fiscalizado, incluindo gastos e valores diversos. Uma fiscaliza¢do ocorrida
de forma correta pode se tornar um fator muito importante para o combate a
corrupcgao, “esta funcédo se reveste de muita importancia quando é necessario
formular representa¢cfes e denuncias aos 0rgdos competentes que exercem as
funcdes de controle institucional” 32,

Entretanto, a realidade dos municipios na atualidade, as vezes por falta
de informacdo e capacitacdo, ndo demonstra essa pratica do controle social
sendo exercida de forma correta por parte dos conselheiros. Na verdade, essa
questdo de controle social estd muito mais atrelada a cultura politica do

municipio.
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