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BRASILEIRO E A SUSTENTABILIDADE DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
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Fabiano Burmann Soares?
Hugo Rafael Batista?
Sérgio Carlos Pinto Ladeira3

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar de um modo
compreensivel e bem direto se existe de fato o déficit na Previdéncia Social. Foram
apresentados neste trabalho informacdes que ndo puderam ser expostas nos textos
de revistas e jornais, em razédo do espaco reduzido destes. O plano é comprovar que
ndo existe déficit no sistema previdenciario, como afirmam alguns estudiosos da
area, e apresentar fatos que tem a necessidade de serem ditos para que consigam
ser compreendidos. A principio sera feito um breve historico da Previdéncia Social
para que se tenha o entendimento de como o sistema surgiu e progrediu. Em
seguida, sera investigado se existe déficit da Previdéncia Social e qual a sua
justificativa, apresentando desvio de numerarios para outros objetivos. Serdo
exibidos os danos que o segurado teve no curso do tempo com as varias mudancas
no sistema. No final, sera feito um estudo dos anos de 2010 a 2017, para saber qual

a verdadeira razao sobre o superavit do sistema Previdenciario.
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Social.
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INTRODUCAO

O Direito Previdenciario possui métodos e principios préprios, além de leis
especificas, faz parte do ramo do Direito Publico e tem como funcédo regular o
Instituto Nacional do Seguro Social.

A Previdéncia Social por sua importancia em todos os ambitos sociais,
econdmicos e politicos do pais, € tema da maior relevancia e preocupacao de todos.
Diante de tantos debates sobre o déficit da Previdéncia Social, sua origem e sua
proporcao, sao discutidos e analisados com diversos posicionamentos de diferentes
estudiosos a respeito do tema.

O presente artigo busca demonstrar de forma objetiva a inexisténcia do
deéficit da Previdéncia Social sobre a o6tica do governo, que equivocadamente,
considera apenas como fonte de custeio as contribuicbes descontadas sobre os
segurados. Também os impactos da DRU (Desvinculacdo de Receitas da Unido)
que retira uma fatia do que foi arrecadado, ocasionando o surgimento de um déficit
no resultado da previdéncia.

A Previdéncia Social no Brasil contém um conjunto normativo complexo,
mas que se destina a resguardar, com suporte no trabalho, os segurados e
dependentes de ameacas sociais, que dizem respeito a casos de incapacidade,
morte, idade avancada, maternidade, desemprego involuntario, dentre outros; por
meio de pensdes e aposentadorias. Como pioneira ao falar de Previdéncia Social a
Lei Eloy Chaves é apontada doutrinariamente como o referencial inicial da
Previdéncia no Brasil. O Decreto-lei n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, estabeleceu
a formacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAP) para os ferroviarios,
mantida pelas empresas.

Na Constituicdo, a Previdéncia Social estabelece o Sistema de
Seguridade Social, que compde trés acdes do estado, conforme o art. 194 da
Constituicdo Federal do Brasil, e sdo estes: a Previdéncia Social, a Assisténcia
Social e a Saude.

A Previdéncia Social Brasileira esta constituida em trés regimes: Regime
Geral de Previdéncia Social, Regime Préprio de Previdéncia Social e Regime de
Previdéncia Complementar Fechada. Cada um deles contendo normas proprias,

tanto em sede constitucional como infraconstitucional. A protecdo previdenciaria é



praticada de acordo com a previsédo legal onde estdo determinados 0s respectivos
favorecidos, a forma de contribuicdo e as prestacdes a que fazem jus os segurados.

Desta forma, o presente artigo pretendeu responder a seguinte questao:
Existe realmente um déficit no atual sistema previdenciario brasileiro que
comprometa a sustentabilidade do regime geral de previdéncia social?

Para isto foram levantadas as seguintes hipo6teses:

HO: Estaria provado que existe deéficit nos caixas da previdéncia e
consequentemente ha necessidade de uma reforma previdenciaria.

H1: O déficit previdenciario seria irreal, pois nesse cdalculo sé € levado em
consideragdo como receita aquilo arrecado com os descontos dos segurados
contribuintes, ndo sao levados em conta outras fontes de arrecadacdo da
previdéncia.

H2: O déficit previdenciario seria irreal, pois é levado em consideracdo tanto o
regime que atende os trabalhadores do setor privado(INSS), quanto o de
aposentadoria dos servidores publicos. Como os regimes de aposentadoria dos
setores publico e privado sdo diferentes, devem ser tratados separadamente.

H3: O déficit previdenciario seria irreal, uma vez que o governo vem fazendo
aplicacdo da DRU (Desvinculagcdo de Receitas da Unido), mecanismo que permite
ao governo usar 30% das receitas da Seguridade Social para outras despesas.

Assim, o presente trabalho busca averiguar, a luz dos conceitos e das
contas da Seguridade Social, se existe de fato um déficit na previdéncia e, se ndo
existe, a partir de qual justificativa pode-se chegar a essa conclusdo, e no que se
baseia a campanha do governo e da midia ao fazer tal alegacéo.

A técnica de investigacdo € teodrica, incluindo abordagens historicas,
conceituais e normativas. Convém destacar que ainda ha certa falta de escritos no
campo da conceituacdo de Seguridade Social e do Direito Previdenciario. Portanto,
a demonstracdo a respeito do tema fundamenta-se em referéncias tedricas
publicadas em revistas, congressos, jornais, livros e artigos cientificos, bem como
também no texto da Constituicdo Federal e seus principios de interpretacao.

O artigo esté dividido da seguinte forma: O primeiro capitulo aborda o
histérico da previdéncia social, onde constam em seus sub capitulos a Lei Eloy
Chaves, a seguridade social segundo a CF/88 e as Leis 8.212/91 que trata do
Custeio e 8.213/91 que trata dos beneficios. O segundo capitulo apresenta o

sistema previdenciario brasileiro, detalhando em seus sub capitulos os regimes de



previdéncia social. No terceiro capitulo encontra-se a DRU-Desvinculacdo de
Receitas da Unido, no seu sub capitulo aparece o principal objetivo e tramitagdo. O
quarto capitulo descreve as fontes de arrecadacdo da previdéncia, e o quinto
capitulo analisa o suposto déficit da previdéncia, debatendo em seus subcapitulos

as opinides favoraveis e contrarias.

1 HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

1.1 Lei Eloy Chaves

A Lei Eloy Chaves, do Decreto n4.682, divulgada em 24 de janeiro de
1923, é a primeira lei que consolidou a base do sistema previdenciario brasileiro,
com a criagdo da Caixa de Aposentadorias e Pensdes para 0os empregados das
empresas ferroviarias, categoria de empregados mais expostos aos riscos de
acidente e ao enfraquecimento fisico. Assim a lei concedia seguranca ao ferroviario
qgue tivesse dez anos de empresa, e ele sé poderia ser demitido por meio de
inquérito para apuracao de falte grave, regido pelo engenheiro da estrada de ferro,
desta forma a lei tinha como intenc&o tranquilizar um setor econémico programado

para a época, e no futuro obter nUmeros para pagar aposentadorias.

E verdade que antes da Lei Eloy Chaves foram editadas algumas leis
concedendo aposentadorias para algumas categorias de trabalhadores
(professores, empregados dos Correios, servidores publicos, etc.). Todavia,
ndo podemos considerar tais aposentadorias como verdadeiramente
pertencentes ao um regime previdenciario, jA que os beneficiarios nao
contribuiam durante o periodo de atividade. Essas aposentadorias eram
concedidas de forma graciosa pelo Estado. Assim, antes da Lei Eloy
Chaves, néo se pode falar em previdéncia social no Brasil. (GOES, 2009,
p.01)

A Lei n° 4.793, de janeiro de 1924, estabeleceu a aposentadoria integral
aos 35 anos de servico, pois havia abundancia de recursos financeiros.

Com o grande avango nos processos de industrializacdo para outras
atividades, as garantias trabalhistas/previdenciarias obtiveram mais atencao e assim
promoveram o inicio de varios Institutos de Aposentadoria e Pensdes para que

aumentassem o alcance da previdéncia a um maior numero de trabalhadores.



Os Institutos de Aposentadorias e Pensdes foram sendo criados a partir
de 1933, como: Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Comerciarios, Instituto de Aposentadoria e Pensodes
dos Bancarios, Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, e os de
outras categorias profissionais nos anos seguintes. Em novembro de 1966, com o
grande avanco todos os institutos que atendiam aos trabalhadores do setor privado
foram ajuntados com a criacéo do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.

Os Institutos previam nos seus estatutos a entrega de empréstimos
diretamente dos empresérios da &rea privada, geralmente em relacdo ao setor de
atividade do Instituto. O paragrafo Unico do artigo 6° da Lei n° 367, de 31 de
dezembro de 1936, que criou o IAPI, previa a entrega de empréstimos aos
industriais, garantidos pela caucdo de hipotecas ou debéntures de notoria renda,
cotacao oficial e garantias suficientes.

Através disso, os recursos da Previdéncia Social comecaram a ser
utilizados para outras finalidades, muitos pagamentos de beneficios aos segurados e
dependentes. Das regras que criavam os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
passou-se a determinar que os representantes dos trabalhadores e das empresas
passariam a ser escolhidos pelo governo.

1.2 A Seguridade Social segundo a Constituicdo Fede  ral/1988

Nos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal o direito da Seguridade
Social € um conjunto de principios, de regras e de instituicbes com o intuito de
estabelecer um sistema protecdo social aos individuos quando estiverem em
situacdes que os impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de
suas familias. Este direito é integrado por agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social de todos os individuos.

O art. 195 da Constituicdo brasileira, estabelece que a seguridade social
sera custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:



a) do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio; a receita ou o faturamento; o lucro;

b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral
de previdéncia social,

c) sobre a receita de concursos de prognosticos; e

d) do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Na atualidade, referente as contribuicbes previstas no art.195 da
Constituicdo Federal, o custo da seguridade social é disciplinado pela Lei n°
8.212/1991 e regulamentado pelo Decreto n° 3.048/1999. Além dessas bases de
custeio diretamente previstas na Constituicdo, esta lei complementar federal podera
instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da
seguridade social. E importante salientar que, segundo a Lei Maior, nenhum
beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

A Seguridade Social foi uma das mais importantes conquistas da
Constituicdo de 1988. Seus impactos positivos ndo se restringem a reducédo da
pobreza, a reducédo da vulnerabilidade no enfrentamento dos riscos sociais e a
ampliacdo da melhoria de acesso a servi¢os sociais, ja amplamente apontados pela
literatura especializada. Eles se estendem também a consolidacdo da cidadania,

com afirmacéo de um sistema publico e abrangente de protecao social.

1.3 Lei 8.212/1991 - Custeio e Lei 8.213/1991 - Ben eficios

As leis que regem a Seguridade Social no Brasil sdo as Leis 8.212/91,
qgue trata do Custeio e 8.213/91 que fala dos Beneficios previdenciarios. A Lei
8.212/91 é fonte de estudo da compreensdo do custeio da previdéncia social,
associada as disposi¢cdes constitucionais. Ressalta-se o financiamento de forma
direta e indireta, a partir de recursos provenientes do Governo, empresas e

trabalhadores. A triplice forma de custeio s6 se aplica a previdéncia social,



especialmente ao Regime Geral de Previdéncia Social, jA que neste ramo da
seguridade a contribuicdo é indispenséavel. As contribui¢cdes previdenciarias devem
ser analisadas a partir dos novos conceitos da EC 20/98. Os salarios-de-contribuicéo
estdo intimamente relacionados com a renda mensal do beneficio. No caso da Lei
8.213/91, pode-se dizer que ela trata da Previdéncia Social e mais especificamente,
do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, conforme o art. 9°, que reza: "A
Previdéncia Social compreende: | - o0 Regime Geral de Previdéncia Social; Il - o
Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social"; ja& o §° afirma que lei
especifica tratard sobre o Regime Complementar. Importante frisar que esta ultima
lei trata sobre o RGPS, vale lembrar que existem ainda os Regimes Proéprios de
Previdéncia Social, na Unido, nos Estados e em alguns municipios. O regime desta
lei € aquele que protege os segurados obrigatorios que se dividem em empregados,
empregados-domeésticos, trabalhador avulso, contribuintes individuais, segurados
especiais, e 0s segurados facultativos, que se filiam por op¢ao ao regime, lei 8.212,
art. 12.

2 SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

O Sistema de Previdéncia Social do Brasil, € um dos direitos englobados
pela Seguridade Social, € a garantia aos seus beneficiarios de meios de se manter,
quando da ocorréncia de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada,
tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependem economicamente.

No Brasil, a Previdéncia Social € administrada pelo Ministério da Previ-
déncia Social, criado no dia primeiro de maio de 1974. Suas ac¢des sao executadas
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Os trabalhadores contribuem com
seus tributos diretamente ou por meio de seus empregadores, que repassam o valor
dos impostos ja no pagamento dos salarios. Em geral, todos os trabalhadores estéo
submetidos a um mesmo regime de contribuicdo previdenciaria, a excecdo de
funcionarios publicos, Organiza¢cbes Nao-Governamentais e organizagdes religiosas.

Embora o Estado se encarregue do recolhimento dos tributos, os
trabalhadores ainda podem optar por sistemas de previdéncia privada, que possuem

suas proprias regras e valores de contribuicdo e repasse dos beneficios.



10

2.1 Regime de Previdéncia Social

A Previdéncia Social brasileira conta, atualmente, com aproximadamente
58% da populacdo economicamente ativa (PEA) na condicdo de segurado e é
responsavel pelo pagamento de aproximadamente 22 milhdes de beneficios, entre
aposentadorias e pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e dos
regimes proprios do funcionalismo publico de todas as esferas de governo.

Apos 30 anos da criacdo do Sistema de Seguridade Social brasileiro, do
qual fazem parte as politicas previdenciarias, e vinte anos da primeira série de
emendas constitucionais voltadas para a questdo do equacionamento financeiro-
atuarial da Previdéncia Social, ndo restam davidas quanto a sua importancia e seus
avancos institucionais.

Um dos principais desafios para a Previdéncia Social brasileira continua a
ser, trinta anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo, definir estratégias para a
inclusdo do grande contingente da populacdo economicamente ativa ainda no
mercado informal, excluida do sistema. A implantac&do de politicas diferenciadas que
estimulem a formalizagdo dos negdcios e a inclusdo dos trabalhadores que se
encontram com insercdo precaria no mercado de trabalho pode ser a grande
solugao para esta questao.

A Previdéncia Social é organizada em trés regimes distintos,

independentes entre si:

2.1.1 RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social (art. 201, CF/88)

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas politicas
elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal a ele vinculada. Este Regime
possui carater contributivo e de filiacdo obrigatdria. Dentre o0s contribuintes,
encontram-se os empregadores, empregados assalariados, domésticos, autbnomos,

contribuintes individuais e trabalhadores rurais.

2.1.2 RPPS - Regime Proprio de Previdéncia Social (art. 40, CF/88)
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O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos, denominado Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) tem suas politicas elaboradas e executadas
pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS). Neste Regime, é compulsorio para o
servidor publico do ente federativo que o tenha instituido, com teto e subtetos
definidos pela Emenda Constitucional n°® 41/2003. Excluem-se deste grupo o0s
empregados das empresas publicas, os agentes politicos, servidores temporarios e

detentores de cargos de confianca, todos filiados obrigatérios ao Regime Geral.

2.1.3 Regime de Previdéncia Complementar Fechada (art. 202, CF/88)

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) tem suas politicas
elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executadas pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc). Este Regime é
facultativo, organizado de forma autbnoma ao RGPS. No Brasil o RPC € organizado
em dois segmentos: 0 segmento operado pelas entidades abertas — com acesso
individual, e o segmento operado pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar — EFPCs, também conhecidas como fundos de penséo, que operam
Planos de Beneficios destinados aos empregados de empresa ou grupo destas,
denominadas patrocinadoras, bem como aos associados ou membros de
associacoes, entidades de carater profissional, classista ou setorial, denominados de

instituidores.

3 DRU - DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO

Neste capitulo sera feita uma analise a respeito da Desvinculacdo de
Receitas da Unido — DRU, apresentando seu conceito e seu objetivo na

desvinculacao de receitas publicas, o histérico e a sua tramitagéo.

3.1 Principal Objetivo e Tramitacao
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Criada no ano de 1994, na época da implementacdo do Plano Real, como
base de consolidagcdo da economia e reserva emergencial, com o nome de Fundo
Social de Emergéncia — FSE por meio da ECR n° 1/1994 com vigéncia nos anos de
1994/1995, tinha como funcdo promover um ajuste fiscal que equilibrasse as contas
do governo, eliminando a uma das principais causas da inflagdo brasileira.

Posteriormente o Fundo Social de Emergéncia — FSE foi modificado,
passando a ser nomeado Fundo de Estabilizacdo Fiscal — FEF, por meio da EC
n°10/1996 com vigéncia em 1996 até 1° semestre de 1997.

O Fundo de Estabilizagcédo Fiscal — FSE teve a sua prorrogagéo por meio
da EC n° 17/1997 com vigéncia no 2° semestre de 1997 a 1999. O pensamento na
época era fazer um mecanismo provisorio, que iria ajudar ao Governo no periodo
introdutivo da queda da inflacdo, durante o tempo que as reformas fiscais nao
fossem aprovadas.

Mas desde entédo este procedimento foi sendo adiado passando a adquirir
o nome pelo qual o conhecemos hoje, por meio da EC n°® 27, de 21 de marco de
2000 até 2003, a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) que € um mecanismo
gue possibilita ao governo federal desvincular de qualquer destinagdo um percentual
de 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. Na
pratica, possibilita que o governo utilize os fundos designados as éareas da
educacdo, saude e previdéncia social em gastos considerados prioritarios e na
criacao de superavit primario.

O fundamento legal da DRU, teve prorrogagcdo mais trés vezes nos
mesmos termos da EC n° 42/2003, na EC n°® 56/2007 e na EC n°® 68/2015. O
dispositivo desvinculou de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2015,
20% da arrecadacao de impostos, contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais.

O percentual de 20% foi até 2015, havendo uma mudanca no dia
08/09/2016 que foi declarada uma nova Emenda Constitucional a EC n°
93/2016 que altera o art. 76 do ADCT para prorrogar a desvinculagédo de Receitas da
Unido (DRU) e determinar também a viabilidade de desvinculacdo de receitas dos
Estados, Distrito Federal e municipios (DRE e DRM). A Emenda calcula a
desvinculacdo de 30% das receitas da Unido (o percentual anterior era de 20%)

até 2023 e dispde que, em relacdo a DRE e a DRM, a mudanca ndo pode atingir os
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recursos designados a saude e a educacao, pois a principal fonte de recursos da
DRU sao as contribuicbes sociais, que respondem a cerca de 90% do montante

desvinculado.

4 FONTES DE ARRECADACAO DA PREVIDENCIA

As fontes de arrecadacdo da Previdéncia Social Brasileira, sdo as
atividades vinculadas ao recolhimento de receitas de contribuicbes sociais,
patrimoniais e de outras importancias devidas a Previdéncia Social, previstas na
legislacao.

Constituem contribuicdes sociais:

a)dos Orcamentos Fiscais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
b)contribuicbes sociais incidentes sobre a folha de salarios dos trabalhadores, de
responsabilidade dos trabalhadores e das empresas, e a contribuicdo das empresas
sobre o faturamento (comercializacdo de produtos rurais, receitas de eventos
desportivos, percentual do SIMPLES);

c)Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;
d)Contribuicdo Social Sobre o Lucro — CSLL;

e)Contribuicdo sobre a Renda Liquida de Concursos de Progndsticos e sobre a
Renda Liquida da Loteria Federal Instantanea;

f)Contribuicdo Sobre a Movimentagéo Financeira — CPMF (extinta em 31/12/2007).

A partir de maio de 2007, todas as receitas sdo arrecadadas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB.

O documento usado para se recolher as contribuicdes sociais € a GPS-
Guia da Previdéncia Social, utilizada a partir de abril de 1999. Os valores
apresentados na GPS séao calculados com base nas informacdes apresentadas na
GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informacdes a Previdéncia Social para os contribuintes obrigados a declarar este
documento. Sao apresentadas informacdes mensais sobre o valor arrecadado por
fonte de receita; unidade da federacao; valor da contribuicdo feita pelas empresas
por unidade da federacédo, setor de atividade econbmica e classe de atividade

econdmica.
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A Previdéncia Social esta inserida dentro do Sistema de Seguridade
Social brasileiro, também responsavel por programas de assisténcia social (como o
Bolsa Familia) e voltados a saude publica (como o SUS). O custo do sistema de
seguridade social brasileiro é formado por receitas provenientes da Unido, de

Contribui¢cdes Sociais e de outras fontes.

4.1 Governo

A contribuicho da Unido é constituida de recursos adicionais do
Orcamento Fiscal, fixados obrigatoriamente na lei orcamentaria anual conforme o
art. 16 da lei 8.212/91.

Cabe a Unido o suprimento de insuficiéncias financeiras no pagamento
dos beneficios de prestacdo continuada a cargo da previdéncia Social na forma de
lei orcamentaria anual. Da mesma forma, o tesouro nacional deve repassar
mensalmente 0s recursos provenientes das contribuicdes incidentes sobre o
faturamento e o lucro das empresas e sobre a arrecadacao feita pela Receita
Federal através de concursos de prognoésticos (loterias, etc). E uma forma indireta
de contribuicdo, na hipétese dos recursos por fonte propria serem insuficientes para
a cobertura necessaria.

Além disso, a Constituicdo prevé que, em casos de aumento da demanda
de beneficios previdenciarios, somente a Unido, podera criar novos tipos de
contribuicdes sociais através de lei complementar, desde que ndo cumulativos e
com bases de calculo e fato gerador diversos dos ja previstos legalmente pela Carta

Magna.

4.2 Empresas

Para fins de necessidade de contribuicdo serdo consideradas como
empresa, tanto a pessoa fisica, como a pessoa juridica, bem como condominios,
autbnomos, associacoes, etc.

A contribuicéo social, incide sobre a folha de pagamentos, faturamento e o lucro das

empresas.
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Na contribuicdo sobre a folha de salarios sera cobrado 20% sobre todas
as remuneracfes pagas a qualquer titulo, no decorrer do més a todos que prestem
servicos remunerados.

Na contribuicdo sobre o faturamento, chamada de COFINS o percentual
de 3% € cobrado sobre a receita bruta de qualquer natureza.

Finalmente, a contribuicdo social sobre o lucro é cobrada no percentual
de 9% para as empresas e em 20% para as instituicoes financeiras. Ressalta-se o
fato de que, ndo havendo lucro, ndo ha como exigir essa contribuicdo, portanto,
entidades sem fins lucrativos estéo isentas a ela.

O empregador rural, pessoa fisica pagard 2,5% da receita bruta
proveniente da comercializacdo de sua producdo, mais 0,1% sobre a mesma base
de calculo para o financiamento das prestacfes de acidente de trabalho. O produtor
rural pessoa fisica paga 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da
producéo e 0,1% para prestacoes de acidente de trabalho.

O empregador doméstico paga 12% do salario contribuicdo, indepen-

dentemente do valor do salario pago ao doméstico.

4.3 Empregados

O conceito de trabalhador € bastante amplo. Ndo somente abrange o
empregado, como também o contribuinte individual, o trabalhador avulso,
o empregado doméstico, o segurado especial e o contribuinte facultativo.

A contribuicdo do trabalhador, em regra, incide sobre os valores pagos
pelo seu empregador. Em hipotese alguma havera incidéncia de contribuicdo
social para o aposentado ou pensionista, concedida pelo RGPS.

Esta contribuicdo € calculada sobre o salario de contribuicdo que serve
como base de incidéncia das aliquotas. E utilizado para o trabalhador urbano, rural,
temporario, doméstico e avulso. O salario contribuicho € compreendido pela
totalidade dos rendimentos ganhos, devidos ou creditados, a qualquer titulo pelo
empregado durante o més que sejam destinados a remunerar qualquer forma de
trabalho, incluindo-se ai gorjetas, comissbes, diarias, abonos e gratificacdes,

conforme determina a lei n 8.212/90 em seu artigo 28, incisos | a lll.
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5 SUPOSTO DEFICIT DA PREVIDENCIA

5.1 OpiniBes favoraveis e contrarias

A Previdéncia Social é definida pela propria Constituicdo Federal como
direito social do cidad&o, é por isso um seguro publico que tem como fung&o garantir
que as fontes de renda do trabalhador e de sua familia sejam mantidas quando ele
perde a capacidade de exercer suas atividades, seja por algum tempo ou
permanentemente. Ela é responsavel pelo pagamento de diversos beneficios ao
trabalhador, tais como aposentadoria, salario-maternidade, salério-familia, auxilio-
doenca, auxilio-acidente e pensdo por morte.

Na atualidade existe uma grande discussao sobre a existéncia ou néo de
um déficit nas contas da Previdéncia social. O Governo Federal apresenta, ja ha
varios anos, um resultado negativo tanto para a previdéncia social como para o
conjunto da seguridade social. Ele defende que em 1988, ano em que foi
estabelecido no Brasil, 0 sistema era autossustentavel, pois existia uma populacéo
jovem, suficiente para financiar aqueles que se aposentavam. Porém, o aumento da
expectativa de vida dos brasileiros, aliado a diminuicdo da taxa de fecundidade,
produziu um aumento no nimero de aposentados e pensionistas e uma reducéo no
grupo de contribuintes para sustentar as despesas com esses beneficios.

A presente pesquisa quer esclarecer se existe uma distorcdo no
orcamento da seguridade social e confirmar que nao se pode olhar isoladamente
para as contas previdenciarias. O correto € analisar o orcamento de toda a
Seguridade Social, que, conforme € estabelecido no artigo 195 da Constituicdo
Federal, € custeada por outras receitas além dos valores arrecadados dos
funcionarios e dos empregadores. Sendo assim a soma de todas as contribuicdes
destinadas para Seguridade Social, onde se encontra a Previdéncia Social, supera o
valor das despesas com o pagamento dos beneficios previdenciarios e ainda gera
um superavit que, segundo eles, é utilizado de forma errbnea pelo Governo. Dai vem
a grande pergunta: os argumentos favoraveis e contrarios a existéncia de um déficit

Previdenciario seriam plausiveis?

O discurso sobre a previdéncia no Brasil, especialmente nos Ultimos anos
poderia ser resumido em um conjunto de meias-verdades, pois a maior
parte das questdes apresentadas, tanto pelos defensores como os
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detratores do sistema, contém concretos que traduzem as verdades dos
fatos, mas ignoram outras questfes elementares, além de, muito
frequentemente, expor o desconhecimento do que vem a ser esta
tradicional técnica protetiva. (IBRAHIM; ZAMBITE, 2011, p.168)

O sistema previdenciario brasileiro atual é dividido em quatro blocos. O
primeiro deles é constituido por um regime que atende ao setor privado, conhecido
como Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). O segundo bloco corresponde
ao sistema dos servidores publicos da Unido, conhecido como Regime Juridico
Unico (RJU). Um terceiro bloco retne os diversos sistemas de servidores
estatutarios estaduais e municipais. O quarto bloco, de carater privado e facultativo,
€ constituido pelos fundos de pensdo patrocinados por empresas privadas ou
estatais (previdéncia complementar fechada) e pelas entidades abertas de
previdéncia complementar.

A Previdéncia Social no Brasil tem sido frequentemente objeto de
inUmeras criticas a respeito de sua suposta falta de sustentabilidade. O Governo
afirma a existéncia de consecutivos déficits previdenciarios, evento este que tomaria
grandes proporcdes nos proximos anos, se ndo forem tomadas atitudes a respeito.
Os principais fatores que contribuem para este resultado sdo a baixa taxa de
natalidade e o aumento da expectativa de vida, que esta crescendo a tal ponto que,
em um futuro breve, um segurado passe mais tempo aposentado do que na ativa.
Hoje uma a cada dez pessoas € idosa; em 2060, uma a cada trés sera idosa (0s
dados séo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE); essa mudanca
na piramide demografica indica que no futuro o Brasil contard com mais beneficiarios
do que contribuintes.

Outros fatores que também contribuem para os resultados negativos sao
0 aumento da taxa de desemprego e o numero de trabalhadores informais, Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2015 em torno de
22% da populacao brasileira trabalhou de maneira informal e isso representa uma
grande perda para os direitos sociais.

Os estudiosos que defendem o fato de que nao existe déficit baseiam se
no fato de que o governo demonstra calculo de déficit porque considera apenas
parte das contribuicdes sociais (somente a arrecadacéo previdenciaria direta urbana
e rural, excluindo outras importantes fontes como COFINS, CSLL, PIS-PASEP, entre

outras).
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O que vem sendo chamado de déficit da Previdéncia é, na verdade, a soma
(parcial) de algumas das receitas, como as contribuicfes ao INSS e outras
receitas proprias menos expressivas, deduzidas dos beneficios
previdenciarios e das transferéncias a terceiros. Este célculo ndo leva em
consideracédo todas as receitas que devem ser alocadas para a Previdéncia,
conforme autoriza a Constituicdo, deixando de computar recursos
significativos, provenientes da COFINS e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, O resultado disso € um déficit que néo é real. (GENTIL, 2006, p. 3-

4).
Sendo assim ndo existem argumentos validos para se falar em déficit, e
Gentil (2006, p.5) completa “para que o déficit seja uma verdade completa seria
necessario que os governantes admitissem haver outras fontes de recursos préprios
da Previdéncia”. Outro fator duramente criticado por estudiosos do assunto é a
criacdo da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), que permite desviar um
percentual dos recursos da seguridade para outras areas. Eles afirmam que essa
desvinculacdo, em longo prazo, pode gerar um desequilibrio nas contas da

seguridade e consequentemente um déficit.

A Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU) é um mecanismo que permite
ao governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais
vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da
DRU sao as contribuicbes sociais, que respondem a cerca de 90% do
montante desvinculado (CAETANO, 2006, p. 17).

Isso associado ao fato da previdéncia ndo ter uma boa administracao de
fiscalizacdo, que acaba resultando em fraude, sonegacéo, concessao de beneficio e
ma aplicacdo dos recursos disponiveis, cria em suas contas uma suposta situacao
deficitaria.

A previdéncia social € um tema que precisa ser mais debatido,
principalmente pelo seu grau de importancia para a sociedade. E atualmente sua
capacidade de sustentabilidade financeira tem sido objeto de estudo de diversos
pesquisadores. A crise da Previdéncia Social € um dos principais problemas da
economia brasileira, que pode ser atribuida a varios fatores como: Administrativa
(sonegacdo, fraude, concessdo de beneficio e ma aplicagdo dos recursos
arrecadados), conjunturais (aumento da economia informal, desemprego,
comportamento dos salarios, etc.) e estruturais (envelhecimento populacional em
razdo do aumento da expectativa de vida, queda da taxa de natalidade, etc.).

Porém, mesmo que atualmente ndo se possa falar em déficit, este
problema em breve serd uma realidade caso nao sejam tomadas algumas

precaucdes. Atualmente o que falta € transparéncia nas projecdes e no resultado
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previdenciério. O governo deveria rever as politicas de desoneracdo e de renuncias
previdenciérias; impedir a desvinculacdo das receitas destinadas aos programas
sociais e a Previdéncia; aléem de cobrar as dividas bilionarias que varias empresas
tem com o INSS, para que assim possa aumentar a protecéo social. Atualmente sao
milhdes os brasileiros desprotegidos, que necessitam de um plano de incluséao
previdenciaria absolutamente séria, que ndo tenha como Unica premissa basica
contribui¢des individuais, mas solidarias e seletivas que agreguem recursos para o
financiamento de uma ampla e verdadeira seguridade social.

Manter a estabilidade do sistema previdenciario € um desafio e deve ser
encarada como prioridade por qualguer Governo, e dada a seriedade do assunto, é

necessario que ela seja tratada de forma técnica e néao politica.

6 METODOLOGIA DA PESQUISA

6.1 Classificacédo da pesquisa quanto aos fins

No que se refere a pesquisa, com foco principalmente nos objetivos

relacionados a este estudo, caracteriza-se como descritiva.

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdes entre variaveis. Sao inimeros os estudos que
podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como o questionario e a observacao sistematica. (GIL, 2002, p.
42)

Uma vez que busca trazer conhecimento acerca dos assuntos
relacionados a previdéncia social do Brasil, a luz de dados secundarios de
instituicbes especializadas no assunto, a0 mesmo tempo em que descreve as

preocupacdes atuais e estabelece relacdes entre as questdes observadas.

6.2 Classificagédo da pesquisa quanto aos meios
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Para nortear a pesquisa, foi utilizada a revisdo bibliografica que busca
explicar o problema a partir de referéncias tedricas publicadas em revistas,

congressos, jornais, livros e artigos cientificos relacionados ao tema.

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.
Boa parte dos estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas
bibliograficas. (GIL, 2002, p. 44)

6.3 Tratamento dos dados

Quanto a natureza dos dados e a abordagem do problema, este estudo é
de natureza qualitativa. Sdo elas: A pesquisa qualitativa € descritiva. Todos 0s
dados obtidos se apresentam em forma de imagens e palavras e ndo configurados
em numeros; A pesquisa qualitativa tem foco no processo, mais do que nos
resultados, conclusdes. Desse modo, pode-se compreender de forma mais
significativa a expressdo da subjetividade; A analise dos dados desse tipo de
pesquisa possui a pretensdo de confirmar hipdteses elaboradas previamente; no
lugar disso, as abstracdes vao se formando ao longo da pesquisa, do agrupamento
dos dados; e o significado é fundamental nesta abordagem.

CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988, inaugurou no Brasil um soélido sistema de
protecdo social: A Seguridade Social. Ficaram estabelecidos mecanismos de
vinculacéo tributaria para assegurar a valorizacdo da ordem social. As receitas da
Seguridade Social sdo contribuicdes arrecadadas em sentido amplo. Desta forma,
deve ser totalmente destinadas para manutengdo dos beneficios conquistados na
Constitui¢ao.

Lamentavelmente alguns mecanismos editados por medida provisoria por
parte do governo, como a criacdo da DRU - Desvinculacdo das Receitas da Uniéo,

medida que antes era provisoria e se tornou lei; retira 30% das receitas arrecadadas
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para manutencao da seguridade social, para cobrir outras despesas do governo, que
vem levando ao caos o0 RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social, do pais, o que
vai totalmente na contramao daquilo conquistado pela constituicéo.

Algumas conclusbes béasicas revelam que o0s impactos desta
desvinculacao, faz com que os numeros da previdéncia se tornem deficitérios, o que
leva ao colapso do sistema. A raiz do problema levantado pelo governo a respeito do
déficit da previdéncia, € simplesmente a desvinculagdo dos recursos. O que é um
retrocesso nas politicas pulblicas do pais. E a total inviabilizacdo do sistema,
tornando-o inseguro e deficitario.

Pesquisando as arrecadagfes destinadas a previdéncia social dos anos
de 2010 até 2015, percebe-se um superavit previdenciario e apenas em 2016 um
déficit. Baseados nestes levantamentos de todas as receitas e despesas do RGPS,
com numeros completos e aprovados, e de forma parcial, os nUmeros de 2017; ja
gue os mesmos ainda nao foram disponibilizados; podemos concluir que, dos oito
altimos anos estudados, observou-se um crescente aumento na arrecadacédo das
receitas.

Em uma andlise mais detalhada, o valor total das arrecada¢des no ano de
2010 ultrapassou a quantia de 441 bilhdes, saltando no ano de 2016 para a marca
de mais de 689 bilhdes, valores expressos na nossa moeda corrente: o Real, e que
representa um aumento de 56,24% na arrecadacéo, conforme tabela 1 - anexo | -
deste trabalho.

Um estudo preliminar dos sete anos estudados, apenas o ano de 2016,
apresentou um déficit na arrecadacdo, devido a fatores conjunturais como a crise
econdmica e a recessao que assola o pais. Nos numeros de 2017 disponibiliza-
dos até agora, percebe-se um crescimento na arrecadacdo comparados com 2016,
0 que demonstra que sem as manobras utilizadas pelo governo federal, tem uma
tendéncia do resultado voltar a ser superavitario.

De acordo com os numeros explicitos na tabela 1 - anexo |, nos mostra,
que apos aplicacdo da DRU, o resultado dos anos de 2010 a 2013 apresenta uma
gueda significativa, ainda mantendo superavits, o que ndo acontece com 0s anos de
2014 e 2015, que com as mesmas aplicacdes, passaram a ser deficitarios. E no ano
de 2016, houve um crescimento ainda maior do déficit.

E neste cenério acima, que o governo se baseia para afirmar e defender

gue existe um déficit nas contas da Seguridade Social. Porém como demonstrado
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nas tabelas, a realidade n&o condiz com as afirmac¢des do governo. Muitos
estudiosos como os da ANFIP-Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil, rebatem essa afirmacao categoricamente, através destes
nameros a inexisténcia deste déficit.

E evidente e livre de qualquer davida que o bom desempenho financeiro
da previdéncia social, ndo implica também concluir que o sistema ndo necessite de
reforma no ambito gerencial e governamental. Esta mudanca se traduz em esforgcos
do governo para reduzir fraudes e sonegacao. Politicas publicas para o incentivo a
filiacdo ao RGPS, melhorias dos servigos de atendimento, recuperacéo do crédito e
da confianca, e racionalizagdo dos gastos administrativos da maquina
governamental, serdo a chave mestra para a verdadeira mudanca a ser feita.

A conclusdo mais relevante deste trabalho, é a constatacdo de que as
reformas ndo se justificam por motivo de déficit previdenciério, e sim, pela
desrespeitosa desvinculagdo das receitas, concessdo de remissdo e anistia para
empresas, dentre outras manobras, com o corte de direitos do cidadao e reducao no
valor de aposentadorias.

A luz do direito e da esperanca, buscamos e acreditamos que nossos
novos representantes nos Trés Poderes da Republica, encontrardo uma solucao
para um problema que atinge a todos ndés brasileiros, e que pairam preocupantes
pensamentos em nossas mentes. E preciso desmitificar este argumento mentiroso
do governo, que manipula nimeros, desvincula receitas e retira direitos do cidadéo
brasileiro. Que possamos através deste artigo esclarecer a toda a populacdo sobre
este falso déficit da previdéncia, para que nos engajemos na luta pela
sustentabilidade deste regime forte, conquistado pelo povo brasileiro a duras penas.

Que todos possamos ter dias melhores com Paz e Soberania.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. S&o Paulo: Atlas, 1991.

CAETANO, M. A. Determinantes da sustentabilidade e do custo previdenciario:
aspectos conceituais e comparacdes internacionais. Texto para Discussdo n. 1.226.
Brasilia: Ipea, 2006.



23

GENTIL, Denise Lobato. A Politica Fiscal e a Falsa Crise da Seguridade Social
Brasileira - Andlise financeira do periodo 1990-2005. 2006. Tese (Doutorado) -
Universidade Federal do Rio de Janeiro - Instituto de Economia, Rio de Janeiro.

GIL, Antdnio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Ferreira, 2009.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. A Previdéncia Social no Estado Contemporaneo. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011.

Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/previdencia-
social/> Acesso em 17 set. 2018.

Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/aeps-2010-anuario-
estatistico-da-previdencia-social-2010/secao-vi-arrecadacao-texto> Acesso em 15
set. 2018.

Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/tributos/
contribuicoes-previdenciarias-pj> Acesso em 16 set. 2018.

Disponivel em: <http://www.normaslegais.com.br/guia/clientes/sistema-
financiamento-seguridade-social.htm> Acesso em 16 set. 2018.

Disponivel em : <https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=5941> Acesso em
16 set. 2018.

Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories//politicas_sociais/
05_capt02_7> Acesso em 15 set. 2018.

Disponivel em: <https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/uma-analise-
previdencia-brasileira.ntm> Acesso em 15 set. 2018.

Disponivel em: <https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/bb-previdencia/sistema-
previdenciario#/> Acesso em 16 set. 2018

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/ECR/
ecrl.htm> Acesso em 16 set. 2018

Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru>
Acesso em 14 set. 2018

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/
emcl10.htm> Acesso em 14 set. 2018

Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/
ADC1988 26.02.2015/art_76_.asp> Acesso em 15 set. 2018



24

Disponivel em:  <https://www.conjur.com.br/2016-set-15/raquel-alves-dru-pacto-
federativo> Acesso em 15 set. 2018

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/
emcl7.htm> Acesso em 15 set. 2018

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Emendas/Emc/
emc27.htm> Acesso em 16 set. 2018

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/
emc68.htm> Acesso em 16 set. 2018

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/
emc56.htm> Acesso em 16 set. 2018

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/
emc93.htm> Acesso em 16 set. 2018

Disponivel em: <http://www.fabiocolonetti.adv.br/dru-desvinculacao-das-receitas-da-
uniao-a-verdade-que-nao-e-contada-sobre-a-reforma-da-previdencia/> Acesso em
16 set. 2018

Disponivel em: < https://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/20130619071325_Analise
-da-Seguridade-Social-2012_19-06-2013_Anlise-Seguridade-2012-20130613-
16h.pdf> Acesso em 20 set. 2018

Disponivel em: <https://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/20161013104353
_Analise-da-Seguridade-Social-2015 13-10-2016_Anlise-Seguridade-2015.pdf>
Acesso em 21 set. 2018

Disponivel em: <https://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/Livros_24 10 2017 11
48 10.pdf> Acesso em 08 out. 2018

Disponivel em: <https://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/Revistas_26 12 2017
_17 15 31.pdf> Acesso em 10 out. 2018

Disponivel em: <https://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/Revistas_03 04 2018
16_55 21.pdf> Acesso em 15 out. 2018

Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao
/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao/arrecadacao-2017/dezembro2017/analise-
mensal-dez-2017.pdf> Acesso em 16 out. 2018

Disponivel em: <http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/receitas-e-despesas>
Acesso em 16 out. 2018

Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br> Acesso em 22 out. 2018

Disponivel em: <http://www.brasildebate.com.br> Acesso em 22 out. 2018



25

ANEXO |

¢lL'vE9 |/9¢'Tec. |/86°'8T. |S6V'¥69 |€.£€889 |S.V'TS 9 | 68L°G6S | ¢61'8¢S | i1 85K [e100S apepunbas ep selsssy
866'T 96T 9¢e'e GES'T Z28.°T 1ZV N 9G¢'¢ 9¢€T'C Nd3 eted |easi4 510 op epnedenuo)d e
889 216 0.9 €69 0¢s 6V GZs %7474 oedezieasid ep soinl 8 seynw ‘sexe]
9z fole] 6. 2 YAl apepLunbas ep soudoid sosinoay
e TI T apnes e ered saljeAoy Sop ej@ared
€6 T6 8¢¢ 1T €01 [4°] 0S NH Sop soudoid sosinoay
808°CT 999°0¢ 09T VT ¥8G'ET 055°6 0S¥'ST T/2CT 8.6°0T 1V op soudold sosinoay
988°¢ 9Ge'v GEE'Y 0TL'V 0TT'¥ EEV'E 9G5'E 00L'C SIN Op soudoid sosinoay
TCL 20C'T 8/0'T 809 618 80. 29¢€ 19¢ SdIN op soudold sosinoay
SeC TEC 0ce LCE ove 99 6GT S0¢€ SAIN op soldold sosinoay
09¢'6T 0 GGG'/C T16.°0C T06°6T ¥S1°'GT 0020 ¢ €/8'91 EvL vl apepunbas ep sapepnus ap seNsddy ¢
0TV c09'v 0Er's Sllv 960V G9/.°€ Viv'e 8v1'€ $8Q3INqLIuU0d sennQp
18,61 9/¥°85 G68°€S 706°¢S v./.°1S S90'1S 8cL' LYy €c0ey ¢LEe 0y dased/sId
791°09 8172°69 €v1°89 G99°65 L6T°€9 S¥5°C9 9TE"/S Sv8°/S 12714 11SO
/G9°/8T |8G8'8T¢ |6/9'¥0C |926°00C |¥T6'G6T |OTY' 66T |[SSS'T8T |[T686ST |£C0°0VT sulo)
288°¢ 18¢°¢C V.V'ET LTO'0T T18¢'S sepessedal ogu sagdesuadwo)d
€€9'9 00€'6 026°L 180", 0,99 9GT'9 €9/1°G 9GE’S Y18y einy
0GE'TOE |S8¥'G9€ |LTC'0SE |I6T'EVE |€€8°0EE [066°00€ [L6€C.C |vES'OVC |VST'L0OC eueqin
€86°/0¢ |98L.¥.€ |LET'8SE |[C/,C'0SE |€0S°.€€ [9¥T'L0E [09T'8.C |068'SC |896°TTC eleIouspnald ogdepedaly
¥98°'TTE |98.'¥.€ |LET'8SE |€9G°¢SE [L.6°0GE [€9T°LTE [T¥P'€8C |068'SC  |896°TTC elglouspivald elleday
STY'€T9 |/9€T¢. |9G¥'689 (8.’ T/9 [1€9999 [6€CvE9 [SGT8'€E /G| €90°60S| G9C'Tiy SIBI00S S8QJINCLIU0D 3P ¥I808Y T
eIPaN LT0¢C 9T0C ST0C 145014 €T0C Z10¢ TTOC 0T0C SyavzIiiv3ad Sv.11303y

S9QU|IW $ ‘S81UBLI0D SBIO[BA

/TOZ & 0TOZ ap [elo0S apeplunbas ep ojuswedio op sopeinsal @ sesadsap ‘seieday T elagel




26

sonl=dnp1=06ed:dyd-oeoeolignd,iq-bio -dyue mmmw//:sdny :81uo-

lvveee-  |v6z'6 |szv'951- [/ve2s- |zss9-  [sov eT | 2z9rvz | sssve | veos | Nya sod apepunbas ep ope)nsay |
[v6289 |s.6'€0T [8/66 [S8.€9 |zere9  [stv €9 | s/085 | se9zs | 6s8sy | NAa ejad sepejnouinsap sels0ay|
losose  |69z°€TT /66795 [8ev'TT  |0829s [ez8 9r | segz8 | e6T2L | €s6°€S | |e100S apepunbas ep opelnsay|
22,665 [860°809 [v86'S5/. [/50°€89 [e60'2e9 [2s9v. S| zse2is | 666°0sv | T6T VOV |e100S apepunbas ep sesadsaq

9g5 1SS 905 225 505 9SG G9G 095 Lv op sagde seano 0T
G59°EY v0,6S |08 T8y |[ce81s [71959r [osee6c [ esTve | ss8T6C 1v4 sopyauag ‘6
8vZ' 0T 6002T [/¥STT  [6G80T [128TT |9 1€0T | 2ss. ¥8G°/ |eros apepunbas ep sagde senng ‘g
60, 965'8 /678 828/, 10V, 1. 1L 19,9 Z8v'9 SdIN Op sesadsap :[el00s elougpinald “/
8/€'S 92€'S 68€°S 020°L 1229 65 9'S €20 66°S SAW Op Sesadsap :[eI00S BIOURISKSY ‘9
98 687'80T [902'20T |sez 6 | 62v's8 | s8008 | zeezz | 62229 SIN Op sesadsap :8pnes g
866'T 9/6'T 922'2 Geg'T 28T v1L'T 9522 9eT'Z [eroads3 ogdersiba ap soyauag - Nd3
z80cz  |ezee  |zeviz  |12692  |z919z  |voove  |ewsoz 2 99T | eevET Seluglajsuel) SeINO 3 eljjwe} esjog 'S
095°.T |6ez'1T  |os69z  [gseez  [288'6T  [es6 2T [9009T  [9szer  [6/8°TT AN @ SVYOT - Sejusldlaq SIeloualsissy
€00ST [zse0T |ov0Te  |09y8T  |sT22T  [916'ST  [8T€%T  [098TT  [S9€°0T AN 8 SYO - SOSOp| SIelouslISISSy
v9Gze  |166T¢ |06y |86 Ty |16SLE 698'cc | vecoe | orrse | vwezze sleloualssse sojjyauag ‘g
128'T L0E'Z 6EE'T €5/°T 856'T 966'T 00S'T /8€'T GZe'T elelouspnaid ogdesuadwiod
116'G8  |ovoozT [oteTiT [1v0'86  [cor'88  [sse08  [seTt.  [ser'19  [862°95 SfeInJ souglouspnald
82500c [/88vev |zzzvee |e6z9se  [tvseoe  [2s9viz  [pSeeve  |919'8T2  [190°86T souegn souglouspnald
oze'8se  |vez'sss  [128'205 [/80°9sv [zozvee [c00'26 €| 68591€| 8ev18z| v8T9ST souglouapinald soolauag ‘T

RIPSIA /102 9702 ST0Z ¥T0Z €102 Z102 1102 0702 SvavzIv3d SvS3ds3ad

(oedenunuo))



27

sonl|=dipT=06ed;dyd-oeoealgnd,iq-bio-dyue -mwn//:sdny :21uo4

G/6°¢0T |8.7'66 G8.°€9 ¢eT'e9 STy €9 G.0°'8S GE9°¢CS 658°SY NYA e[ad Sepe|nouISap SBlI909Y
0 28 apepLnbas ep soeblig ap sexe] ap Asad
0 T8€'T 980'T GG6 TT8 €S. €89 0€9 s8Qdinquiuod sennQ ap ogdenounssq
N4 WA) 69T'9T T85°0T GGE'0T €TC0T 8756 50’8 7.0'8 dased/SId op ogdejnounsaq
¥..°0C Evv'0C €E6'TT 6£9°CT 60S°CT cOr'TT 69G°'TT TGT'6 T71SD ep ogdenounseQ
1G9°59 70’19 G8T 0 €816 288'6€ TTE9E 8.6°1€ 500°8¢ suljo)d ep oede|nounsag
285'9vE |€69°'TEE  |S¢6'8T € | 099'STE | 9L0°LTE | ¥#.E°06¢ | €LT°€9¢ | L62'6C¢C Slej0] Seladay

vz apepunbas ep soebio ap sexe]

209’y 0EY'S Sll'Y 950 G9/.°¢ Viv'e 8vT'e s8QJInguuod senno
9/1'8S G68°'€S 706°2S V.. 1S S90°1S 8EL' LY €coel cLE O dased/sId
8172'69 €v1'89 G99°'6S L6T°€9 G529 9TE’/S S¥8°.G 12784 118D
8G8'8T¢ |6/9'170C |9¢6°00C¢ |[v16'G6T [0TV#'66T |SSS'T8T |T68'6ST |£20°0VT sujoo

LT0C 9T0C STOC ¥T0C €T0C ¢T0C TTOC 0T0C sagde|nouinsad/sagdepesaily

saQy|iW $Y ‘S9IUBII0D SaIo[eA
/T0OZ © 0TOZ 9P Soue sou Ny ejed Sepenounsap Seioos SaQiNgUIU0d ap SelIvdal Sep se@aled g elegel




28

ANEXO I

Gréfico 1 - Receitas, Despesas e Resultado da Seguridade Social antes da DRU
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Fonte: Elaborada pelos autores, dados extraidos de https://www.anfip.org.br/publicacao.php?pag=
1&tip=livros

Gréfico 2 - Receitas, Despesas e Resultado da Seguridade Social pés DRU
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Fonte: Elaborada pelos autores, dados extraidos de https://www.anfip.org.br/publicacao.php?pag=
1&tip=livros



