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A RELEVANCIA DA RESPONSABILIDADE FISCAL NAS INSTITUICOES
FILANTROPICAS

RAQUEL DA SILVA SANTOS CAMARGO"

RESUMO

O presente artigo versa sobre a pesquisa realizada com o tema: A relevancia da
Responsabilidade Fiscal nas Instituicdes Filantrépicas. Foram abordados conceitos
da lei de Responsabilidade Fiscal, Principio da Transparéncia , e a importancia da
Lei de LRF no Terceiro Setor .O objetivo desse artigo foi verificar se a sociedade e
beneficiarios tém acesso a esses meios de prestacdo de contas apontando 0s
beneficios da Lei de Responsabilidade Fiscal como uma ferramenta, para auxiliar na
transparéncia dos recursos repassados pelo Governo para as instituicoes
Filantropicas . Esta pesquisa € portanto de natureza Qualitativa, pois utiliza dados
do portal de transparéncia que descrevem 0s possiveis repasses publicos em favor
de entidades filantrépicas. Através do estudo pode-se concluir que o Portal da
transparéncia é uma ferramenta importante de controle social e que precisa ser cada
vez mais divulgada. E que a populacdo tem acesso facil, rapido, também se
preocupe em buscar informacfes,mas ainda assim ndo ha clareza por parte das

entidades na exposicéo dos recursos utilizados.

Palavras chaves: Lei de Responsabilidade Fiscal; Transparéncia, Terceiro

Setor;Sociedade ;:Governo

! Bacharelanda em Ciéncias Contabeis em especialidade na area de responsabilidade fiscal. Rua
Eng. Pimenta 86 apto 204; centro, 39800-130. Tedfilo Otoni-MG. e-mail:
raquelcamargomg@gmail.com



INTRODUCAO

Com a criacdo da Lei da Responsabilidade Fiscal- LRF(Lei complementar
101-2000),a contabilidade publica atingiu uma importante valorizacdo. A LRF tem
como objetivo verificar se a sociedade e beneficiarios tém acesso a esses meios de
prestacdo de contas apontando os beneficios da Lei de Responsabilidade Fiscal
como uma ferramenta, para auxiliar na transparéncia dos recursos repassados pelo
governo para as instituicdes Filantropicas.

Portanto, a Lei da Responsabilidade Fiscal passou a ser uma ferramenta
necessaria para um controle dos gastos publicos.As entidades filantropicas também
estdo envolvidas com Responsabilidade Fiscal, pois, captam recursos oriundo do
Governo, obrigando-os a prestar contas ao Governo Federal e a sociedade de forma
clara, limpa e eficiente. Diante desta problematica perguntou-se: Qual a o papel da
Responsabilidade Fiscal para gestao das instituicdes filantrépicas?

A metodologia escolhida para produzir a pesquisa, foi classificada como
descritiva, pois tratando-se de tema voltado a Lei de Responsabilidade
Fiscal,utilizou-se o0 que se encontrava exposto no Portal da Transparéncia, pois
foram levantados no periodo de janeiro a maio de 2018.

O primeiro capitulo apresenta a definicdo da Lei da Responsabilidade Fiscal,
abordando o surgimento da Lei no Brasil, o objeto, a definicdo da LRF .

O segundo capitulo evidencia o Terceiro Setor abordando a sua definicao,
0S seus objetivos e as suas caracteristicas .

O terceiro capitulo descreve sobre o Portal da transparéncia e o papel na
tomada de deciséo para sociedade e governo.

J& o quarto capitulo constata a importancia do Orcamento publico dentro de
uma organizagdo, demonstrando a sua relevancia para analise nas tomadas de

decisoes.



1. RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um cbédigo de conduta para o0s
administradores publicos de todo o pais, que passa a valer para os trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario), nas trés esferas de governo (Federal, Estadual
e Municipal). A Lei de Responsabilidade Fiscal vai mudar a historia da administragao
publica no Brasil. Através dela, todos os governantes passardo a obedecer as
normas e limites para administrar as financas, prestando contas sobre quanto e
como gastam os recursos da sociedade.

Com a criagao da lei de Responsabilidade fiscal (LRF) a Lei Complementar
101\2000, a contabilidade publica tem uma suma importancia.

Com o conhecimento da lei da Responsabilidade fiscal, a administracao
publica sabe que,se ndo atender as regras impostas nesta lei, sofrera punicdes de
acordo com a sua desobediéncia, conforme art. 73 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art 73. As infragBes dos dispositivos desta lei complementar seréo punidas
segundo o decreto-lei n°2848, de 7 de dezembro de 1940 (cédigo Penal),a
Lei n°1079, de 10 de Abril de 1950 o decreto -lei n°201 de 27 de fevereiro
de 1967; lei n° 8429 de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacdo
pertinente.

Sabe-se que a LRF tem como objetivo fornecer aos administradores
informacdes coerentes para auxiliar nas tomadas de decisfes quanto aos 6rgaos de
controle interno e externo. Cumprindo as legislacdes e instituicbes governamentais
entre outras, e informagdes precisas, trazendo um grande resultado positivo nas

contas publicas do Brasil.

1.1. Objetivo da Lei Complementar n° 101

A Lei Complementar n° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal, teve seu advento num contexto de reforma do Estado. Esta reforma consiste
em substituir a administragdo publica burocratica pela gerencial e desta forma
aumentar a eficiéncia na prestacdo de servicos pelo Estado. (GUIA da Lei de
Responsabilidade Fiscal., 2002. p. 11.).



O primeiro estagio para esta “gestao gerencial” € o controle e a contengéo dos
gastos publicos, para em seguida, depois de alcancados os objetivos do modelo
gerencial puro, partir, para as etapas de desenvolvimento social do pais, seja na
prestacdo de servicos a sociedade, seja incentivando o crescimento econdémico
nacional. (GUIA da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2002. p. 11.).

Sabe-se que a lei complementar n°101, surgiu justamente para avaliar e
controlar os gastos publicos com eficacia e eficiéncia de forma transparente.

A Lei Complementar n°® 101 traz em seu bojo sancfes para garantir eficacia
da lei, porém o objetivo da lei ndo é punir 0os gestores, mas estabelecer uma nova

postura de administragdo publica no Brasil. Assim diz (Cruz,Flavio, 2011 . p. 09).

Mais do que punir administradores publicos, pois ha leis especificas que ja
tratam do assunto, a Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva corrigir o rumo
da administragdo publica, seja no ambito dos Estados-membros, dos
municipios, como da prépria Unido, bem como limitar os gastos as receitas,
mediante a adocdo das técnicas de planejamento governamental,
organizagdo, controle interno e externo e, finalmente, transparéncia das
acbes de governo em relagcdo a populacéo, ficando os administradores
publicos obrigados a ser responsaveis no exercicio de sua funcéo a sujeitos
a penalidades definidas em legislacdo prépria, mas agora reforcadas pela
Lei Complementar no. 101.

Acredita-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal esta inserida em varias

modalidades do mercado, sobretudo no terceiro setor, tema da préxima secao.

2. TERCEIRO SETOR

Varias denominacfes tém sido dadas para um certo grupo de organizacdes
que surgem no seio da sociedade civil: organizacbes sem fins lucrativos,
organizac6es voluntarias, terceiro setor ou ONGs, termo mais usado no Brasil.

Segundo Franco,(1997,p.6), somente se pode dizer que tém fins publicos
aguelas organizacdes do terceiro setor que produzem bens ou servigos de carater
publico ou de interesse geral da sociedade. O terceiro setor € capaz de mobilizar
recursos humanos e materiais para fomentar iniciativas voltadas para o
desenvolvimento social, dai a sua relevancia. (Paes, 2006, p.122.).

Para Cardoso (1997, pg. 8), “isso enriquece e complexifica a dinadmica social,
pois é a presenca de uma esfera publica ndo-estatal e de empresas privadas com
sentido publico” procedendo em proveito de interesses coletivos. Nesse sentido, o



terceiro setor ndo é publico nem privado, mas uma relagdo entre os dois termos na
medida em que é formado por organizacdes de natureza privada (sem fins
lucrativos) com objetivos publicos ou sociais, ainda que nao faca parte da
administracao estatal.

Além da relevancia anteriormente citada,pode-se assim definir entdo, como
informa Paes (2006, p.122), como o0 conjunto de organiza¢gdes ou instituicbes sem
objetivo de obter lucros dotados de autonomia administrativa, tendo como designio
principal atuar de forma voluntaria junto a sociedade civil visando ao seu
aperfeicoamento.

O terceiro setor possui grande relevancia estratégica numa sociedade que
tem a preocupacdo com o desenvolvimento social, e por se tratar de um setor
especifico que tem relacéo direta com a gestdo publica, é evidente indagar sobre o

principio da transparéncia.

3. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

A Constituicdo Brasileira de 1988 traz em seu texto alguns principios
norteadores da atividade administrativa pelos quais os agentes da Administracao
publica devem pautar seus atos. Nesse contexto, ressalta-se que todos os principios
gue se encontram, expressa ou implicitamente inseridos no texto constitucional, sdo
normas juridicas postas a observancia insuperavel e incontornavel da sociedade
estatal (MARTINS, 2010, p. 32).

A transparéncia administrativa é elementar para a concretizacdo do Estado
Democratico de Direito uma vez que a participacdo dos administrados se coaduna
com os ditames e garantias decorrentes deste ideal que € marcado pela seguranca e
lisura das relacdes. Nesse sentido, Martins Junior (2010, p 35) informa que o
principio da transparéncia administrativa é inerente ao principio democratico e é
resultado expresso dos principios da publicidade, da motivacdo e da participagédo
popular. O autor ressalta ainda que esses principios apontam para a visibilidade da
gestdo e fazem surgir regras que se revelam verdadeiros instrumentos controle da
transparéncia, legalidade, moralidade e probidade na gestdo publica.

Ao explanar sobre quando quem tem poder d& transparéncia ao seu
exercicio, ela tem o condao de permitir que o poder se transforme. Porque o poder,

ao tornar-se transparente, submete-se a critica, ao escrutinio publico e, por



conseguinte, ao controle social, da parte daqueles sobre os quais o poder se exerce.
Portanto, dar transparéncia ao poder implica compartilhd-lo, o que tem impacto
positivo sobre a natureza. Muito improvavelmente, por conta disso, o poder
transparente sera arbitrario, autoritario. Porque compartilhar poder significa socializa-
lo, democratiza-lo e leva invariavelmente ao seu aperfeicoamento, ao seu
amadurecimento.

A transparéncia confere lucidez ao exercicio do poder. Poder transparente
tende a ser poder consciente. Logo, dar transparéncia ao poder, implica melhora-lo
(GOMES FILHO, 2005, p. 5).

Cumpre salientar que o principio da transparéncia ndo consta na literalidade
da Constituicdo Federal, contudo, Arruda Neto (2010, p. 236) leciona que “0 mesmo
deriva da interpretacédo sistémica da Carta Magna e que a existéncia de regras e
subprincipios relativos a transparéncia indicam-no, também, como principio regente
da Administracdo Publica patria”. Assim, trata-se de um principio constitucional
implicito e, por isso, tem for¢a vinculante com relacdo ao atuar administrativo, em
toda a sua plenitude.

A publicidade é o primeiro estagio da transparéncia administrativa. Nesse
sentido, Arruda Neto (2010, p 238) ensina que 0 principio da transparéncia é
considerado mais amplo que o principio da publicidade e dessa construcéo juridica
compreende-se que na Gestdo Publica a transparéncia € a regra, enquanto o sigilo
excecao.

Evidencia-se ainda o direito a informacao elencado no art. 5° como direito e
garantia fundamental do cidaddo. Para Hely Lopes Meirelles (2008, p. 96),
excluindo-se os casos de sigilo determinados em lei, todo ato administrativo deve ser
publico por ser emitido no seio da administragéo publica.

Sabe-se que a ferramenta para divulgar esses gastos publicos de forma clara

e transparente € através do portal da transparéncia , assunto da proxima subsecao.

3.1 Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia foi criado para assegurar a boa e correta aplicacao
dos recursos publicos. O objetivo é aumentar a transparéncia da gestdo publica,
permitindo que o cidaddo acompanhe os gastos publico esta sendo utilizado e ajude

a fiscalizar.
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Nesse Estado gerencial e democrético, a questdo da transparéncia passa a
ter destaque como um fator primordial na consolidagdo democratica. Nesse sentido,
"a transparéncia do Estado se efetiva por meio do acesso do cidadao a informacéo
governamental, o que torna mais democratica a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil' (BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 23).

O padréo indicador de Transparéncia relatou que os portais ainda precisam
melhorar em conteudo e usabilidade, critérios que sdo obstaculos a participacao do
cidaddo neste instrumento/mecanismo de controle social. Essa indagacdo também
foi feita por Culau e Fortis (2006) ao estudarem as inovagodes introduzidas pela LRF,
entre elas o Portal Transparéncia Brasil. Conforme os autores, "a transparéncia das
informacdes fiscais, orcamentarias, financeiras da administracédo publica mostram-se
insuficientes para aproximar o cidaddo do governante, a sociedade do
Estado".(CULAU;FORTIS ,2006 P.02)

Pelo exposto, a dificuldade parece estar associada a dois fatores: baixo nivel
de escolarizacdo da populacdo brasileira e ao hermetismo da linguagem técnica. A
sociedade tem um papel relevante, pois ela precisa saber como esta sendo
direcionado o dinheiro publico e com isso ela denunciard se houver alguma fraude

no portal.

3.2 Arelevancia perante a sociedade

O primeiro sitio eletrénico a disponibilizar abertamente as informacdes e
servicos virtuais produzidos pelas entidades da Unido, dos Estados e dos Municipios
em todos os poderes, foi o de Servicos e Informacfes para o Cidaddo (Rede
Governo), conhecido como egov . A partir do e-gov, surgiram diversas paginas
governamentais na Internet com o objetivo geral da prestacdo de contas. Sendo a
primeira iniciativa legal, referente a publicacdo por meio da Internet, através da Lei
n.° 9.755, de 16 dezembro de 1998, que criou a homepage denominada Contas
Publicas.

Em 2004, foi criada a homepage governamental do Portal da Transparéncia
da Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2008), que disponibiliza, nos dias de hoje,
informacdes diarias a respeito da aplicagdo de recursos do governo federal, as

transferéncias realizadas nos estados e municipios, entre outras informacdes.
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Neste contexto, a Lei Complementar n. 131, de 27 de maio de 2009,
conhecida como Lei da Transparéncia, inseriu novos dispositivos a LRF. Dentre
esses dispositivos, Platt Netto (2010, p. 52) sintetizou o conteudo dos artigos 48, 48-
A, 73-B e 73-C desta Lei Complementar como segue:

Todos o0s entes estdo obrigados a disponibilizar, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentéria e financeira.

e Tal acdo demandarda a adocdo de um sistema integrado de administracao
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido (STN/MF) e que permita a disponibilizacao
das informagdes exigidas.

e As informacbes que deverdo estar disponiveis a qualquer pessoa fisica ou
juridica sao referentes: - Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execugcédo da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero
do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado. - Quanto a receita: o lancamento e o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordindrios.

A disponibilizacdo de um canal no qual o cidaddo pode acompanhar € de
suma relevancia, pois € uma forma de verificar onde o dinheiro publico estd sendo
utilizado.Torna-se essencial para a reducdo de atos de corrupcdo contra o
patriménio publico, desvio de verbas, contratacdes de pessoal sem limites,
ultrapassando os critérios estabelecidos. A abrangéncia na transparéncia da gestéao
publica permitiu a fiscalizacdo correta sobre a aplicagdo dos recursos, execucao de
obras publicas, criando de certa forma novos mecanismos para que se cumpra a lei.

E fundamental que os agentes politicos se conscientizem de que o dinheiro
publico ndo é deles, e que devera ser aplicado de forma correta, ndo confundindo e
gastando em seu proprio beneficio. A Transparéncia Publica vem com a questdo de
evitar principalmente o desvio do dinheiro publico, promovendo a fiscalizagao.

Sabe-se que na sociedade, por ter um papel importante, os or¢amentos

publicos devem ser relatados dentro dos critérios da lei no portal da transparéncia.
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4. ORCAMENTO PUBLICO

A origem da palavra orgamento € de origem italiana: “orzare”, que “significa
fazer calculos”, sendo considerada uma técnica que consiste precisamente em ligar
os sistemas de planejamento e de financas. O Orcamento é algo mais que uma
simples previséo de receita ou estimativa de despesas, e deve ser a0 mesmo tempo
um relatério, uma estimativa e uma proposta.

E um documento que o chefe do Poder Executivo, como autoridade
responsavel pela conduta dos negdcios do governo, apresenta a autoridade a quem
compete criar fonte de renda e conceder créditos. Faz-se uma exposicdo completa
sobre a maneira pela qual o Governo e seus subordinados administram 0s negdcios
publicos. Obtendo-se assim, um programa de acao coerente e compreensivo para o
Governo como um todo.

Para melhor apreciacdo e conceituacdo do orcamento publico, a andlise é
dividida em duas fases: orcamento tradicional e o moderno.

O objetivo principal do Orgamento Tradicional € controlar as financas publicas
no Poder Executivo. Através de 6rgaos com poder de controle preocupados em em
manter o equilibrio financeiro colocando as receitas em frente as despesas. Ja o
Orcamento Moderno é voltado para o instrumento de administracdes, os conceitos
vao se aproximando da realidade, ou seja, a previsdo da receita é a estimativa da
despesa.

O desenvolvimento do Portal da Transparéncia parte do pressuposto de que
os cidadaos e as organizagcbes de sociedade civil sdo um dos mais importantes
mecanismos, com intuito de dificultar anormalidade envolvendo os recursos publicos.
Através do Portal da Transparéncia é disponibilizado o conteldo com objetivo de
estimular a pratica do controle social. Nos casos de suspeitas ou qualquer
irregularidade devera ser comunicada a Controladoria Geral da Unido, por meio de
formuléario especifico através do site: www.cgu.gov.br.

O orcamento é, comumente, conhecido como um documento que contém a
aprovacao prévia da despesa e da receita para um determinado periodo. Deixou de
ser mero documento de carater contabil e administrativo, devendo, sempre, refletir
um plano de acdo governamental, caracterizando-se, assim, como importante
instrumento de intervencdo estatal. Aliomar Baleeiro conceitua orcamento publico

como sendo: o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder
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Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servi¢os publicos e outros afins adotados pela politica econdémica
ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei
(BALEEIRO, 2002, p. 412).

O documento prevé as quantias de moeda que, num periodo determinado
(normalmente um ano), devem entrar e sair dos cofres publicos (receitas e despesas
publicas), com especificacdo de suas principais fontes de financiamento e das
categorias de despesa mais relevantes. Usualmente é formalizado por meio de Lei,
proposta pelo Poder Executivo e apreciada e ajustada pelo Poder Legislativo na
forma definida pela Constituigao.

Nos tempos modernos, esse instrumento, cuja criagdo se confunde com a
prépria origem dos Parlamentos, passou a ser situado como técnica vinculada ao
instrumental de planejamento. Na verdade ele é muito mais que isso, tendo
assumido o carater de instrumento politico, econdmico, programético (de
planejamento), gerencial (de administracdo e controle) e financeiro (SANCHES,
2004, p.234-235).

O orcamento publico € um instrumento para melhorar a organizacdo das
financas. Com isso as obrigacBes tributarias também regem tanto instituicbes
privadas( sem fins lucrativos) quanto publicas.

4.1 Obrigac0es tributérias do Terceiro Setor

Apesar das obrigacdes tributarias serem menores para este setor, elas
devem ser cumpridas rigorosamente. Por se tratar de entidades sem fins lucrativos
gozam de alguns beneficios no campo tributario. De forma resumida - e sem
pretender esgotar o assuntos serdo abordados os principais tributos e contribuicbes
e as respectivas obrigagcfes acessorias das ONG's e as entidades similares.

= |RPJ - Gozam de isen¢do do IRPJ, quando se enquadrarem em
entidades sem fins lucrativos.

= CSSL - Nao sao devidas pelas pessoas que desenvolve atividades sem
fins lucrativos, por terem carater filantrépico, recreativo, cultural e
cientifico assim como as associagfes civis sem fins lucrativos,

beneficiada com isen¢ao da contribuicdo em comento.
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= COFINS - N&o haverd incidéncia da COFINS. Para esse efeito,
consideram-se receitas derivadas das atividades proprias somente
aquelas decorrentes de contribuicbes, doacbes, anuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto, recebidas de
associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos
sociais. No entanto, a COFINS incidir4 sobre as receitas provenientes
de atividades que n&o sejam consideradas como préprias da entidade.
Tais receitas sujeitam-se ao regime de incidéncia ndo cumulativa, pois
as excecgOes sdo as explicitadas na Lei, que ndo mencionam essas
entidades.

= PIS Folha de Pagamento - As instituicbes de carater filantropico,
recreativo, cultural, cientifico e as associacdes, estdo dispensadas do
recolhimento da Contribuicdo ao PIS com base no faturamento.
Entretanto, deverdo recolher o PIS/ PASEP baseados na folha de
salarios, com aliquota de 1% sobre a folha de salarios.

= Imposto de Renda Retido na Fonte - Os pagamentos efetuados pelas
entidades do terceiro setor a Pessoas Fisicas, tanto por trabalho
assalariado como aos nao assalariados tém a mesma incidéncia de
IRRF que é aplicavel aos outros setores, tdo conhecidos que nao

necessita uma abordagem completa.

5. METODOLOGIA DE PESQUISA

5.1 Natureza da Pesquisa

As metodologias e técnicas abordadas neste artigo foram quanto aos
objetivos, descritiva,pois segundo Almeida ( 1996, p 104), mesmo descreve, a
pesquisa descritiva como: “Observa, registra, analisa e ordena dados, sem
manipula-los,isto é,sem interferéncia do pesquisador”.

Referente aos seus procedimentos, foram utilizados o bibliografico, por meio
da Leitura de obras, dissertacdes, resumos e resenhas, acerca do assunto. Segundo
Richardson ( 1999, p. 80), os estudos que empregam uma metodologia qualitativa

podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de
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certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos
sociais. Este ultimo, de encontro ao proposto pelo estudo, sobre recursos para

entidades sociais.

Esta pesquisa € portanto de natureza Qualitativa, pois utiliza dados do
portal de transparéncia que descrevem 0s possiveis repasses publicos em favor de
entidades filantrépicas. E € este recurso também instrumento de captacdo de dados

usado com procedimento.

5.2 Coleta dos Dados

Para o desenvolvimento desse artigo, diversas pesquisas foram realizadas,
como j& foi citado, a comecar pelo portal da transparéncia, onde os dados inerentes
as aplicacbes dos recursos publicos poderiam ser visualizados. Esta pesquisa
aconteceu no periodo de 28 de janeiro a 17 de maio de 2018.

O artigo se classifica portanto, conforme ja citado, como uma pesquisa
descritiva, pois tratando-se de tema voltado a Lei de Responsabilidade Fiscal,
buscou-se no Portal da transparéncia dados que foram copiados em dado periodo
(janeiro a maio de 2018). Por ndo haver nenhuma interferéncia direta do
pesquisador,confirma-se 0 modelo de classificacdo, visto que ,Almeida ( 1996, p
104) , descreve a pesquisa descritiva como: “Tal pesquisa observa-se,registra-se,
analisa-se e ordena dados, sem manipula-los, e este estudo portanto ndo houve
interferéncia do pesquisador”.

Na figura 1 sera observado alguns dos dados obtidos mediante a imagem do

site de acesso pelo governo ao portal da transparéncia.
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Figura 1: Portal da Transparéncia
Portal da Transparéncia

GOVERNO FEDERAL

Perguntas frequentes Contato Glossario | Links |Munul|d= navegacio

CONSULTAS £ 8
DESPESAS RECEITAS CONVENIOS SANCOES I SERVIDORES + CONSULTAS @ Painel de Municipios
Despesas

Receitas Convénios (7) .

@ Receba Informacées de

Convénios Use a pesquisa para encontrar os dados basicos de convénios e outros instrumentos Liberagdo de Convénios
congéneres do Governo Federal firmados a partir de janeiro de 1996,

Empresas Sancionadas = Thilfs o TovaTE

- Banco de Precos
Empresas Punidas por Estado/Municipio ’
Entidades Impedidas por Org3e Concedente
y - n .
Servidores Liberagdes | (Selecione) T _T\,_ Jogos Rio 2016

P - . consuftar
Imoveis Funcionais Veja também:

Beneficiados L10.559/02 ® Receba atualizacdes dos repasses a convénies @ Redede
Transparéncia
Cadastre-sa na mala direta e reczba informacdes sobra novas liberagBas
GRAFICOS E DOWNLOADS * Consulta Termo de Compromisse do PAR (Plano de Agdes Articuladas) (Redireciona A

para acesso ao portal SIMEC/MEC) o Portal de Acesso a

Download de Dados = Informacdo

DADOS DO PORTAL - CONVENIOS
Portal em Graficos

Dados atualizados em 20 de Maie de 2018 Paginas de Transparéncia
TR TES Recursos envolvidos: RS 447.900.596.359,86 Piiblica
Infermagles registradas: 500.004 b .
Sabre o Portal s8103 mais 1() alhe Vive no Dinheiro
Piblico
Dados do Portal
Aprenda Mais * Brasil Transparente
Noticias
Controle Social .
Denuncih

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL (17 de Maio de 2018) .

Conforme citado anteriormente, quanto aos fins, foi necessério a utilizacdo de
vasta bibliografia para aprofundamento do assunto, tendo como base autores
conceituados e conhecedores da area,tais como Tozzi (2010) e Martins Janior
(2010). Segundo Cervo e Bervian ( 1976, p. 69).” qualquer tipo de pesquisa, em
qualguer area do conhecimento supfe e exige pesquisa bibliografica prévia, quer
para o levantamento da situagdo em questdo, quer para fundamentagao tedrica”.
Mas vale-se ressaltar que para a literatura cientifica as publicacbes sobre esse
fendbmeno é recente buscando por meio de artigos,teses e dissertacées em revistas
cientificas maior articulacdo deste tema.

Para o tratamento dos dados, foi necessario a entrevista em uma entidade e
com um profissional da contabilidade publica a fim de correlacionar com os dados do
portal para o enriguecimento da pesquisa. Foi realizada através de uma conversa
formal na prépria entidade no dia 03 de maio de 2018, e com o profissional contabil
foi no proprio escritorio no dia 11 de Abril de 2018.

A partir dos dados obtidos,alguns graficos, tabelas e figuras de amostragem
serdo apresentadas para analise dos resultados que ocorreram de forma

interdisciplinar, visto que colabora com este estudo contextos de varias ciéncias
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sociais aplicadas nos diversos ramos cientificos da Sociologia,Direito,Administracédo
e Ciéncia Contéabeis.

5.3 Anédlise dos dados

Nesta se¢do estdo descritas as paginas do Portal da Transparéncia, onde
as analises foram desenvolvidas na concretizacao da transparéncia, realizadas com
base no acesso diario as paginas no periodo de Janeiro a Maio. E estdo descritas ao
final de cada Subsecdo. As figura e quadros apresentadas foram extraidas em 17 de
Maio de 2018.

Quadro 1: Estatistica de Acesso ao Portal da Transparéncia
Visitas

Més/Ano 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Jangirg 1.64B8.485 | 1.737.202 | 1280412 | 1.360.853 | 1.127.450 | T10.222 | 313.136 | 221.671 | 195650 | 106.628 | ©1.548
Faversing 1.602.048 | 1.582.434 | 1246794 | 1.169.802 | 1.040.480 | B15T77 | 286.260 | 230.643 | 188.106 | 5490 | 152867
Margo 1865600 | 1.650.068 | 15374668 | 1418862 | 1110631 | TIBEE5 | 410141 | 254431 | 247.3580 | 131.332 | 109176
Abril 192B.373 | 1669.314 | 1465138 | 1.307.700 | 1.146.048 | BBE.E24 | 372278 | 245335 | 2384587 | 116382 | 109751
Maio 1814 980 | 1702417 | 1439877 | 1368 B17 | 1.009.019 | S36.8602 | 205.5300 | 3A5.790 | 124 401 | 108.257
Junhg 1.878.405 | 1.556.542 | 1.374.952 | 1.203.084 | DR2E73 | O037.200 | JEA.008 | F23.B57 | 126.030 | 105811
Julha 1.709.504 | 1504624 | 1.362.421 | 1.297.375 | 1.021.975 | 1.291.436 | 261.312 | 230.082 | 127.682 [ 112257
Agosto 1.808.688 | 1.65B.375 | 1437302 | 1.Z30.670 | 1.045.279 | 1.163.60E | 320.463 | 257655 | 160.302 | 123.455
Setermibro 1.689.507 | 1.702827 | 1.576.700 | 1.247 488 | S45010 | 812120 | S08.729 | 361.046 | 181.184 | 136.556
DOutubre 1.B55.018 | 2220022 | 1.374.34E | 1.315.380 | DBAT74 | 795437 | 305453 | 248.316 | 175652 | 119.441
Movembro 1.741.631 | 4.001.B40 | 1343182 | 1.250.771 | 1.060.448 | 656.748 | 314.6B9 | 350.752 | 160.094 [ 134783
Dezernbro 1.586.872 | 1.771.407 | 1362915 | 1.250.631 | 1.054.230 | 594.783 | 312152 | Z30.634 | 186.102 [ 149.90B
Méclia Mensal | 1.761.129 | 1.777.801 | 1.804.706 | 1.361.591 | 1.217.384 | 921475 | GRO.BIT | 2B0.773 | 244 846 | 142.024 | 120.301
Tatal T044 518 | 21.333.817| 21.656.473 | 16.330.094 [ 14.608.603 | 11.057.69E | B.1T0.04E | 3360275 | 2.938.152] 1.704.284| 1.443. 610

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL (2018) .

Através da analise do quadro obtido no Portal da Transparéncia, foi desenvolvido
um grafico que mostra um crescente aumento dos acessos a visitagdo no Portal da
controladoria Geral da Unido (CGU), no periodo de Janeiro a Abril de 2018.

Devido o aumento no acesso pbéde ser atribuido a nova forma de visualizacdo dos
dados, mais dinamica e intuitiva.

O Portal da Transparéncia é uma ferramenta importante de controle social e que
precisa ser cada vez mais divulgada. E importante que a populagdo tenha acesso facil
e rapido e também se preocupe em buscar informacdes que retornem ao Estado como

sugestdes de melhorias da gestdo publica.
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Grafico 1: Acesso ao Portal mensal ( Jan, Fev,Mar,Abr).

VISITAS AO PORTAL (2018)

JAN
23,4%

ABR
27,4%

FEV
22,7%

MAR

26,5%

Fonte: Desenvolvido pelo autor, 2018

Observe-se através do Grafico 1 o gradual aumento no niumero de visitas da
sociedade ao Portal da Transparéncia, no periodo de quatro meses do ano 2018,
tendo um crescimento no més de Abril de 27,4% em comparacdo ao més de Janeiro
gue obteve 23,4%.

Um dado importante referente ao exposto "A transparéncia do Estado se
efetiva por meio do acesso do cidaddo a informacdo governamental, o que torna
mais democratica a relacdo entre o Estado e a sociedade civil' (BRESSER-
PEREIRA, 2004, p. 23).

Conforme dito anteriormente reforca a necessidade de visualizacdo pela
sociedade. As visitas aumentaram, mas nao inibem as atualizacbes e total
transparéncia dos recursos utilizados pelas entidades.

Os Portais da Transparéncia ainda precisam melhorar em conteddo e
usabilidade, critérios que sao obstaculos a participacdo do cidadao neste
instrumento/mecanismo de controle social. Essa indagacao também foi feita por
Culau e Fortis (2006) ao estudarem as inovacgdes introduzidas pela LRF, entre elas o
Portal Transparéncia Brasil. Conforme os autores, "a transparéncia das informacoes
fiscais, orcamentarias, financeiras da administracéo publica mostram-se insuficientes
para aproximar o cidaddo do governante, a sociedade do Estado".(CULAU;FORTIS
,2006 p.02).
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Com isso, pode-se constatar a crescente preocupacao das sociedade com a
administracdo do recursos publicos, onde o objetivo do Portal da Transparéncia €
aumentar o controle social da gestao publica, permitindo que o cidaddo acompanhe
como o repasse esta sendo utilizado e ajude na fiscalizacdo. E este ultimo ato, que

remete-se ao papel de denunciar,talvez esteja sendo o mais dificil de ser executado.

Quadro 2: Instituicfes Filantrépicas Que foram impedidas de obterem o
repasse,pelo Governo Federal.

Caso gueira outra classificacdo, cligue no titulo da coluna correspondente
Dados do convénio
MNimero Orgdo Concedente

702836 MINISTERIO DO TURISMO MOTIVO NAO ESPECIFICADO

722385 MINISTERIO DA SAUDE MOTIVO NAO ESPECIFICADO

650654 MINISTERIO DO TURISMO INSTAURACAO DE TCE
IRREGULARIDADES NA PRESTACAOD DE

593702 MINISTERIO DO TURISMO CONTAS (ATRASO, OMISSAOD QU
IMPUGNACAQ)

704481 MINISTERIO DO TURISMO MOTIVO NAO ESPECIFICADO
IRREGULARIDADES MA PRESTACAO DE

5456593 MINISTERIO DA SAUDE CONTAS (ATRASO, OMISSAO QU
IMPUGNACAQ)

509329 MINISTERIO DO TURISMO INSTAURACAQ DE TCE
IRREGULARIDADES MA PRESTACAQ DE

511693 MINISTERIO DO TURISMO CONTAS (ATRASO, OMISSAO QU
IMPUGNACAQ)
IRREGULARIDADES NA PRESTACAC DE

522557 MINISTERIO DO TURISMO CONTAS (ATRASO, OMISSAOD OU
IMPUGNACAQ)

738550 PRESIDENCIA DA REPUBLICA MOTIVO NAQ ESPECIFICADO

Fonte:http://www.cgu.gov.br,2018

Através do Quadro 2 , foi analisado que algumas instituicdes filantropicas
foram impedidas de obterem o repasse, devido a sua irregularidade na prestacdo de
contas ( Atraso, Omissdo ou Impugnacdo outro Motivo ndo especificado). As
entidades estdo sendo representadas pelo codigo no Portal, para ndo expor as
mesmas por se tratarem de filantropias da Regido de Tedbfilo otoni-MG.

Assim, constatam-se que ndo h& prestacdo de contas completa, que tem
por objetivo dar transparéncia as acodes realizadas pelas entidades. Refere-se ndo
apenas a comprovacdo da boa e regular utilizagdo dos recursos financeiros
recebidos, mas também da responsabilidade fiscal, sejam elas originadas da

sociedade, da iniciativa privada ou do poder publico.


http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente/adesao/municipios/mg.pdf
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Portanto, além de demonstrar transparéncia de sua gestao para a sociedade,
as organizagOes do Terceiro Setor devem prestar contas periodicamente de seus
atos e recursos recebidos para seus associados, instituidores e doadores, e
obrigatoriamente para seus financiadores. Ou seja, para todas as pessoas fisicas ou
juridicas, privadas ou publicas que tenham interesse ou sejam mantenedoras da
entidade. As atualizagbes dos dados das entidades devem sempre estar em dia

com o Portal da Transparéncia de forma clara e transparente.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo abordado tinha como objetivo verificar se a sociedade e
beneficiarios tém acesso a esses meios de prestacdo de contas apontando 0s
beneficios da Lei de Responsabilidade Fiscal como uma ferramenta, para auxiliar na
transparéncia dos recursos repassados pelo Governo para as instituicoes
Filantropicas.

Diante desse objetivo é possivel destacar que a pergunta problema no que
norteou o estudo foi: Qual o papel da Lei de Responsabilidade Fiscal para gestao
das instituicdes filantropicas? Mas, na verdade, confirmou-se que sua importancia
esta no cumprimento dos principios legais, a comecar pela publicidade, o que torna
transparente 0s recursos publicos recebidos.

Com isso, foram levantadas as seguintes hipoteses para conduzir a solucao
da problemética apontada, dentre elas uma nula que buscou evidenciar que a lei de
responsabilidade Fiscal ndo contribuiria para uma melhor gestdo dos recursos
obtidos influenciando no ato da prestacdo de contas ao governo e sociedade. Ao
analisar o Portal da transparéncia foram descartadas as hipéteses:

H1 A Responsabilidade Fiscal como ferramenta na gestédo financeira permitiria
aumentar a efetividade da aplicacdo dos seus recursos obtidos.

H2 A Responsabilidade Fiscal como um complemento na gestdo dos
administradores poderia aumentar o desempenho obtendo o objetivo esperado por

todos.

H3 A Responsabilidade Fiscal permitiria uma melhor avaliagéo clara e eficiente
se os recursos foram utlizados semelhantes ao acordado entre as partes

interessadas (governos, sociedade, administradores, investidores, etc.).
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H4 A contabilidade aplicada ao terceiro setor teria um papel relevante , pois
demonstraria com clareza  os fatos e atividades operacionais das entidades,

mantendo a transparéncia.

Pois através delas ficou evidenciado que ndo h& nenhuma interferéncia da
LRF como ferramenta na gestao financeira do Terceiro setor e a contabilidade como
papel relevante para a gestdo. Ficando assim validada a hipotese nula, conforme
anteriormente citado.

Por meio das andlises do Portal da transparéncia e pesquisas Bibliograficas,
foi possivel evidenciar a importancia desta Lei nas atividades de atuacao do terceiro
Setor, fazendo com que as percepcdes sobre a Lei de responsabilidade Fiscal
contribuem muito para uma gestdo dos recursos obtidos influenciados no ato da
prestacdo de contas ao governo e sociedade. E que com o cumprimento da
transparéncia, algumas Instituicdes Filantropicas ndo seriam impedidas de obterem
recursos oriundos do governo, isso porque estariam dentro da Lei e seguiram 0s
regulamentos instituidos pela LRF.

O tema estudado contribuiu para ampliar os conhecimentos da autora, na
area de concentracdo da Responsabilidade Fiscal, podendo assim conhecer um
pouco mais a fundo como a analise minuciosa no Portal da transparéncia e
pesquisas bibliograficas dentro do conceito contabil.

Vale ressaltar que a sociedade é a principal referéncia do ato fiscalizador, e
este estudo amplia as reflexdes frente o papel de sociedade e desperta para a
ciéncia novos estudos que possibilitem ampla discussédo sobre a responsabilidade

Fiscal em Instituicbes Filantropicas.
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