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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo mostrar para os municipios da Microrregiao
de Caratinga- MG, tendo como base de referéncia a aplicacdo do ICMS Ecoldgico
como instrumento de planejamento tributario para 0os municipios, além disso, mostrar
que o ICMS ecoldgico além de ser uma forma de arrecadagédo de uma parcela maior
deste imposto vem sendo também uma forma de conservacdo ambiental e também
de sustentabilidade. Através de pesquisa nos site TCE —MG, ICMS Ecolégico e
também da Fundacdo Jodo Pinheiro, podemos levantar informacgfes relevantes e
andlise de resultado. A microrregido de Caratingaé composta por 20 (vinte)
municipios, porém, somente 05 (cinco) deles possuem o ICMS Ecolégico. Os
municipios que participam do programa tem uma rentabilidade maior, isso ajuda nas
guestdes socioecondmicas e complementa a renda do mesmo podendo ser aplicada
em qualquer programa, sem particularidades. Porém, independentemente dos
resultados da pesquisa o estudo fez entender que a modificagdo do modelo de
planejamento tributario e distribuicdo € necesséaria a fim de que a distribuicdo do
ICMS Ecoldgico possa ser usada como instrumento de politica publica, ja que
atualmente, a maioria dos municipios ndo participam do programa de incentivo e

aplicagéo desses recursos.

Palavras-Chave: ICMS Ecologico, Planejamento Tributario, Gestéo Publica.



ABSTRACT

This paper aims to show the municipalities of the Microrregido de Caratinga-
MG, based on the application of the Ecological ICMS as an instrument of tax
planning for the municipalities, in addition, to show that the ecological ICMS, besides
being a form of collection of a larger portion of this tax has also been a form of
environmental conservation and also sustainability. Through research on TCE-MG,
Ecological ICMS and also the JoaoPinheiro Foundation, we can gather relevant
information and analysis of results. The Caratingamicroregion is composed of 20
(twenty) municipalities, however, only 05 (five) of them have the Ecological ICMS.
The municipalities that participate in the program have a higher profitability, this helps
in socioeconomic issues and complements the income of the same can be applied in
any program, without particularities. However, independently of the results of the
research, the study made it clear that the modification of the tax planning and
distribution model is necessary in order that the distribution of the Ecological ICMS
can be used as a public policy instrument, since at present most municipalities do not
participate in the program of incentive and application of these resources.

Key words: Ecological ICMS, Tax Planning, Public Management.
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1. INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente hoje em dia apresenta-se como condi¢ao
necessaria a continuacdo da vida na terra. Sabe-se que a degradacdo ambiental
vem sendo uma preocupacdo imediata para todos os paises do mundo (Faria,
2009). A principal ideia do autor esta na necessidade de mostrar o conflito que existe
entre produzir e preservar, destacando que 0S recursos naturais estido
gradativamente mais escassos, causando maiores inquietacoes.

Segundo Medeiros e Young (2011) o maior conflito na atualidade e o maior
desafio na construcdo de uma politica ambiental moderna esta na conciliacdo entre
a conservagcao ambiental e o desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento de
novas atividades econdémicas que sejam compativeis com o ambiente € de fato o
grande desafio.

E importante verificar que quando um municipio cede uma parte de suas
terras a protecdo, o mesmo deixa de gerar bens de mercado que produzem riquezas
através de movimentacdo econdmica e também deixa de gerar tributos para o
municipio. Portanto, para o municipio é mais atrativo a produtividade do setor, do
gque a conservagao dos recursos naturais, em razdo de que estes nado geram
recursos financeiros aos municipios (JOAO, 2004).

O presente trabalho visa mostrar a importancia da relacdo dos tributos com o
meio ambiente, destacando seus principais beneficios na redistribuicdo da receita
deste imposto nos municipios, buscando uma melhor forma de gestdo publica,
auxiliando-os na arrecadacdo de formas licitas do ICMS Ecolégico através do
planejamento tributéario.

O ICMS Ecoldgico € um imposto extrafiscal que tem como objetivo compensar
0S municipios que tem grandes extens@es de seu territorio preservado e que por
isso perdem recursos tributarios, uma experiéncia transformadora implantada
inicialmente pelo Estado do Parana (Jodo, 2004). Com o proposito de melhorar a
gualidade ambiental, surgiram os instrumentos que propiciam incentivos financeiros
gue impulsionam para a prote¢cao ambiental. (FRAGUIO, 1995)

Segundo Loureiro (2002) o ICMS ecolégico € um artificio usado nos
municipios tendo como objetivo a preservacdo do meio ambiente, estimulando-os

através de incentivos financeiros. Indiretamente, este artificio da suporte ao
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atendimento de um outro principio: o principio da igualdade, possibilitando reduzir as
desigualdades em relacdo aos repasses feito aos municipios que tem
responsabilidades pela conservacdo do meio ambiente, em detrimento daqueles
municipios que se apropriam dos recursos naturais por meio de producao industrial
sem se preocupar com as consequéncias geradas.

Diante da crise econbmica e politica presente no Brasil 0s municipios
apresentam dificuldade na arrecadacédo de receitas. Primeiramente, é preciso fazer
um estudo preventivo antes de realizar o fato administrativo, analisando quais sao os
efeitos econémicos e juridicos, assim como analisar as possibilidades legais menos
onerosas, ou seja, é preciso fazer um Planejamento Tributério. (FABRETTI, 2005)

Para Fabretti, (2005) o planejamento tributario se correlaciona com
custo/beneficio tornando-se uma alternativa de reducdo de impostos onde o0s
municipios poder&o fazer uma andlise de viabilidade, possibilitando a arrecadacao
de maiores recursos. A lei n°® 8.137/90 mostra que o mau planejamento pode resultar
em evasdo fiscal, que significa a reducdo da carga tributaria transgredindo
determinacdes legais, classificadas como crime e sonegacdo fiscal. Ja o
planejamento preventivo origina a elisdo fiscal, isto €, reduzir a carga tributaria
utilizando meios legais. Sendo assim, como o planejamento tributario podera auxiliar
0s municipios na arrecadacao do ICMS ecoldgico?

Por se tratar de uma situacdo para arrecadar maiores recursos aos
municipios, estes passam nado so a criar novas formas de proteger o meio ambiente,
mas, também estdo buscando novos incentivos para estimular os proprios cidaddos
a fazé-lo. A hipbtese central da presente pesquisa é de que 0s municipios tendem a
apresentar melhor desempenho dos indicadores de desenvolvimento econdmico e
sustentavel, através do ICMS ecologico, sendo uma forma de arrecadacdo de
tributos para os municipios sem particularidades de destinacdo dos recursos,
possibilitando uma melhor gestao publica.

Quanto a metodologia, o presente trabalho sera elaborado através de
pesquisa bibliografica e estudo de caso. A pesquisa bibliografica tem como principal
fonte as publicacdes em legislacdes, livros, artigos internet. Ja o estudo de caso se
baseara através de dados pesquisados da mesorregidao do Vale do Rio Doce com
foco na microrregido de Caratinga. Dados localizados em sites de pesquisa

ajudaram a realizar o Valor presente em porcentagem do VPL, através do mesmo,
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indicara a propor¢cdo de arrecadacdo entre 0s municipios que possuem o ICMS
Ecoldgico e os municipios que ainda ndo participam do programa.

O modelo foi criado através do portal da transparéncia de cada municipio,
referente aos anos de 2015, 2016 a Setembro de 2017. Todos os dados foram
analisados com base no montante dos recursos anuais. O modelo proposto
analisado foi o VPL (Valor Presente Liquido) mostrando aos municipios se é viavel a
aplicacao deste tributo.

Percebeu-se que a maioria dos municipios possui grandes gastos com obras
voltadas ao meio ambiente e que poderiam ser recuperadas através do
planejamento tributario do ICMS ecoldgico e que devido a falta de informacéo deixar

de arrecadar maiores parcelas deste imposto.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade Tributéaria

Pode-se compreender a Contabilidade Tributaria como o ramo da
contabilidade que se destina a controlar e organizar os tributos da empresa,
conforme descreve Bandeira (2003):

Contabilidade Tributaria € o ramo da contabilidade que estuda e controla as
obrigacdes tributdrias da empresa em consonancia com a Legislacdo
Tributaria de forma que possibilite ao empreséario analisar a carga de
tributos recolhidos pela empresa, permitindo a execucdo de um
planejamento tributario e evitando possiveis sancdes fiscais.

Neste mesmo sentido, encontram-se os dizeres de Fabretti (2005), que
conceitua Contabilidade Tributaria como sendo: “O ramo da Contabilidade que tem
por objetivo aplicar na prética conceitos, principios e normas bésicas da
contabilidade e da legislagao tributaria, de forma simultanea e adequada.”

No entanto, no que tange a legislacdo tributaria, percebe-se que ha uma
desconsideracdo dos resultados econémicos por imposicao legal, no intuito de se
adaptar as exigéncias em prol do resultado fiscal, que pode ndo ser 0 mesmo que o
resultado contébil.

Araujo (2002), neste sentido, assevera:

A fungdo essencial do sistema tributario é transferir recursos do setor
privado para o publico, para possibilitar a acdo do estado. Ao cumprir essa
funcdo, o sistema tributério afeta a distribuicdo de renda da sociedade e
modifica os sinais provenientes do mercado. Com maior ou menor
intensidade esse efeito estard sempre presente, mas é especialmente
intenso quando ha tributagcdo cumulativa, sonegacao ou elisédo de impostos.
Do ponto de vista social, 0 montante de recursos extraido do setor privado
através de impostos ndo altera a quantidade de recursos da sociedade,
apenas determina que o uso dessa parcela extraida, que antes era privado,
passe a ser publico.

E possivel perceber, portanto, que a contabilidade tributaria é responséavel
pelo calculo e transferéncia de valores relativos a impostos, taxas e tributos das

empresas privadas para o governo, seja na esfera municipal, estadual ou federal.
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Contudo, as exigéncias impostas pela lei, no sentido fiscal, devem ser
cumpridas através de controles estritamente fiscais e extra-contdbeis, conforme
exigido por lei.

No Brasil, muitas discussdes tém sido levantadas com relacdo a carga
tributaria e suas implicagdes sob o enfoque tributario. Mesmo sendo dividida em
varios ramos, o enfoque principal da contabilidade € o patriménio.

Neste sentido, Fabretti (2005) destaca:

O objeto da contabilidade tributaria é apurar com exatiddo o resultado
econbmico do exercicio social, demonstrando de forma clarae sintética,
para, em seguida, atender de forma extra-contabil as exigéncias das
legislagbes do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o lucro (CSL) determinando a base de calculo
fiscal para formacdo das provisbes destinadas ao pagamento desses
tributos, as quais serdo abatidas do resultado econémico (contabil), para
determinacéo do lucro liquido & disposi¢do dos acionistas, socios ou titular
de firma individual.

O que se percebe na afirmacéo supracitada, € que a contabilidade tributaria
visa atender as exigéncias legais, no que diz respeito ao recolhimento de impostos,
taxas e tributos, além, é claro, do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social como
base para célculo de tributos.

Percebe-se, portanto, que o objeto da Contabilidade Tributaria € de suma
importancia para a manutencéo da vida das empresas, além de ser uma ferramenta
de destaque para o recolhimento de tributos.

Ja Porto (2008), destaca como objeto da Contabilidade Tributéria, da seguinte

forma:

O estudo da Contabilidade Tributaria tem atraido, de forma significativa, os
gue desejam desenvolver um planejamento tributario, como forma de
minimizar o énus tributario a que estdo submetidos. No entanto, antes de
elaborar um processo de planejamento tributario, faz-se necessario um
prévio planejamento contabil. Este, baseado em informagbes que
demonstram, com exatiddo, os registros contabeis, servindo de base
gerencial, auxiliando para a tomada de decisdo. Aquele, representa para a
empresa um procedimento indispensavel de economia, pela ado¢do de
meios licitos, em que se busca obter uma vantagem fiscal.

A compreensdo da Contabilidade Tributaria da forma como deve ser feita,
muito tem a ajudar no planejamento tributario da empresa, diminuindo o 6nus
tributario, pois como se sabe, a carga tributaria brasileira ja é alta demais para que

ainda se pague impostos de forma indevida.
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Desta forma, devido a carga tributaria atual no Brasil, torna-se indispensavel o
planejamento tributario como forma de diminuir o ©6nus tributario, pois o
planejamento prévio pode ajudar na captacdo de recursos para pagamento dos
tributos devidos sem que haja necessidade de financiamentos e pagamento de
juros.

Sobre este assunto, Marins (2002) destaca:

A analise do conjunto de atividades atuais ou dos projetos de atividades
econdmico-financeirasdo contribuinte em relacdo ao seu conjunto de
obrigacdes fiscais com o escopo de organizar suas financas, seus bens,
negécios, rendas e demais atividades com repercussdes tributarias, de
modo que venha a sofrer o menor 6nus fiscal possivel.

Desta forma, pelo supracitado, compreende-se que seja necessaria uma
organizacdo das informacdes econdmico-financeiras do contribuinte, para que e
possa cumprir com suas obrigacdes fiscais de forma adequada.

Portanto, ha de se considerar o planejamento contdbil como uma ferramenta
eficiente no que tange aos fatores tributarios e ndo pagamento em atraso com
consequente pagamento de juros.

Assim como a contabilidade, a contabilidade tributaria também possui seus
objetivos, que visam apurar o resultado contdbil do exercicio social para
arrecadacao tributaria.

E possivel encontrar, nos dizeres de Fabretti (2005), descrito como objetivos
da Contabilidade Tributéria:

O objetivo da contabilidade tributaria € apurar com exatiddo o resultado
econbmico do exercicio social, demonstrando de forma clara e sintética,
para, em seguida, atender de forma extracontébil as exigéncias, como por
exemplo, das legislacdes do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o lucro (CSL) determinando a base
de calculo fiscal para formacdo das provisGes destinadas ao pagamento
desses tributos, as quais serdo abatidas do resultado econémico (Contabil),
para determinacao do lucro liquido a disposigdo dos acionistas, socios ou
titular de firma individual.

E primordial conhecer os objetivos da Contabilidade Tributaria no intuito de se
construir os procedimentos que serdo adotados pela equipe de contabilidade, no
sentido de se alcancar as metas e objetivos propostos pela organizacéo.
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Portanto, a Contabilidade Tributaria tem seus objetivos ligados ao
recolhimento de taxas, impostos e tributos, assim como fazer o planejamento para

seu pagamento, além do seu lancamento contabil nos registros da empresa.

2.2 Tributos

Os tributos sdo valores financeiros pagos ao governo conforme legislagéao
especifica, para que sejam mantidas as atividades realizadas pelas esferas do
governo.

Para manutencdo de suas atividades e realizacdo de seus objetivos, 0
governo (seja municipal, estadual ou federal) necessita de arrecadacao financeira.
Sobre isto, Pereira e Santos (2010) afirmam:

A Atividade Financeira do Estado para atingir sua finalidade necessita de
meios materiais e pessoais para promover o bem comum e seus objetivos
institucionais, o Estado exerce fung¢des para cujo custeio é preciso de
recursos financeiros ou receitas. As receitas relativas a arrecadacao do
Estado provém de atividades econémico-privadas dos entes publicos, de
monopdlios de empréstimos e principalmente da imposi¢éo tributaria.

O governo federal, estados, Distrito Federal e municipios necessitam do
recolhimento financeiro para sua manutencdo. Através das acdes socio-privadas é
que se realiza o recolhimento.

Este recolhimento de recursos financeiros € feita através de tributos, taxas,
contribuicdes e impostos. Os tributos sdo prestacdes pecuniarias, feitas em moeda,

definidas em lei, conforme descreve o Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do por ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Art. 4°. A natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| — a denominacgéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II- a destinac&o legal do produto da sua arrecadacéo.

Art. 5°. Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.”
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Compreende-se, a partir do texto legal acima descrito, que a natureza do
tributo estéa relacionada com o fato gerador, mas que para qualificar o tributo ndo sédo
de carater relevante a denominacéo e a destinacéo legal da arrecadacao do tributo.

Assim sendo, tributo € considerado género, ja os impostos, contribuicdes e as
taxas sdo considerados espécies, pois sua natureza é determinada pelo seu fato
gerador, que faz nascer a obrigacao, conforme descrito em lei.

Pereira e Santos (2010) destacam as caracteristicas dos tributos, como

sendo:

a) Prestacdo pecuniaria compulséria - O contribuinte é obrigado a entregar
dinheiro ao Estado, destaca aqui uma importante caracteristica do tributo: a
compulsoriedade;

b) Expressa em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir - O crédito
tributario deve ser feito em moeda, a legislacdo admite a dacdo em
pagamento, mediante a entrega de bem imével,

c) N&o constituir sancdao de ato ilicito - Paga-se o tributo pelo
desenvolvimento normal das atividades que obtém sua incidéncia;

d) Instituicdo em lei - E necessario que a atividade de instituir tributo se
efetue com plena observancia ao principio da legalidade.

e) Cobranca decorrente de atividade administrativa plenamente vinculada —
Ao agente publico competente para cobrar um tributo, ndo dispde de
flexibilidades relativas & conveniéncia ou oportunidade, o agente aplica a
regra imediatamente.

Ao analisar o supracitado, é possivel encontrar os tipos de tributos, conforme
descrito na Constituicdo Federal da Republica, em seu art. 145, da maneira que esta

descrito no texto da lei:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éao;

Il - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas

Percebe-se, portanto, que os tributos, os impostos, taxas e contribuicdes de
melhoriasao instituidos pelos governos municipal, estadual, distrital ou federal.

Os tributos eram considerados apenas fontes simples de recursos financeiros,
mas atualmente, a legislacdo prevé a criacdo de tributos que venham ser fontes de
arrecadagcéo, como forma de intervir na economia privada ou para diminuir a

desigualdade social existente.
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Exemplificando o supracitado, encontram-se os dizeres de Pereira e Santos
(2010) destacam:

a) Tributos Fiscais foi criado para as arrecadacdes dos exercicios das
atividades do Estado, podemos destacar o Imposto de Renda (IR);

b) Tributos Parafiscais, também foi criado para funcdes arrecadadoras
destinadas as tipicas do Estado, que podem ser as contribuicbes
previdenciarias; entre outras;

¢) Tributos Extrafiscais criado como funcdo ndo arrecadadora, permitindo
gue o Estado cumpra com a funcdo de controle da economia como 0s
Impostos sobre Importagdo (1), Imposto sobre Exportacdo (IE), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), Imposto sobre Operacgfes
Financeiras (IOF) e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Observa-se, desta forma, que os tributos fiscais, parafiscais ou extrafiscais
foram criados no intuito de se arrecadar numerario para a manutencdo das
atividades realizadas pelo governo.

Com relagcédo a espécie, os tributos podem ser classificados em vinculados e
nao vinculados. Os vinculados sao aqueles que estao ligados a alguma prestagéo de
servico. Cita-se como exemplo a contribuicio de melhoria, empréstimos
compulsérios e contribuicdes sociais.

J& os tributos ndo vinculados séo aqueles que é independente e que nao esta
ligado a qualquer prestacdo com relagédo ao contribuinte. O que se pode perceber
com isto, é que a Contabilidade Tributaria tem sua aplicacéo ligada ndo somente ao
registro de fatos relacionados a tributacdo, mas também pode ser utilizada no
planejamento tributario, evitando 6nus para a empresa, ajudando inclusive na

tomada de decisao.

2.3 ICMS e ICMS Ecoldgico

O ICMS é um imposto de circulacdo da mercadoria, o fato gerador do imposto
€ a circulacdo da mercadoria, portanto, utilizar-se dos beneficios concedidos pelos
entes federativos, fazendo a mercadoria circular. Deve-se ressaltar que a funcéo do
ICMS é predominantemente fiscal. No que diz respeito ao fato gerador para a
incidéncia do ICMS, destaca-se que € a circulagdo da mercadoria.

Goncalves (2008) destaca:



21

O ICMS é um tributo estadual que se encontra disciplinado no art. 155, 1132
da Constituicdo Federal e representa grande parte da receita tributaria dos
Estados, além de constituir importante fonte de renda para os Municipios,
incidindo sobre a circulacdo de mercadorias e alguns servicos. E regido por
27 leis e possui regras proprias em cada unidade da federacdo. Representa
o principal tributo estadual e seu recolhimento, na maioria dos Estados, é
responsavel pela parcela majoritaria da formacéo da receita com a qual se
suprem as necessidades administrativas, de investimentos e de
pagamentos de financiamentos auferidos.

Quando a mercadoria sai do estabelecimento comercial ja ocorre o fato
gerador do ICMS. O fato gerador ocorre independente da venda da mercadoria, mas
da sua simples circulagéo.

Ao se falar de ICMS, o que diz respeito ao valor do crédito, estedeve
serrelativo ao valor a ser abatido do respectivo débito do imposto. Quando ocorrer
gue o crédito existente seja maior que o débito, esse saldo positivo € chamado de
crédito acumulado.

Para o art. 66 da RICMS, o crédito se dara na comercializacdo de

determinados produtos, conforme consta no item VII do referido dispositivo:

Art.66
(..)

VIII - a combustivel, lubrificante, pneus, cdmaras-de-ar de reposi¢do ou de
material de limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de transporte e

estritamente necessarios a prestacdo do servico, limitado ao mesmo
percentual correspondente, no faturamento da empresa, ao valor das
prestacdes alcancadas pelo imposto e restrito as mercadorias empregadas
ou utilizadas exclusivamente em veiculos préprios;

Devem ser considerados ainda saldos credores acumulados por
estabelecimentos que realizem operacdes e prestacdes de exportagcdes que na
proporcao que estas saidas representem do total realizado pelo estabelecimento,
considerando que imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no
Estado, ou quando houver saldo anterior, que tenham sido transferidos pelo sujeito
passivo a outros contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissao pela
autoridade competente de documento que reconheca o crédito.

Quanto ao ICMS Ecolégico, Gongalves (2008) destaca:

Buscando a efetivacédo da justica social e do desenvolvimento sustentavel,
alguns Estados estdo ampliando as caracteristicas extrafiscais do ICMS,
implementando o chamado ICMS Ecoldgico ou Ambiental por meio de leis
estaduais, instituto esse que é baseado na parcela resultante da divisdo das



22

receitas de ICMS, cabendo aos Municipios um valor proporcional ao seu
engajamento com a preservagdo ambiental. A politica do ICMS ecolégico
representa uma clara intervengéo positiva do Estado, como um fator de
regulacdo ndo coercitiva, através da utilizacdo de uma forma de subsidio
fiscal. o ICMS Ecolégico foi criado a partir da necessidade das
administrag6es publicas deencontrarem alternativas para o desenvolvimento
de atividades econdmicas classicas, em decorréncia das regras de protecéo
ambiental que impdem significativas restricbes ao uso de areas
consideradas protegidas

Na figura 1 € possivel ver a quantidade de cidades que receberam o ICMS

ecolégico entre os anos de 2000 a 2009

Figura 1 — Municipios que receberam ICMS ecoldgico

Quantidade de cidades que receberam ICMS
Ecoldgico

B Quantidade de cidades que receberam a parcela de ICMS Ecologico
@ Quantas cidades possuem unidades de conservagao

# Quantas cidades possuem mananciais de abastecimento
224 225 224 226 225 225 231

36

g3

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Gestdo Ambiental UFSM

Desta forma, o ICMS, ao contrario do principio do poluidor pagador, onde se
recebe o tributo devido a dano causado pela producédo, o ICMS ecolégico vem

incentivar a ndo poluicdo e o desenvolvimento sustentavel.
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3. METODOLOGIA

3.1 Defini¢céo da Pesquisa

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa quantitativa, desenvolvida a
partir de uma analise descritiva dos dados através da pesquisa realizada da
Mesorregido do Vale do Rio Doce e a microrregiao de Caratinga do Estado de
Minas Gerais, composta por 27 municipios no total. Os dados foram coletados pelo
site da Fundacdo Jo&o Pinheiro, site Fiscalizando com TCE de Minas Gerais. O
periodo de pesquisa abrangeu os anos de 2015 a Setembro de 2017, fazendo uma
comparacao entre 0s municipios que possuem o ICMS Ecolégico e os municipios
gue ndo participam do programa.

Segundo Bonini, Mendoca e Oppenheim (2006, p. 21), as pesquisas
quantitativas “sdo menos orientadas a representatividade e mais para encontrar
associacoes e explicacdes”.

Para Gil (1999) a pesquisa quantitativa, € um método estatistico que
influencia na geracao de seus resultados. E que através dela pode se determinar
probabilidade de acerto de conclusdes, bem como margens de erro tal método
fornece consideravel reforco as conclusdes obtidas por outros métodos.

3.2 Método de Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa descritiva, explicativa e bibliografica. No
entendimento deFREUND; SIMON, 2000 a analise descritiva é “0 manejo dos dados
para resumi-los ou descrevé-los, sem ir além, isto €, sem procurar inferir qualquer
coisa que ultrapasse os proprios dados”.

Quanto a analise explicativa Gil (2008), descreve que ela identifica os fatores
gue determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos, explica a
razdo, o porqué das coisas.

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material j4 elaborado,

constituido principalmente de livros e artigos cientificos. (Gil, 2008).
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3.3 Fontes da Pesquisa

Quanto as fontes, utilizou-se a internet para realizar a coleta de dados
através dos relatérios disponiveis nos sites: TCE, ICMS Ecologico, Fundagéo

Joao Pinheiro, a fim de determinar o universo de pesquisa.
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4. DESCRICAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Banco de Dados e Descricéo das Variaveis

Com o objetivo de avaliar o repasse do ICMS ecoldgico aos municipios, foi
utilizado o (VPL), Valor presente liquido. Define-se como variavel dependente, ou
seja, um resultado da manipulacdo da variavel independente, onde 0os municipios
que obtiveram arrecadacédo sobre o tributo do ICMS Ecolégico estara em evidencia
na arrecadacao.

As variaveis dependentes “sdo aquelas cujo comportamento se quer verificar
em funcdo das oscilacbes das variaveis independentes, ou seja, correspondem
aquilo que se deseja prever e/ou obter como resultado” Jung (2009).

Ressalta-se que a principal dificuldade na elaboracdo deste trabalho foi a
obtencdo de dados para a elaboracdo da pesquisa, visto que nem todos o0s
municipios tinham todos os dados necessarios divulgados no site da transparéncia
de Minas Gerais. Ressalta ainda, porém, que, a falta desses dados prejudicou o
desenvolvimento do trabalho, visto que o objetivo seria mais claro e amplo,

contribuindo para um planejamento tributario na gestédo publica mais organizado.

4.2 Modelo Proposto

O modelo utilizado neste estudo pode ser descrito da seguinte forma:

Onde:
VPL = Valor Presente Liquido
FC = fluxo de caixa
t = momento em que o fluxo de caixa ocorreu
i = taxa de desconto (ou taxa minima de atratividade)

n = periodo de tempo
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4.3 Interpretando o resultado do célculo de VPL

e VPL Negativo = despesas maiores que as receitas, ou seja, 0 projeto é
inviavel;

o VPL Positivo = receitas maiores que as despesas, ou seja, 0 projeto é viavel;

e VPL Zero = receitas e despesas sdo iguais, ou seja, a decisao de investir no

projeto é neutra.

Espera-se, portanto, confirmar através do VPL a hipétese H1,ouseja, de que
0S municipios, tendem a apresentar melhor desempenho dos indicadores de
desenvolvimento econémico e sustentavel , atraves do ICMS ecoldgico, sendo uma
forma de arrecadacdo de tributos para os municipios sem particularidades de

destinacao dos recursos, possibilitando uma melhor gestéo publica.

4.4 Tabelas ICMS Ecoldgico

As tabelas 1 e 2 demonstram a arrecadacédo e investimentos relativos ao
ICMS para os municipios da microrregido de Caratinga/MG.



Tabela 1 — Arrecadacéo de ICMS Municipios Microrregido de Caratinga

Microrregiao de Caratinga
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Cidade ICMS Ecologico |N® de habitantes Valor arrecadado ICMS Valor gasto pelas prefeituras

015 2016 01 005 216 01
Bom JesusdoGalho  |Nao 15435} ROTLES044| RS70.603,35( RS 26.204,45
Bugre Nao 4,146}- RS40.000,00[ R$32.782,50( RS41000,00
Caratinga Sim 91.941| RS 172.878,24 RS 166.,058,30{ R 146.219,50 RS 272.283,45) RS3BI0000[ RS 73245
Corrego Novo Sim 1.970{ RS 190.543,03] RS 206,068, 75| RS 181.680,18| RS 319.561,26| R5430.898, 68 RS 388.561,47
Dom Cavati Nao 3.11)- RSO00  RSO,00 RS0,00
Entre Folhas Nao 2443)- RS 198.804,31{ RS 295,829,12| R5 218,379, %4
l3pu Nao 10.962}- RSO0  RS10041| RS3.146,10
Imbe e Mings Nao 6.899- RS0,00| RS 101,893, 04{R$ 361,525, 72
Inhapim Nao 24,752} RS 230.866,91| RS12.274.83 R58.800,00
Ipaba Sim 18,375\ R5 290,435, 73| RS 191.024,30{ RS 146.020,09]  R4493.375,40| RS 74.736,50 RS0,00
Piedade de Caratinga (Sim 8.247|RS109.726,21 RS 215.106,07) RS6LSSG,071  RS693000  RS0,00| R54B.438,00
Pingo D'agua Sim L873{RS107.919,44( R946.532,31| RS57.07693 RS 353.119,08) R9433.325,88| RS 302.600,01
Santa BarbaradoLeste |Ndo 3.130) RS 122.150,00{ RS 266.804,96| RS 106.365,20
Santa Ritade Minas  |Ndo 7.149) RSO00  RSO000 RSO0
S30 Domingo das Dores |Nao 2697} RS 114.261,00( R967.759,17|R5102.915,37
Sa0JododoOriente  |Nao 1819 RS10.720,00[ R95.152,00 RS0,00
Sa0SebastiaodoAnta |Nao 6.419- RS142.092,12| RG24.000,09) R$9.48784
Tarumirim Nao 14.667}- RS 1.138.301,91{ R 834,373, 12| RS 844.779,64
Ubaporanga Nao 12622} RS117.639,49| R94LESS,16| RS30.387.28
Vargem Alegre Ndo 6.632) RSO,00  RS0,00( RS36.6%,75

Fonte: elaborado pelas autoras

A tabela 1 demonstrou os valores referentes a arrecadacao de ICMS dos municipios

da microrregido de Caratinga, bem como o investimento que 0s municipios

realizaram. Na Tabela 2 encontra-se a diferenca calculada dos valores acima

mencionados:




Tabela 2 — Valores VPL arrecadacao e VPL investimento
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VPL( Arrecadagao ) |VPL(Investimento ) | Diferenca  |Soma de arrecadagdo |Soma Investimentos |Retormo
RS0,00 RS7.784,19| -RS7.78419 RS169458,4  0,00%
RS0,00 RS4.25254| -RS4.2524 RS113.78250)  0,00%

R$18.582,52 RS26.327,56) -RS8.345,4 485.156,04 RSIILIS0|  155,94%
RS 20.718,66 R$35.638,89| -RS14.919.23 SBBLYT|  RSLINORA 5077
RS0,00 RS0,00 RS0,00 RS0,00[ #DIV/0!
RS0,00 RO22.414,12) -R5 2241412 RSTI3.01387  0,00%
RS0,00 RS338 R3S RS3.M651  0,00%
RS0,00 RS1305,55 -RSL305,55 RS463418,76|  0,00%
RS0,00 RS 22.648.61) -R522.648,61 ROZSLO4LT|  0,00%
R$30.288,%8 RS48.846,11) -RS18.557,13 627.430,12 RSSERATLI0[  110,44%
RS 12.809,66 RS11259) RS12.607,07 386.39%,33 RO49.13L,00]  786,47%
RS 11.024,63 RS38.856,09) -R527.831,47 211.328,68 ROLOBS.0MTT  19.42%
RS0,00 R§14,555,33| -RS14.555,%3 RS495.020,16|  0,00%
RS0,00 RS0,00 RS0,00 RS0,00[ #DIV/0!
RS0,00 RS 11.887,92] -R511.887,92 RO284.93554)  0,00%
RS0,00 RS103489 -RSL0% RSISAT200  0,00%
RS0,00 RS14.11940] -RS14.11940 RS175.780,05|  0,00%
RS0,00 RS 125.633,65| -R 125.633,65 RO287745467  0,00%
RS0,00 RS11.901,75| -RS11.301,75 RS180.6%4.%4  0,00%
RS0,00 ROSAES|  -RSLES ROS6.6%6,75)  0,00%

Fonte: elaborado pelas autoras
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A amostra coletada dos municipios citados, tendo uma restricdo de nameros
coletados nessa amostra aplicando uma analise financeira com um dnico viés
orcamentario e de fluxo de caixa, percebe-se que os resultados obtidos ainda que
coletados com a metodologia de avaliacdo de correlacdo das despesas
relacionadas, aos desembolsos necessérios para sustentar 0s investimentos
relacionados ao beneficio ICMS ecoldgico, correlacionado com o aumento adicional
da arrecadacdo do ICMS ecoldgico aplicado a metodologia do valor presente da
administracao financeira, verifica-se que existe uma geracao de caixa negativo, 0
retorno ndo é positivo para os municipios que adotam esta politica, diferentemente
do que a literatura retrata com o especto lato, de observar de sustentabilidade, o

equilibrio ambiental, maior qualidade de vida dos cidaddos e contribuintes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho proposto mostra desde o inicio como 0 municipio podera se
desenvolver economicamente dentre as fungdes de preservar, planejar e arrecadar.
Por isso, surgiu a importancia de se estudar com mais viabilidade o ICMS Ecoldgico.

Sendo o principal o objetivo a forma de planejamento Tributario, o estudo de
caso deste trabalho, analisa as cidades que compdem a microrregido de Caratinga
(Bom Jesus do Galho, Bugre,Caratinga, Cérrego Novo, Dom Cavati, Entre Folhas,
lapu,Imbé de Minas, Inhapim, Ipaba, Piedade de Caratinga, Pingo-d'Agua, Santa
Barbara do Leste,Santa Rita de Minas, Sdo Domingos das Dores, Sado Joao do
Oriente, S0 Sebastido do Anta, Tarumirim, Ubaporanga, Vargem Alegre). Uma
comparacao ampla e de forma clara que objetiva em arrecadagéo.

Nesse aspecto hd uma restricdo na nossa pesquisa, pois a mesma nao
contempla e ndo utiliza variaveis sobre equilibrio ambiental, qualidade de vida,
sustentabilidade. A uma restricdo do nosso modelo que faz apenas uma conotacao
de modelagem matematica e financeira de fluxo de caixa, utilizando por analogia os
critérios do setor privado quando se faz a analise de investimento.

Se considerados assim, ndo ha& retorno significativo de analise de
investimento de o municipio assumir gastos de investimentos para manter retorno
adicional com ICMS ecologico, considerando como se fosse um fluxo de caixa
operacional. Nés sugerimos novos testes, ampliacdo da amostra, outros valores,
inclusive detalhamento, dado a surpresa que o resultado se apresentou quando

aplicado unica e exclusivamente a analise financeira.
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