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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo discutir sobre os impactos da inflacdo
brasileira e a adocdo de um modelo descentralizado e tecnolégico como meio de
combate a impressao de dinheiro no pais. Com a tecnologia surgem métodos eficazes
e seguros, mas o que é novo assusta. A vinda das criptomoedas fomenta o debate,
cabendo ao Estado regulamentar, fiscalizar e privatizar o uso das moedas digitais.
Para tal objetivo, seré aplicado recursos bibliogréaficos e documentais. Acredita-se que
ao final da pesquisa em tela, chegar-se-4 a conclusdo de que o Estado Nacional
Brasileiro pode deliberar sobre a regulamentacéo e fiscalizar, podendo delimitar o seu
funcionamento.
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ABSTRACT: The presente study aims to discuss the impacts of Brazilian inflation and
the adoption of a decentralized and technological model as a means of combating
money printing in the country. With technology comes effective and safe methods, but
what is new is frightening. The arrival of cryptocurrencies fosters debate, and it is up
to the State to regulate, supervise and privatize the use of digital currencies. For this
purpose, bibliographic and documentary resources will be applied. It is believed that at
the end of the research on screen, it will be concluded that the Brazilian National State

can deliberate on the regulation and supervise, being able to delimit its operation.
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1. INTRODUCAO

Vocé deve achar comum quando no ato de uma compra receber a seguinte
pergunta: “dinheiro ou cartdo?”, deixando cada vez mais comum o desapego do
dinheiro fisico para o uso do cartdo, transferéncia por ted ou doc, e também o
“queridinho” de muitos, o pix. Entretanto, com a evolugédo rapida e continua do mundo,
surgem as moedas digitais e esse estudo busca analisar a insercao das criptomoedas
no Estado Nacional Brasileiro, como um dos meios de solucdo ao combate do
aumento da inflacdo para a protecao do individuo.

Antes, existia um mundo onde ndo havia o uso do dinheiro fisico, um mundo
onde as pessoas usavam por meio de troca para conseguirem comida, uma prestacao
de servico ou bens, em contrapartida, forneciam servicos, trocavam bens e até mesmo
compartilhavam de suas colheitas — E o0 que denominamos de escambo. Com o passar
do tempo, em diversas culturas e épocas desenvolveram o dinheiro.

Inicialmente, o dinheiro vem a ser qualquer coisa que funcionasse como
meio de troca, uma reserva de valor ou até mesmo um medidor de precificar quanto
vale um bem ou servico, como alguns exemplos, o sal, pedras grandes, metais
preciosos, couro e o tabaco. Por sua vez, o uso de mercadorias como 0 ouro ou a
prata fica invidvel para a sua transacao, por ser pesado e dificil de transportar, sendo
solucionado através de emissdo de recibos como meio de depdsito, ou seja, a
negociacao era feita através dos recibos tornando aceitavel a ideia de papel como
dinheiro.

Em 1933, o presidente dos Estados Unidos chamado Franklin Delano
Roosevelt assinou uma ordem executiva marcando a histéria, transformando o
dinheiro representativo em moeda fiduciaria (doélar), sendo afirmado pelo governo e
aceitavel socialmente até os dias atuais (Alfred Mill. 2017. pg. 36). Frisa, que so6 é
dinheiro porque o Estado declarou e as pessoas concordaram, confiando que néo
havera a perda do valor monetéario ou derrubado pelo governo.

A primeira parte do artigo busca entender melhor sobre a inflagdo, como
ela se expande, a quem ela beneficia e prejudica, e, outrossim, englobar a
descentralizacdo da tecnologia e visualizando a possibilidade de regulamentacéo do
projeto de lei n°® 3.825/2019, deduzindo as vantagens e desvantagens da proposta em

tramitacdo correlacionando com a atual demanda social e do Direito.



Na segunda parte, 0 objetivo € visualizar as moedas digitais como meio de
controle de inflacdo, ou seja, como o individuo protegera o seu dinheiro contra o
aumento inflacionario utilizando as criptomoedas, e, também compreender
conceitualmente e como manusea-las, sendo oportuno constatar a seguranca juridica.

Por fim, em caso de sancionamento do projeto de lei em discussao,
entender o cenario futuro e debater se de fato a criptomoeda atingiria 0 objetivo de
combater a inflacdo, e, na possibilidade de arquivamento da proposta, deduzir o que
o Estado colocaria a perder.

2. IMPRESSAO DE DINHEIRO E OS EFEITOS DA INFLACAO

Em 1973, um jovem proeminente chamado Roger Waters, baixista da
conhecida banda Pink Floyd, escreveu uma musica que critica o dinheiro no mundo
contemporaneo. A traducéo e edicao realizada pelo fa e criador do canal Pink Floyd
Shineon, exprimem reflexdes a cada trecho do video, de forma excelente com a
proposta do artigo. Expondo o uso do escambo como meio de troca, a dificuldade de
transportar bens quando um homem tomba suas mercadorias e um pequeno COMErcio
que ilustra um falso servigo de investimentos como meio para lavagem de dinheiro
como nos dias atuais. Além disso, exterioriza a evolucéo tecnoldgica e a conexao do
mundo, mas que cometemos um erro que ecoa pela histéria, a impressao de dinheiro
e 0 aumento da inflacéo.

E contraditorio dizer que imprimir dinheiro gera problemas financeiros e néo
mais riquezas ao pais, mas infelizmente a inflacdo € sustentada pelo excesso de
dinheiro em circulagéo, ou seja, € um problema universal capaz de gerar turbuléncia
politica e mudancas nos precos.

Mill® disserta que:

O dinheiro é criado quando o banco continua a emprestar suas reservas em
excesso. Por exemplo, um depésito de 100 mil reais gera um aumento de
reserva em excesso de 90 mil reais. Se o banco emprestar os 90 mil reais
para um cliente, que, por sua vez, adquire um veiculo de passeio, o vendedor
do veiculo pode entdo depositar os 90 mil reais em um banco. O que
aconteceu com o saldo de depésito no banco? Ele cresceu de 100 mil reais
para 190 mil reais em um curto periodo de tempo. Dinheiro foi criado (MILL.
2017. Pg. 48/49).

3 £ um economista, escritor e professor em varias universidades no noroeste do Pacifico. Criador do livro: Tudo
0 que vocé precisa saber sobre economia. Traduzido por Leonardo Abramowicz. Sdo Paulo. Editora Gente, 2017.



A impressao de dinheiro ndo é o governo que através de suas maquinas o
fazem, mas por meio do processo matematico de depdsitos e empréstimos bancarios,
ora, uma vez que as informacdes e a circulacado de dinheiro entram em conflitos,
acontece a chamada inflagdo, desequilibrando os dados armazenados, pois nao
existem cofres com o nome de cada pessoa, o0 dinheiro dos bancos € imaginario,
regidos através de computadores.

Por mais que a palavra “inflagdo” tenha carater negativo ao escutar, ela
favorece particularmente aos empresarios industriais, 0s comerciantes, empreiteiros
ligados a obras do governo (Ary Bouzan. 1963. pg. 95) e o proprio governo, em razao
de ser do seu interesse econémico, estipulando metas de inflacdo, garantindo seu
crescimento econdmico dentro dos padrdes sustentaveis, ndo prejudicando o poder
de compra da populacédo, pois, uma vez que a inflagcdo intensifica, os precos das
coisas crescem e a arrecadacdo do Estado aumenta, consequentemente, as dividas
do pais diminuem em raz&o do valor monetério enfraquecer (Benjamin Graham, 2007.
pg. 77). Por outro lado, existe a classe média e os trabalhadores rurais que sao os
prejudicados, por ndo saberem investir ou ndo entender o porqué do aumento dos

produtos ou servicos, sofrendo os efeitos da inflacao.
2.1 CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO

A tecnologia favoreceu a centralizagcdo com ferrovias, radio, televisao,
filmes, dentre outros. Agora, vem favorecendo a descentralizagdo* com computador
pessoal, internet, trabalho remoto, smartphone e criptomoeda.

Uma ideologia politica que requer de controle centralizado pode parecer
imparavel quando se fortalece da tecnologia, um exemplo disso € o uso do pix, pois
facilita que as pessoas transacionem, mas o Estado por meio do banco vai intermediar

essas transferéncias por se tratar da moeda obrigatoria do pais — o Real. Entretanto,

4 E o processo de distribuicdo e dispersdo do poder de uma autoridade central. A maioria dos sistemas financeiros
e governamentais atualmente existentes sdo centralizados, o que significa que existe uma Unica autoridade
maxima responsavel por gerencid-los, como um banco central ou um aparato estatal. Existem varias
desvantagens cruciais para esta abordagem, decorrente do fato de que qualquer autoridade central também
desempenhe o papel de um Unico ponto de falha no sistema: qualquer mau-funcionamento no topo da
hierarquia, seja involuntdrio ou deliberado, inevitavelmente tem um efeito negativo em todo o sistema. O Bitcoin
foi projetado como uma alternativa descentralizada ao dinheiro do governo e, portanto, ndo tem nenhum ponto
de falha, tornando-o mais resiliente, eficiente e democratico. Conceito de um dos melhores sites sobre
criptomoeda no Brasil. Disponivel em: < https://cointelegraph.com.br/tags/decentralization >. Acesso em 15
margo de 2022.



€ insustentavel para o Estado quando a tecnologia tem amparo na inovagao e
descentralizacdo, como o exemplo das criptomoedas, pois a mesma, ndao ha
intermédios que fiscalizara a transagéo.

Balaji® em uma entrevista mencionou que ndo ha uma forca que paira sobre
o homem, mas trés forcas leviatds no sentido de Hobbes, sendo representados pela
Religido, o Estado e a Rede. Antigamente, se vocé roubasse seria condenado por
Deus, com o tempo, 0 avango da ciéncia e intelectuais diziam que “Deus esta morto”
fazendo com que a fé catolica descaisse, sendo oportuno a ideologia do Estado como
um novo leviatd, ou seja, se vocé roubar sera punido pelo Estado. Portanto, a medida
gue a fé no Estado vem caindo pela populagéo, cresce a ideia de um novo leviata — a
Rede, inviabilizando que vocé roube, pois, para roubar precisaria do acesso a chave
privada® que somente o portador da carteira o tem.

O Projeto de Lei n° 3.825/2019 aprovado na Comissdao de Assuntos
Econdmicos recentemente, deixa caracterizado que o Estado ndo quer dar autonomia
guanto ao uso das criptomoedas, apenas limitar a descentralizacdo. Evidentemente,
lutar contra préticas ilicitas como a lavagem de dinheiro € necessario, mas no ponto
de vista juridico, deveria ter complementos nesse projeto de lei, como legalizar o ato
de comprar e vender produtos e servicos como possibilitam alguns estabelecimentos
em shoppings, estimular empresarios a pagar funcionarios em criptomoeda ou
fomentar métodos de incentivo e prevencédo a populacdo a tal conhecimento e uso,
potencializando o acesso as criptomoedas como meio de protecao ao individuo contra
a inflacéo e evitar cair em golpes que envolvem transferéncias turbulentas.

O Estado para conservar o seu poder vai se adaptar a rede e a tecnologia,
de forma que, fiscalizara na medida de seu poder, limitando e licenciando as diretrizes
seguidas pelas corretoras de criptoativos. Entretanto, o Direito deve acompanhar a
realidade cultural e a evolucdo social dando eficacia na sociedade (Miguel Reale.
2001. pg. 177), o que o Estado faz nesse projeto de Lei n°® 3.825/2019 atualmente, é
atender a demanda social de forma limitada, dificultando que o Direito atenda a
sociedade.

5> Investidor e ex-sécio geral da Andreessen Horowitz e ex-CTO da Exchange Coinbase, cofundador da Earn,
Counsyl, teleport e Coin Center.

® E uma senha da carteira digital, geralmente s3o 12 palavras que deverdo no ato de fazer a carteira digital o
portador anotar e guardar, além dessa senha, tem a senha que vocé usa para entrar no aplicativo, garantindo
sua segurancga ainda mais.



3. CRIPTOMOEDAS, CONCEITO, MEIO DE UTILIZACAO E GARANTIAS

As criptomoedas é um script exponencial, ou seja, sado codigos virtuais que
pairam pela rede simultaneamente, equivalendo o valor monetario da moeda do
Estado em fracdes do valor da moeda negociada, sua negociacao (compra e a venda)
é realizada através da internet, sem burocracia, sem intermediérios e sem um 6rgéo
fiscalizador, sendo realizado entre os portadores da moeda ou por quem aceita
recebe-las através de uma rede peer-to-peer’ ou por meio de uma Exchange®.

Atualmente, existem inUmeras espécies de “moeda”, dentre elas podemos
listar a Ethereum, o Litecoin e Binance Coin, em especial a notéria e mais popular, o
Bitcoin.

O blockchain é a ferramenta tecnolégica capaz decifrar os cdédigos
criptogréficos da criptomoeda, registrando as transacdes e as relagdes contratuais, de
forma transparente e simultanea, trazendo legalidade na negociagéo, substituindo os
meétodos tradicionais pelas instituicbes entendidas como confiaveis. Em outras
palavras, o sistema descentralizado definido como blockchain outorga a relacéo entre
as partes e protege, através de codigos, ndo identificando os dados pessoais do
usuario, tdo somente os rastros do endereco da carteira digital, concebendo
seguranca juridica aos portadores (Lira, Carolina Trindade Matrtins. pg. 81).

Embora seja constatado a seguranca das moedas digitais, € relevante
mencionar um suposto crime envolvendo lavagem de dinheiro de uma Exchange
sobre os seus usuarios apresentado no documentario “Nao Confie em Ninguém: A
Caca ao Rei da Criptomoeda” dirigido por Luke Sewell. No documentario demonstra
o crescimento de um multimilionario do ramo de criptomoedas que supostamente vem
a falecer e levar com ele o0 acesso a chave-privada da carteira da empresa e, deixando
assim, muitos usuarios endividados ou sem saber do paradeiro de seu dinheiro.

Partir das informacdes do artigo e a proposta do Projeto de Lei 3.825/2019,
embora tenha sido criticado pela defasagem ou falta de implementacao, é oportuno

mencionar quando as garantias que o projeto vai trazer aos usuarios de empresas de

7 0 termo peer-to-peer significa “um tipo de rede de computadores onde cada estacdo possui capacidades e
responsabilidades equivalentes. Isto difere da arquitetura cliente/servidor, no qual alguns computadores sdo
dedicados a servirem dados a outros” - segundo Gabriel Barros da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

8 S30 casas de cAmbio ou corretoras de criptomoedas. Uma vez que convertido a moeda do pais dentro dessa
corretora, ela se equivale a quantidade da moeda fiduciaria, s6 que em moedas virtuais, podendo sofrer
variagOes didria sobre a sua cotac¢do (valorizagdo e desvalorizagdo da moeda em curto espago de tempo).



criptoativos, uma vez que havera a supervisao e fiscalizacdo do Banco Central e CVM,
aplicacado de medidas e penalidades com o combate a lavagem de dinheiro e outras
praticas ilicitas, além disso, uma regulamentacdo juridica fortalece o acesso a
informacao e transparéncia das empresas do ramo e a seguran¢a dos usuarios para
manusear seus investimentos e o amparo da lei, evitando assim, a inseguranca de
investir em exchanges e acontecer da empresa desaparecer com o patriménio de seus
USuarios.

Em caso de ndo prosperar a proposta de lei, é visivel que o Estado deixa
de ganhar o amparo legal, deixando lacunas ndo preenchidas na lei com este novo
mercado, ou seja, as pessoas poderdo perder seus investimentos sem o
licenciamento de exchanges por falta de informacdo, transparéncia ou limites da
empresa do ramo, 0 acesso a justica seria ineficaz sem leis mediando sobre o assunto
ou operadores do direito debatendo com pouca base legal, haveria irregularidades
guanto aos impostos de renda que versam sobre criptomoedas e, também, o que
poderia ser um meio de combate a inflagdo para o individuo, se tornaria uma “dor de
cabeca judicial’.

Seria a criptomoeda um meio viadvel para o combate a inflacdo para o
individuo? Embora estejam abordados acima o0s pontos positivos e negativos da
inflacdo e das moedas digitais, 0 combate a inflacdo parte unicamente do individuo e
a gestdo de suas financas, suas acfes e conhecimentos para almejar superar a
desvalorizagdo de seu dinheiro. Apesar de alguns governos criticarem as
criptomoedas e receberem impactos negativos em seus gréficos, elas vém
demonstrando aos portadores que esta fora do risco inflacionario, ndo sendo apenas
um ativo de risco, mas uma reserva de valor, em outras palavras, elas estdo sendo
aceitas por instituicdes, por exemplo, a PayPal e, também, governos como: Ucrania e
Russia, por serem limitadas e protegidas por cédigos, as moedas digitais se
equivalente ao ouro, ou seja, pelos conflitos existentes entre os paises, 0s gastos sao
acentuados fazendo com que a moeda de seus paises desvalorizem em periodos de
guerra, assim 0S governos enxergam como oportunidades fazerem reserva de
dinheiro em bitcoin, evitando a desvalorizagdo da moeda.

Em caso de sancionamento do Projeto de lei em discussao, as
criptomoedas nao seriam de fato capaz de combater a inflacdo do pais, embora sejam
elas escassas em quantidades, parte da consciéncia de cada individuo lutar contra a

inflacdo na medida de seus conhecimentos. O art. 21° inciso VIII, da Constituicao



Federal menciona que administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operacbes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e
capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada, em outras palavras,
embora as criptomoedas sejam de fora da esfera estatal, ndo sendo de dominio do
Estado, cabe ao Estado criar leis para fiscalizar as operacdes de natureza financeira,

conforme projeto de lei n°® 3.825/2019.

4. CONCLUSAO

As Criptomoedas sdo codigos virtuais que pairam pela rede
simultaneamente, sendo registrado as transacdes e as relacbes contratuais através
do sistema blockchain, ou seja, este sistema é capaz de registrar as informacdes de
transacdo e capaz de decifrar os coédigos, gerando legalidade nas negociacoes,
protegendo os dados de seus usuarios e substituindo os métodos tradicionais de
bancos.

As pessoas usavam o escambo como meio de trocar as coisas em troca de
outras, um sistema de compra antigo onde as pessoas utilizavam para conseguirem
comida ou uma prestacdo de servico ou bens, em contrapartida, forneciam outros
servigos, trocavam bens e até mesmo compartilhavam de suas colheitas. A ideia de
dinheiro fisico se torna plausivel através de emissdo de recibos como meio de
depdsito de ouro e prata, mas se torna aceitdvel e de boa-fé pela populacdo a
representacdo de dolar nos Estados Unidos em 1933, sendo aceito por outros
governos posteriormente. O que € aceito pela populacéo a representacdo do dinheiro
de papel, podera acontecer também com o dinheiro virtual daqui uns tempos.

Embora as Criptomoedas sejam vistas como um meio de solucdo de
combate a inflacdo, parte unicamente do individuo esta luta, ou seja, através de sua
gestao de finangas, suas a¢des e na medida de seus conhecimentos para enfrentar a
desvalorizacéo de seu dinheiro.

O Estado Nacional Brasileiro tem competéncia para legislar a respeito de
criptomoedas, uma vez que esta descrito em seu art. 21, VIl da CF que cabe a Unido
administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de

seguros e de previdéncia privada, ou seja, embora as criptomoedas sejam de fora da



esfera estatal, ndo sendo de dominio do Estado, cabe ao Estado criar leis para

fiscalizar as operacdes de natureza financeira, conforme projeto de lei n° 3.825/2019.
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