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RESUMO

O presente resumo é objeto da Conclusdo de Curso apresentado ao Curso de
Direito da Faculdade Unificada de Juiz de Fora e se da em funcdo da obtencéao
na aprovacao de TCC IlI, tendo como objetivo abordar o assunto voltado para a
disciplina de Direito Previdenciario com o foco em apresentar os efeitos e
impactos da reforma previdenciaria. Neste modo, a emenda constitucional de
2019, mais conhecida como reforma previdenciaria, apresentou uma nova
perspectiva no cenario Brasileiro, trazendo mudancas que para alguns foram
drasticas e para outras necessarias, pois a crise da previdéncia social é
informada pelo governo e comentada por parte da populacdo ha décadas. Desta
forma, o presente trabalho tem como propdésito fazer um panorama da reforma,
apresentando os efeitos e impactos que ap6s a sua promulgacdo foram
produzidos, bem como os desafios e as discussfes, ou seja, 0s bastidores que
motivaram implantar e alterar as condi¢des e requisitos dos beneficios em ambito
previdenciario. Sendo assim, o objetivo do trabalho € apresentar as mudancas
com a promulgacédo da reforma, abordando as doutrinas e debates de autores
fluentes do nosso pais como forma de buscar um entendimento e interpretacéo
satisfatéria sobre o trabalho abordado. Por oportuno a pesquisa bibliogréfica foi
feita por meio de uma reviséo sistematica, realizada através dos livros, artigos
cientificos e teses, com intuito de alcancar conclusdes sobre o assunto tratado.

Palavra-chave: Brasil. Doutrina. E.C 103/2019. Regime Previdenciario
Brasileiro.

1-INTRODUCAO

O presente resumo expandido € objeto apresentado ao Curso de Direito
da Faculdade Unificada de Juiz de Fora em fun¢éo da obtencdo de aprovacéao
na disciplina de TCC.

Sendo assim, serd introduzida no tema, a situagcdo econémico-social do
Brasil nos anos anteriores a reforma da previdéncia social que devido ao cenario
negativo, conforme se relatam, teve influéncia direta no déficit das Contas
Publicas. No entanto, para os especialistas a reforma n&o foi unanime referente
as percepgbes acerca das mudancas que foram realizadas, apos a sua
promulgacéo, pois 0s argumentos, tratados como justificativas para implantar a
reforma da previdéncia foi que ndo ha recursos suficientes para fazer frente as
despesas futuras e que a taxa de envelhecimento estava altissimo, conforme
dados apurados, com isso, caso ndo alterasse as regras dos beneficios
previdenciarios afetaria ainda mais as contas publicas futuramente.

1 Bacharelanda em Direito pela Faculdade Doctum de Juiz de Fora-MG

2 Bacharelando em Direito pela Faculdade Doctum de Juiz de Fora-MG
3 Bacharelanda em Direito pela Faculdade Doctum de Juiz de Fora-MG



Importante destacar que sob o aspecto crise, a sociedade brasileira, em
sua grande maioria comenta ha décadas, porém, de fato as informacdes
divulgadas pelo governo e nos artigos mais variados que buscam discutir sobre
o tema, abordam que o sistema brasileiro vem experimentando crescentes
dificuldades financeiras.

No entanto, apenas um adendo nessa justificativa, ha que se reconhecer
que devido a ma gestdo dos recursos, houve-se um agravamento por
sequenciais despropdsitos de desoneracao de contribuicdes concedidas, sem
ao menos discutir sobre o0 aumento do emprego a populagéo.

Desta forma, em resumo, a proposta unificou as regras dos regimes geral
e proprio, com o objetivo de impor novas exigéncias para a concessdo de
beneficios, incluindo os trabalhadores rurais e urbanos, idosos e deficientes,
impedindo a acumulacdo de beneficios e abrindo caminho para a adocao do
regime de capitalizacédo na Previdéncia publica.

Assim, ha flagrante retrocesso entre as normas estabelecidas,
principalmente nos temas dos novos calculos de beneficios, da exigéncia de
tempo de contribuicdo e idade mais avancada para a aposentadoria dos
professores, da extincdo da periculosidade como elemento caracterizador da
aposentadoria especial, da vedacao de conversao favoravel de tempo especial
para comum, em relacdo a tempo de servico prestado a partir da data de
promulgacdo da emenda, da reducéo drastica do valor do beneficio de penséo
por morte, entre outros. (FERMAN, 2019).

Neste modo, a reforma previdenciaria E.C 103/2019, como inicialmente
abordado afetou em certo modo os brasileiros. Justamente pelo alto impacto em
seguridade social, que esta sempre sob a constante vista da sociedade.

Desta maneira, o objetivo deste estudo é identificar os efeitos e impactos
gue a reforma previdenciaria E.C 103/2019 proporcionou apés a sua
promulgacéao, com o foco nos indices e a interpretacdo das medidas e principios
constitucionais pertinentes. Aprimorando o estudo, a pesquisa apontara o direito
e garantia a fim de buscar uma justica social necessaria ao direito discutido.

2-ANALISE E COMENTARIO DO CONTEUDO

A previdéncia social tem uma grande importancia para o estado
democratico de direito, pois, reflete em como o Estado cuida dos seus
contribuintes, pois mesmo com as dificuldades, possui o dever de manter o bem-
estar social, onde todo o individuo tem o direito, desde 0 seu nascimento até a
sua morte, a um conjunto de bens e servicos, dentro deles, saude, educacao e
infraestrutura, estabelecendo assim uma dignidade ao cidaddo e fornecendo
garantias, seja diretamente ou indiretamente mediante regulamentaces sobre
a sociedade civil.

As novas regras de pensdes e aposentadorias foram aprovadas no intuito
de tentar equilibrar as contas do sistema brasileiro de Previdéncia.

Isto posto, conforme se verifica no relatério, a equipe econémica diz que as
mudancas previdenciarias foram a maior reforma estrutural da historia, o
governo traz a evolugdo do indicador, em 2018 estava em 75,3%, durante a
pandemia de Covid-19 subiu para 88,6%, e em 2022 caindo para 73,7%.



No caso do mercado de trabalho, o nimero de pessoas desempregadas
no Brasil mostra que ha menos empregos disponiveis no pais, conforme nos
mostra o grafico abaixo:
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Antes da reforma previdéncia, a regra de calculo das aposentadorias, era
a meédia de 80 % dos maiores salarios, aplicava-se a regra especifica da
aposentadoria quando eram atingidos os 30 anos de contribuicdo para mulheres
e 35 anos de contribuicdo para homens, com o desconto do fator previdenciario,
sem idade minima. Com a reforma da previdéncia, o célculo das novas
aposentadorias esta em média de 100% dos salarios, desde julho de 1994.

No caso de aposentadoria por idade urbana, os homens continuam
podendo solicitar a aposentadoria a partir dos 65 anos, além de ter contribuido
por 180 meses, depois da reforma os homens precisam ter 20 anos de
contribuicdo para conseguir se aposentar, ja para as mulheres, a idade
aumentou-se, sendo 62 anos e o tempo de contribuicdo minima é de 15 anos.

Apos a reforma da previdéncia, tiveram alteracfes também nas regras da
pensao por morte, depois da reforma a vilva ira receber o valor de 50 % da
aposentadoria, mais 10 % para cada dependente, sendo que antes se 0
segurado que faleceu fosse aposentado, a vilva receberia os 100%.

De acordo com art. 74 da lei 9.528 de 1997 a pensao por morte também
€ um direito para os filhos, até completar 21 anos de idade. Todavia, ha duas
excecoOes: filho maior de 21 anos invalido ou portador de alguma deficiéncia,
contando que a incapacidade tenha comecado antes do Obito dos pais.

Adiante, outro ponto que teve alteracao, foi o beneficio de auxilio-doenca,
antes da reforma era considerado os 80 % maiores salarios de contribuicéo,
descartando as menores contribuicbes, jA com a reforma teve mudanca no
célculo do beneficio, passando a ser de 91% da média salarial.

A alteracdo com o ponto positivo, foi do amparo assistencial BPC LOAS,
com o aumento do beneficio em 2023, antes no valor de R$ 1.212,00 passando
para R$ 1.302,00, sendo o valor fixo em um salério minimo, por ser um beneficio
assistencial.

Em relacdo a aposentadoria especial, se o segurado tiver todos os
requisitos até a Reforma da Previdéncia em 12/11/2019, tera o direito adquirido
e o valor da aposentadoria sera de 100% do salario de beneficio, mesmo sendo
solicitado em 2023. Porém se a pessoa nao tiver cumprido os requisitos antes
da reforma, o valor da aposentadoria especial sera de 60% da média das
contribui¢cdes de julho de 1994, até quando requerer a aposentadoria.



J& o auxilio reclusdo, terdo direito os presos que contribuiram por um
periodo minimo para o 6érgdo, sendo pagos pela autarquia aos dependentes, no
valor correspondente a um salario minimo.

Neste modo, a reforma previdenciaria tornou-se de fato um dos assuntos
mais debatidos nos dias atuais, pois comprometeu um conjunto grande da
populacdo, nos quais incluem contribuintes/segurados e beneficiarios.

Porém, muitos se perguntam o que motivou a reforma previdenciéria no
Brasil, diante disso, a justificativa mais sucinta do governo foi & necessidade de
reverter o déficit crescente da divida, concluindo-se que, seria necessario tirar
recursos de outros sistemas, como a educacao e a saude.

Considerando esse conceito de protecdo social, ndo seria
apropriado calcular isoladamente as contas da previdéncia
social, tal como previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal. [...] seu resultado negativo é reflexo, antes de tudo, do
desempenho da economia brasileira que, se voltasse a crescer
e a gerar emprego no mercado formal de trabalho, superaria
rapidamente sua situacdo de déficit. Essa argumentacdo néao
desconsidera, entretanto, que, em termos contabeis, seja
apurado o resultado da previdéncia social. O que se estranha é
o fato de o governo federal hunca se preocupar em contabilizar
e divulgar para toda a sociedade o resultado do conjunto da
seguridade social. Em 1999, por exemplo, ano em que a reforma
foi aprovada e a previdéncia registrava um déficit equivalente a
1% do PIB, a seguridade social apresentava um superavit de R$
16,3 bilhdes, correspondendo a 1,7% do PIB. Em 2001,
adotando-se 0 mesmo critério, o superavit da seguridade social
aumentou para R$ 32,1 bilhdes, cerca de 2,6% do PIB
(MARQUES et al., 2003, p. 117).

Outro motivo da reforma foi a taxa de envelhecimento da populagéo, e
conforme pesquisa no ano de 1923, quando a Previdéncia Social foi criada pela
Lei Eloy Chaves, as pessoas com mais de 60 anos eram apenas 4% do total e
por outro lado nos dias atuais representam um total de 15%. Ha um século, o
pais tinha 13 pessoas em idade ativa para cada idoso. Em 2023, a proporcgéao é
de quatro para um.

Sobre esse aspecto, segundo Dados do IPEA foi apurado o seguinte:

(...) No ano de 2000, estava acima de 65 anos, e passou
para 74,1, em 2014, com tendéncia de crescimento ao
longo do tempo, levando, em 2060, a quase 80 anos de
idade, média de paises (...). IPEA 2002.

Posto isto, até ser promulgada a E.C 103/2019 foram apresentados varios
valores a populagcédo, com o intuito de informar que a Previdéncia Social estava
passando por uma crise que afetava ainda mais as contas publicas e que a Unica
alternativa seria a reforma previdenciaria e assim apds ser promulgada, foram
modificados os valores dos beneficios do INSS e os requisitos para requerer
aposentadorias e os demais beneficios.

Muitos dados foram apresentados e muitos deles demonstram
um alto valor deficitario, para se ter uma ideia segundo dados
fornecidos pelo IPEA (2002, p. 15), o déficit foi de R$ 13,3
bilhdes em 2001, ou seja, 1,08% do PIB. Ocorre que o RGPS foi
superavitario durante longo periodo, até 1995, quando se iniciou
a tendéncia de déficits (GUSHIKEN ET AL., 2002, p. 13, NR 5).



De um superavit de R$ 16,6 bilhes em 1988, registrou-se um
déficit de R$ 9,1 bilhdes em 1998 (CECHIN, 2002, p. 14).
Diante disso demonstra-se que em 2001, ou seja, 18 anos antes da
reforma previdenciaria, o déficit era altissimo, estando normatizado tdo somente
até 1995, apos esse ano desencadeou uma tendéncia a déficits que de fato,
mesmo apos a reforma, estdo presentes nas contas publicas. Para se ter uma
ideia em 2023, o déficit projetado no regime geral do INSS foi de 3,79% do PIB,
j&d em 2020 foi para 2,49%. O déficit em valores devera ser de R$ 265,6 bilhes
no regime geral.

Desta forma, tanto os valores antigos, quanto os atuais, demonstram uma
ma gestdao e um desvio de recursos, estando em jogo 0s interesses da
competitividade do capital em detrimento das politicas sociais e de certo modo
decorrentes das fraudes e sonegacao, que devidos a esses principais fatores
prejudicou toda a populacao.

3-CONCLUSAO

Ha aproximadamente quatros anos entrava-se em vigor a E.C 103/19, que
apesar de recente, trouxe significativas mudancas no sistema previdenciario
brasileiro, justificando-se na época pelo déficit previdenciario intoleravel e a taxa
de envelhecimento da populagéo.

Apoés a reforma da Previdéncia tiveram grandes mudancas. Além disso, é
de conhecimento de todos que o INSS esta atrasando muito em analise dos
beneficios, concedidos apds a Reforma, entédo de certa forma os requisitos foram
drasticos prejudicando toda a populacao.

Um dos motivos da reforma previdenciaria foi a diminuicdo das contas
Publicas, devido ao alto déficit previdenciario, porém, como foram abordadas no
texto, as contas publicas continuaram altas e mais outros fatores, como a taxa
de desemprego, nao tiveram alteracoes.

Por fim, destacamos que para haver um Sistema Previdenciario brasileiro
voltado a atestar os direitos e garantias dos seus segurados, nao é necessaria
uma nova reforma, e sim haver uma constancia entre reprimir 0os gastos e
colaborar com o contribuinte, revisando os elementos que o0s causaram
prejuizos.
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