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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por escopo discutir acerca da lacuna
existente na contagem do tempo descontinuado, estabelecido no artigo 143 da Lei
8.213/1991 de Planos de Beneficios da Previdéncia Social, onde ndo se especifica
um tempo para o afastamento do meio rural que futuramente, ndo impeca, apés
preenchido a caréncia exigida, a obtencdo da aposentadoria rural. Diante dessa
inexisténcia de um tempo estabelecido, tornou-se um problema na hora da avaliagéo
das provas trazidas pelos trabalhadores rurais no ato do requerimento administrativo
junto ao INSS. N&o se pode interpretar a expressdo “ainda que descontinua” sem
considerar a sua histéria como trabalhador rural. Enquanto houver essa lacuna ira
haver entendimentos diversos que prejudicardo essa classe ja que tém um
tratamento diferenciado justamente por preponderarem os indicios de

miserabilidade.
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SIGLAS

RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social
INSS - Instituto Nacional do Segurado Social
TRU — Turma Regional de Uniformizacao

CF- Constituicao Federal

LOAS- Lei Organica da Assisténcia Social
LBPS — Lei de Beneficios da Previdéncia Social
PIS — Programa de Integragéao Social

LTCAT - Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho
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INTRODUCAO

A presente monografia sob o tema “Aposentadoria rural: Analise de situagdes
que envolvam empregados que tenham trabalhado periodos como trabalhador
urbano” tem por objetivo discutir a necessidade de um lapso temporal a cerca do
afastamento do meio rural tomando por base que nado seja considerado como
determinante para a concessao do beneficio o periodo de afastamento do trabalho
rural, mas sim o historico de trabalho exercido no ambiente rural. Sendo assim,
levanta-se como problema a discussdo de qual seria o periodo maximo de
afastamento do ambiente rural, para que o trabalhador ainda possa requerer a

aposentadoria rural.

A esse respeito adota-se como metodologia o estudo teérico-dogmatico, o
Direito Constitucional, o Direito Previdenciario, Direito do Trabalho, bem como a
legislac@o sobre o assunto, pesquisas realizadas na internet, além de dicionarios,
revistas, artigos, decisbes administrativas e judiciais. Ainda a jurisprudéncia
completara o marco teérico e o estudo legislativo fundamentando a hipétese
juridicamente com a finalidade de ndo s6 de dirimir quaisquer duvidas e
questionamentos, bem como, também colacionar a necessidade da ilegalidade na
afirmacdo do Instituto Nacional do Segurado Social- INSS em descaracterizar a

qualidade do trabalhador rural em virtude do seu trabalho descontinuo.

Assim, contrapor ensinamentos doutrinarios, bem como o apontamento de
correntes juridicas distintas sobre o tema em epigrafe, juntamente com referéncias a
legislagédo acerca do assunto em questédo, colacionado com uma Uniformizagédo do
entendimento da Turma Regional- TRU, quanto ao lapso temporal de
descontinuidade, vez que, ndo ha uma decisdo unanime, que por uma finalidade
visa avaliar uma viabilidade onde o periodo de afastamento ndo seja fator

determinante.

Como marco tedrico da presente monografia foi adotada a deciséo proferida
pela Turma Regional de Uniformizacdo- TRU dos Juizados Especiais Federais da 4 2
Regido em voto proferido pelo Juiz Federal José Antbnio Savaris o qual sustentou

em sua decisdo que numero de meses que o trabalhador rural fica afastado de suas
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atividades ndo seja o fator determinante, pois O que fundamenta o direito a
aposentadoria rural € a protecdo desses trabalhadores que dedicaram todo um

historico de vida no campo.

A partir de entédo, encontra-se substrato a confirmacédo da hipotese que, muito
embora ainda haja a necessidade para dizer que ndo pode ser considerado para a
concessdo do beneficio, o periodo de afastamento do trabalho rural, mas sim o
histérico de trabalho exercido no ambiente rural, conforme julgado do TRU dos
Juizados Especiais Federais da 42 regido, marco tedrico desta pesquisa.

Nesta esteira, a monografia serd estruturada por trés capitulos distintos.
Sendo o primeiro capitulo sob o titulo de “Previdéncia Social” pretende-se destacar a
importancia do seu papel, a sua protecdo voltada aos beneficiarios. Destacou a

diferenca de Assisténcia Social entre Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS.

Os subitens do primeiro capitulo versam sobre os tipos de beneficios
existentes no RGPS bem como seus requisitos necessarios para o preenchimento

correto para que haja a comprovacao de qualidade cabivel a cada beneficio.

O segundo capitulo denominado “Comprovacdo da condicdo de Segurado”,
abordard os segurados do RGPS, a sua diferenca de qualidade entre os obrigatorios
comuns e 0s segurados especiais e 0s requisitos necessarios para a comprovacgao

de atividade ruricola.

Por derradeiro terceiro e ultimo capitulo demonstrara a “Aposentadoria rural
do segurado especial” qual encontra uma enorme dificuldade de conseguir a
concessao desse beneficio devido aos indeferimentos do INSS com fundamentos de
nao comprovagao de regime de economia familiar, bem como sua falta de qualidade

de segurados especial.

Seu subitem atende aos reconhecimentos jurisprudenciais quanto sua
dificuldade de comprovar sua qualidade, com fundamentos voltados ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade cuja finalidade € a de colocar a frente a

problemética apresentada e promover correlacao para o tema.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Ante a real importancia de solucionar a problematica que envolve a
aposentadoria por idade para o trabalhador rural que possui vinculo urbano, é de
suma relevancia a analise de alguns conceitos concernentes ao tema deste trabalho,

com o objetivo de demonstrar a sua caracterizacao de segurado especial.

Neste propdsito, devem ser considerados os conceitos de “aposentadoria

rural”, “trabalhador rural”’, bem como “vinculo urbano”, conceitos estes que passam a

ser explanados a partir de entéo.

Inicialmente, no que diz respeito ao conceito de aposentadoria rural entende
ser um direito aos segurados especiais residentes na area rural, para que possam
receber um beneficio de renda minima. Essa classe tem por escopo a Lei
8.213/1991 que exige em seus artigos uma comprovacao das atividades rurais e de

sua qualidade de segurado especial.t

Tem-se pretensao de concessao de aposentadoria rural ou aposentadoria por
idade envolvendo trabalhadores rurais qualificados como segurado especial,
alencados ao inciso VIl do artigo 11 da Lei 8.213/91 e ao artigo 48, 88 1° e 2° dessa
mesma lei, qual configura a caréncia que deve ser cumprida bem como a idade
minina para que se tenha direito a aposentadoria rural. Requisitos estes necessarios

para a qualificacdo de um segurado especial.

Dispdem o artigo 48 da Lei 8.213/1991 que:

“Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida
a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

§ 1° Os limites fixados no caput séo reduzidos para sessenta e cinquenta e
cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e

'BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8B213cons.htm>Acesso em 16 .10.2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm%3eAcesso
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mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos
incisos VI e VIl do artigo 11.

§ 2°. Para os efeitos do disposto no paragrafo anterior, o trabalhador rural
deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao numero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido”. 2

Noutro giro, passemos ao conceito de trabalhador rural que séao classificados
na lei 8.213/91 em trés categorias: empregados rurais, contribuintes individuais e
segurados especiais.

O inciso |, do artigo 11 da Lei 8.213/91, conceitua o empregado, como:*©
aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao, inclusive como diretor
empregado”.®

Em especial, o presente trabalho € voltado aos segurados especiais,
trabalhadores estes, caracterizado como trabalhador rural, que est4 condicionada a
comprovacdo do efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por
tempo igual ao numero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do
beneficio, é o que menciona o art. 48, §2° da Lei 8.213 de 1991. Para comprovacao
do trabalho rural em periodo imediatamente anterior ao requerimento ndo basta a
prova exclusivamente testemunhal, menciona o art. 55, 83° da Lei 8.213/91 e a
Sumula 149 do STJ, pois é necessaria a apresentacdo de prova materiais constadas
no art. 106 da Lei 8.213/91.

A figura do segurado especial encontra assento no art. 195, § 8°, da CR/88:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

> BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispée sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>Acesso em 16 .10.2013.

% 1dem

*ldem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm%3eAcesso
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§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacédo
de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producao e fardo
jus aos beneficios nos termos da lei.

O artigo 11, inciso VIl da Lei n® 8.213/1991, instituiu e regulou amplamente a

matéria atinente aos segurados da Previdéncia Social, assim se expressa:

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicédo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade:®

[.]

Por fim temos o vinculo urbano empregaticio o qual € definido por

Mauricio Godinho Delgado como:

Vinculo empregaticio € a relacéo que se estabelece entre 0 empregado e 0
empregador, mediante um contrato de trabalho tacito ou expresso,
prevendo uma prestacdo de trabalho e uma contraprestacdo respectiva,
cabendo, na primeira, o direito do empregador de estabelecer as condi¢bes
e as formas que pretende ver executadas no trabalho e, na segunda, a
prerrogativa do empregado de gozar dos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal, de 1988 !

5

Disponivel
16.10.2013

em:

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm acesso em:

® BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispée sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>Acesso em 16 .10.2013.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 3. ed. So Paulo: LTr, 2004, p. 290.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm%3eAcesso
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Em outras palavras, vinculo urbano é a relacdo do empregado que trabalha
na zona urbana ou rural, sob dependéncia do empregador e mediante salério,
diferente do segurado especial que trabalha em atividade ruricola, na zona rural em

regime de economia familiar.
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1- PREVIDENCIA SOCIAL
1.1- Conceito

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988- CF/88, em titulo
“Da Ordem Social” estabeleceu os principios da Seguridade Social e de suas areas,
quais sejam: a previdéncia social, a saude e a assisténcia social, bem como suas
fontes de financiamento do sistema. Nota-se que o objetivo da Constituicdo Federal
de em relacdo a Seguridade social € assegurar a saude, previdéncia e assisténcia.
Assim pode-se afirmar que a Seguridade Social ndo passa de um género, da qual
Sao espécies a Saude que visa o fornecimento de assisténcia médica- hospitalar,
bem como seus tratamentos médicos, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social
que sao prestacdes pecuniarias, devendo 0os servicos serem prestados as pessoas
com alguma atividade laborativa. A Assisténcia Social e a Salude sdo prestacdes
fornecidas pelo Estado independentemente de contribuicdes®.

Trataremos em especial o regime de previdéncia social onde engloba os
Beneficios, que como caracteristica é regida pela contribuicdo e/ou prestacdes
pecuniarias. A Carta Magna ampliou diretrizes mais precisas aos direitos de
previdéncia social nos artigos 201 e 202 da CF/88, tratando-se diretamente de
beneficios e servicos que se destinam a cobrir eventos de doenca, invalidez, morte,
velhice e recluséo, apenas os segurado e seus dependentes.’

Carlos Alberto Pereira de Castro ainda sobre o assunto, leciona que:

A Previdéncia Social €, portanto, o ramo da atuacdo estatal que visa
protecéo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada,
para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou reducéo, permanente ou
temporaria, das condicdes de obter seu préprio sustento. ™

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988 Da
Ordem Sociall. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
acesso em: 26.10.2013

° BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm acesso em:
26.10.2013

10 CASTRO,Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
Sao Paulo: LTR, 2005, 62 edicao, p.43.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Assim, Previdéncia Social é uma organizacdo criada pelo Estado, para
atender as necessidades vitais de todos os que exercem atividade remunerada e
seus dependentes, buscando tutelar a capacidade contributiva.

Wiladimir Novaes Martines dando maior énfase na caracterizacdo da

Previdéncia Social aduz que :

Como a técnica de protecdo social que visa propiciar 0s meios
indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana — quando esta ndo pode
obté-los ou ndo é socialmente desejavel que os aufira pessoalmente
através do trabalho, por motivo de maternidade, nascimento, incapacidade,
invalidez, desemprego, prisdo, idade avancada, tempo de servico ou morte
— mediante contribuicdo compulséria distinta, proveniente da sociedade e
de cada um dos participantes”.™*

Busca-se no art. 201 da Constituicdo Federal, caput, que a Previdéncia Social
é uma organizacdo de regime geral, de carater contributivo.'> Ndo somente no artigo
mencionado acima, bem como no artigo 1° da Lei 8.213/ 91 onde estabelece que a
participacdo do segurado na Previdéncia Social se caracteriza mediante
contribuicdo, caso este ndo contribui ndo podera receber beneficio previdenciario,

possuindo suas excecdes conforme previsto em lei.™®

A Previdéncia Social organiza-se em regimes, tais como: regimes publicos
obrigatérios e os privados de carater complementar e facultativo, como também
possui 0 Regime Geral de Previdéncia Social -RGPS, que € regido pela Lei 8.
213/91, responsavel pela protecdo previdenciario de todos os trabalhadores de

iniciativa privada, tanto urbanos quanto rurais.

' MARTINEZ, Wladimir Novaes. A seguridade social na Constituicdo Federal. Sdo Paulo : Ltr,
1989.p. 94.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988 Da
Ordem Sociall. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.Acesso em: 26.10.2013

¥ BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e d& outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.Acesso em: 26.10.2013


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
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1.1.1 Assisténcia Social

A Assisténcia Social esta devidamente legislada, na Constituicdo Federal de
1988, nos artigos 203 e 204, tendo como finalidade a eliminacdo da pobreza e da
marginalizagao social, juntamente com os objetivos da Constituicdo Federal que em

seu artigo 3°, inciso I, visa construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Tal assisténcia social, nos termos constitucionais, sera devida as pessoas a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicdo, pois ndo apresenta
natureza de seguro social, como prevista no art. 195 da CF/88. A Constituicao
Federal, em seu artigo 203, mais propriamente no inciso V, instituiu um beneficio
assistencial voltado aos idosos e aos deficientes que nao tivessem meios de prover
sua subsisténcia nem de té-la provida por suas familias, com garantia de 01 (um)

salario minimo, obtendo assim a respeitabilidade de direitos.*

Vale destacar que a Assisténcia Social foi estabelecida na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social - LOAS publicada em dezembro de 1993, através da Lei n° 8.742;
lei que regulamenta os artigos 203 e 204 da Constituicdo. Assim, é conceituado da

seguinte forma em seu artigo 1° do LOAS :

Art. 1°- A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prove os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas."

A respeito do assunto leciona Denise Raymann Arruda Colin:

1 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.Lei
Organica da Assisténcia Social. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L8742.htm
acesso em: 26.10.2013

!> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.Lei
Organica da Assisténcia Social. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L8742.htm
acesso em: 26.10.2013



18

Em suma, a Assisténcia Social é a forma de dar amparo igualitario para as
pessoas que dela necessitar. Suas fundamentais caracteristicas sdo o
estado de necessidade. Sua natureza é da nao contribuicdo, constituido na
obrigacdo do Estado em prol dos desprovidos, que possam ter acesso,
para alcancar um patamar de vida mais digna, em especial, ao estimulo a
integracdo ao mercado de trabalho e, assim, buscar suplantar situacées de
desemﬁ)erego, a falta de qualificacdo profissional, deficiéncia, dentre
outros.

Desta forma, entende-se que a Assisténcia Social é efetivamente direito do
cidaddo e dever do Estado, com carater ndo- contributiva servindo para cobrir as
lacunas deixadas pela previdéncia social, pois a previdéncia social tem por natureza

ser contributiva, excluindo assim os necessitados.

1.2 - Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS é previsto no art. 9° da Lei
8.213/91 e no art. 6° do Regulamento da Previdéncia Social e também aprovado
pelo Decreto n° 3.048/99. Sua finalidade € atender os beneficiarios que exercam
algum tipo de atividade remunerada, preenchendo os requisitos de acordo com cada
tipo de aposentadoria que Ihe convém, observando sempre 0s critérios constantes

na Lei.l’

Fabio Zambitte Ibrahim ainda leciona sobre o assunto:

O Regime Geral é o regime bésico de previdéncia social, sendo de
aplicagdo compulsoria a todos aqueles que exercam algum tipo de atividade
remunerada, exceto a esta atividade que gera filiagdo a determinado regime
proprio de previdéncia.18

' COLIN, Denise Ratmann Arruda; FOWLER, Marcos Bittencourt. LOAS: Lei Organica da
Assisténcia Social anotada. — Sdo Paulo: Veras editora, 1999. — série Nucleos de Pesquisa, 4. p.
23.

7 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. ‘Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.Acesso em: 26.10.2013

® IBRAHIM, Fabio Zambite, Curso de Direito Previdenciario. -15.ed.-Rio de Janeiro: Impetus,
2010.p.184.
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Tao somente destaca que o Regime Geral de Previdéncia € administrado por
uma Autarquia Federal, denominada Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
havendo esta personalidade juridica de direito publico e vinculando-se ao Ministério
da Previdéncia Social- MPS, qual seja a responsavel pela arrecadacdo de
contribuicdes sociais para a Seguridade Social como também pela concessao de

beneficios e servicos do RGPS.

1.3 - Beneficios da Previdéncia Social

De acordo com resolucdo da Previdéncia Social, os beneficios, por ela
estabelecido estdo elecandos no art. 18 da Lei 8.213/91, Lei de Beneficios da
Previdéncia Social - LBPS, aduzindo os beneficios da seguridade social séo

prestacfes garantidas pelo 6rgao previdenciario brasileiro aos beneficiarios.

Aduz da seguinte forma o artigo 18 da referida Lei:

Art.18: O Regime Geral da Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em raz@o de eventos decorrentes de acidente
de trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| — quanto ao segurado

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

C) aposentadoria por tempo de contribuigéo;
d) aposentadoria especial

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

o)) salario maternidade e
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h) auxilio acidente.*®

No mais o segurado e seus dependentes quando preenchido os requisitos
previstos em lei, tém direito a varios servicos e beneficios oferecidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social conforme citado acima. Ainda que os mais conhecidos
sejam a aposentadoria e a pensao por morte, o sistema oferece muito outros, desde
que estejam em dia com contribuicées ou empregado com carteira assinada.*

Quanto aos dependentes os beneficios atribuidos sdo apenas a pensao por
morte e auxilio- recluséo.

1.3.1 — Aposentadoria por Invalidez:

Ao que se diz respeito a aposentadoria por invalidez, esta sera concedida aos
trabalhadores que, por doenca ou acidente, forem considerados pela pericia médica
da Previdéncia Social incapacitados para exercer atividades ou outro tipo de servico

na qual se destina o seu sustento.

Sobre este tema,Fabio Zambitte Ibrahim discorre que :

A aposentadoria por invalidez é concedida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio doenga, for considerado incapaz para o trabalho e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nessa situagéo.*

A LBPS informa que outro fator importante é que, ndo sera devido a

aposentadoria por invalidez quem, ao se filiar a Previdéncia Social, ja possuir

¥ BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Lei Organica da Assisténcia Social. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L8742.htm
acesso em: 26.10.2013

% |BRAHIM, Fabio Zambite, Curso de Direito Previdenciario. -15.ed.-Rio de Janeiro: Impetus,
2010.p.184.

! IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario — 13. Ed. — Rio de Janeiro: Impetus,
2008.pagina 567
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doenca ou lesdo que geraria 0 beneficio, a menos que a incapacidade resulte em

progressdo ou agravamento da doenca ou les&o.?

Os requisitos para o preenchimento devido da aposentadoria por invalidez
esta elencado no art. 25, |, da Lei 8.213/ 91 , estabelecendo que para se ter direito, 0
trabalhador tera que contribuir para a Previdéncia Social por no minimo 12 meses,

no caso de doenca.

Em caso de acidente ou doenca constantes na lista interministerial de n°
2.998, de 23 de agosto de 2001, esse prazo de caréncia ndo sera exigido, mas €&
preciso estar inscrito na Previdéncia Social. Para que o beneficiario possa receber
seu beneficio desde a data do acidente, este devera requere dentro do prazo de 30

(trinta) dias, caso ndo o faca teré seu beneficio a partir da data do requerimento.?®

Ao requisto incapacidade € necessario que o trabalhado tenha sua
incapacidade total, quando € impedido ao trabalhador de exercer qualquer tipo de

atividade , ou incapacidade definitiva que €é irreversivel a cura ou sua reabilitacéo.

Portanto, caso o trabalhador recupere sua capacidade deixara este de

receber a aposentadoria por invalidez.

1.3.2 - Aposentadoria por tempo de contribuicdo

A aposentadoria por tempo de contribuicdo, o préprio nome ja o conceitua,
pois € um beneficio devido ao segurado, em que o trabalhador deve contribuir. Na

> BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.Acesso em: 26.10.2013

2 BRASIL. Portaria Interministerial n° 2.998, de 23 de agosto de 2001. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/p2998.pdf. Acesso em : 29.10.2013


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/p2998.pdf
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comprovacdo homem deve pelo menos apresentar 35 anos de contribuicdo e j4 a
mulher apenas 30 anos.?*

N&o ha idade minima para se aposentar, a LBPS, apenas adere que quanto
mais vocé contribuir maior sera o seu beneficio. O critério para contribuicdo pode ser
integral ou proporcional, mas no caso de se escolher a aposentadaria proporcional
devera este combinar com mais dois requisitos exegidos pela lei, quais sejam o

tempo de contribuicdo e a idade minima.

Os homens podem requerer aposentadoria proporcional aos 53 anos de idade
e 30 anos de contribuicdo, mais um adicional de 40% sobre o tempo que faltava em
16 de dezembro de 1998 para completar 30 anos de contribuicdo.As mulheres tém
direito & proporcional aos 48 anos de idade e 25 de contribuicdo, mais um adicional
de 40% sobre o tempo que faltava em 16 de dezembro de 1998 para completar 25

anos de contribuicdo.?

BN 7

Para ter direito a aposentadoria integral ou proporcional, é necessario
também o cumprimento do periodo de caréncia, que corresponde ao himero minimo
de contribuicbes mensais indispensaveis para que o segurado faca jus ao beneficio.
Os inscritos a partir de 25 de julho de 1991 devem ter, pelo menos, 180

contribuicées mensais.?®

A aposentadoria por tempo de contribuicdo € irreversivel e irrenunciavel:
depois que receber o primeiro pagamento, sacar o PIS- Programa de Integracéo
Social ou o Fundo de Garantia 0 segurado ndo podera desistir do beneficio. O

trabalhador ndo precisa sair do emprego para requerer a aposentadoria.?’

** BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.Acesso em: 26.10.2013

25 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciario.
Séo Paulo: LTR, 2005, 62 edicéo, p.532.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciario.
Séo Paulo: LTR, 2005, 62 edicéo, p.534.

2" |dem
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A Previdéncia Social estipula um minimo, portanto para solicitar o beneficio,
os trabalhadores urbanos nela inscritos necessita comprovar 180 contribuicbes

mensais.

Destarte, a aposentadoria por tempo de contribuicdo podera ser requerida em
até 90 dias ap6s completar o periodo contributivo, incidindo o recebimento com base
na data em que completou o referido periodo estipulado em lei. Se passado o
periodo, data inicio para recebimento da aposentadoria sera a data de entrada do

requerimento.?®

1.3.3 Aposentadoria Especial

Trata-se de um beneficio concedido ao segurado que tenha trabalhado em
condicdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, periculosidade e
insalubridade. Possuem direito a aposentadoria especial os trabalhadores que seja
segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual cooperado,
somente se este for filiado a cooperativa de trabalho ou de producdo. Esta ultima
categoria teve direito a partir da Medida Proviséria n° 83/02, convertida na Lei n°®
10.666/03%

Cabe o trabalhador comprovar além da contribuicda, a exposi¢cado aos agentes
nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais pelo
periodo exigido para a concessao do beneficio em um periodo de 15, 20 ou 25 anos,

conforme cada caso. Essa comprovacao é feita Perfil Profissiografico Previdenciario

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciario.
Séo Paulo: LTR, 2005, 62 edicdo, p.534

29 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciario.
Sao Paulo: LTR, 2005, 62 edicao, p. 536.
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-PPP, documento este, que devera ter como base o Laudo Técnico de Condicdes
Ambientais de Trabalho -LTCAT.*

Quanto mais agressivo for o agente menos tempo sera de contribuicdo. Mas
em caso de intervalos como férias ou afastamento por doenca, ndo é cabivel a

reducéo do periodo.

Necessario se faz também o cumprimento de caréncia, que corresponde ao
namero minimo de contribui¢cdes, cabendo aos inscritos a partir de 25 de julho de
1991 pelo menos, 180 contribuicdes mensais e ja aos filiados antes dessa data tera

que seguir a a tabela progressiva prevista no art. 142 da Lei de Beneficio. *

1.3.4 — Auxilio doenca.

O Auxilio doenca € um beneficio devido aos segurados com incapacidade
temporaria, ou seja, aos trabalhadores que nao possuem condi¢cdes de exercer sua

atividade habitual por mais de 15 dias, conforme menciona o art. 59 da Lei 8.213/91.

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais
de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo Unico. N&o sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar
ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesédo
invocada como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade

% BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uni&o, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.Acesso em: 26.10.2013

% 1dem
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sobre\éizer por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou
leséo.

Quanto a comprovacao, esta sera comprovada atraves de exame realizado
pela pericia médica do INSS. Em caso de doenca pré existente a caréncia, ou seja,
0 numero minimo de contribui¢cdes exigido para que se faca jus ao recebimento do
beneficio previdenciario, é de 12 contribuicdes mensais.*

Como mencionada acima no artigo 59 da Lei 8.213/91 tem direito ao auxilio
guem ficar sem condicdes de exercer suas atividades habituais por mais de 15 dias,
ou seja, no 16° dia o pagamento do auxilio- doenca ja sera devido ao segurado.

O beneficio s6 deixard de ser pago, quando o segurado recuperar sua
capacidade, ou caso comprove sua incapacidade total ou definitiva que se assim for
comprovada podera este acionar que a mesma seja transformada em aposentadoria

por invalidez.

1.3.5 - Auxilio- Acidente

O auxilio- acidente é um beneficio pago ao trabalhador que sofre algum
tipo de acidente e como consequéncia fica com seqielas que reduzem sua
capacidade de trabalho. Estdo excluidos deste beneficio os trabalhadores
domésticos, o trabalhador avulso e ao segurado especial, conforme art. 18, § 1
da Lei n°. 8.213/91.%

O auxilio acidente esta previsto no art. 86 da Lei n°. 8.213/91 e no art. 104
do Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n°. 3.048/99.

Consoante ensina Kerlly Huback Braganca o objetivo do referido auxilio é:

*> BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispée sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.Acesso em: 26.10.2013

3 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciario.
Sao Paulo: LTR, 2005, 62 edi¢céo, p.560.

% BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.Acesso em: 26.10.2013
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Complementacéo dos gastos de quem se encontra com a capacidade para
o trabalho reduzida ou sem condi¢ges de auferir remuneracéo compativel
com sua antiga habilitacdo profissional, tendo por isso natureza
indenizatéria.*®

Este € o Unico beneficio previdenciario que possui natureza juridica
indenizatéria e que também dispensa caréncia por forca do art. 26, | da Lei n°.
8.213/91.

Fabio Zambitte Ibrahim dando maior énfase na caracteristica do auxilio:

0 auxilio acidente é o Unico beneficio com natureza exclusivamente
indenizatéria. Visa a ressarcir o segurado, em virtude de acidente que lhe
provoque a reducéo da capacidade laborativa.*

Ao analisar sua qualidade, O trabalho a ser considerado para verificacdo da
incapacidade é aquele que o segurado exercia na data do acidente. O art. 104, § 8
do Decreto n°. 3.048/99 funda que seja considerado a atividade exercida na data do
acidente para que este tenha direito a concessao do auxilio acidente. Assim, para o
beneficio ser concedido, é necessario que, na data do acidente, o trabalhador esteja

exercendo alguma atividade laboral que o enquadre como segurado empregado.®’

1.3.6- Auxilio- reclusao

O auxilio-reclusdo é um beneficio previdenciario social, destinado aos
dependentes do segurado de baixa renda, recolhido a prisdo. O objetivo desse
beneficio € promover a protecdo aos dependentes Esse beneficio tem por objetivo

% BRAGANCA, Kerlly Huback. Direito previdenciario. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.p. 127.

% |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 584.

%" BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999." Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias”.Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em: 29.10.2013
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conceder protecdo aos dependentes, pois, tem-se uma ajuda aos que ficarem
desprotegidos com a reclusdo do segurado®.

As regras do auxilio-reclusdo estdo previstas nos artigos 201, IV da
Constituicdo Federal de 1988, no art. 80 da Lei n. 8.213/91, arts. 116 a 119 do
Decreto n. 3.048/99 e art. 2 da Lei n. 10.666/03.

E cabivel o beneficio se a execucéo da pena do segurado for realizada em
regime fechado ou semi- aberto em casos de prisdo cautelar ou quando o

encarceramento decorrer de sentenca condenatéria transitado em julgado.

E dispensavel caréncia para a concessido desse beneficio, ficando apenas
que o trabalhador tenha qualidade de Segurado. Estando presente este requisito faz
jus ao beneficio, deixando os dependentes de receberam sé quando o detento
possuir liberdade condicional, transferéncia para prisdo albergue, extincdo da pena
do segurado e em casos de maioridade, emancipacao, fim da invalidez ou morte do
dependente.®

1.3.7- Salério- Familia

7

O salario- maternidade ¢é fundada no preceito constitucional, mais
precisamente no art. 7, Il, da CF/88, pois trata-se de uma cota mensal aos
segurados considerados de baixa renda, com a finalidade de ajuda-los nas
despesas dos filhos menores de 14 (quatorze) anos ou aqueles que tenham alguma

invalidez. Ndo ha necessidade de caréncia.*°

38 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciario.
Séo Paulo: LTR, 2005, 62 edicdo, p. 569.

%9 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciario.
Sao Paulo: LTR, 2005, 62 edi¢céo, p.570.

“° BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc.htm acesso em:
26.10.2013
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Ha apenas duas espécies de segurados da Previdéncia Social que podem
fazer jus ao salario-familia, tais como o empregado e o trabalhador avulso. O
empregado se integra a n° 4.266/63. Ja o segundo, desde o advento da Lei n°
5.480/68. Estdo excluidos, portanto, o empregado doméstico, 0s contribuintes
individuais, facultativos e bem como o segurado especial*’.

Esse auxilio encontra disciplinado no art. 65 a 70 da Lei 8.213/91 juntamente
com o Decreto 3.048/99. N&do se adere caréncia nesse beneficio pois por possui
carater alimentar os legisladores ndo entenderam ser justo a necessidade de

caréncia.*?

Aos que encontram em gozo de aposentadoria ou auxilio-doenca, fara jus
também ao referido auxilio-familia, a ndo ser os excluidos apenas o desempregado,

pois vale dizer, que € a empresa quem paga o salario-familia ao seu empregado.

Entende que s6 cessara o auxilio a partir do més seguinte ao 6bito do filho ou
equiparado. Quando o filho completar a idade de 14 anos, salvo o invalido. E quando

o invalido recuperar sua capacidade.

1.3.8 - Salario- maternidade

A Lei n° 8.213/91, do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, assim
delimitou a concessao do beneficio previdenciario do salario-maternidade em seu
art. 71:

Art. 71. O salério-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e
oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as

1 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciério.
Sao Paulo: LTR, 2005, 62 edicao, p.576

42 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciario.
Séo Paulo: LTR, 2005, 62 edicéo, p.534
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situac6es e condi¢des previstas na legislagcdo no que concerne a protecao
a maternidade.®

Houve algumas modificacbes no texto do art. 97 do Decreto 3.048/99,

passando entdo a vigorar a seguinte redacao:

Art. 97. O salario-maternidade da segurada empregada sera devido pela
previdéncia social enquanto existir relagdo de emprego, observadas as
regras quanto ao pagamento desse beneficio pela empresa.

Paragrafo Gnico. Durante o periodo de graca a que se refere o art. 13, a
segurada desempregada fara jus ao recebimento do salario-maternidade
nos casos de demissdo antes da gravidez, ou, durante a gestagdo, nas
hipéteses de dispensa por justa causa ou a pedido, situacdes em que o
beneficio sera pago diretamente pela previdéncia social.**

Desta forma o auxilio- maternidade é devido a empregada gestante que tem
direito & licenca-maternidade de 120 dias, sem prejuizo do emprego e do salario.
Inicia-se aos 28 (vinte e oito ) dias antes do parto e tendo como fim 90 dias apds o

parto.*

E devido a segurada uma renda mensal igual a sua remuneracéo integral.
Para a sua concessao A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu
empregador da data do inicio do afastamento do emprego, pois sera através do
atestado médico que se tera uma base para o inicio do afastamento do trabalho da
segurada empregada ou uma certiddo de nascimento do filho. Em caso de parto

antecipado, a segurada tera direito aos 120 dias previstos na Lei.*

* BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. “Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 05 de maio de 1999. Disponivel em :
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm. Acesso: 30.10.2013.

“ |dem.

4 CASTRO,Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
Séo Paulo: LTR, 2005, 62 edicéo, p.579.

“° BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. “Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 05 de maio de 1999. Disponivel em :
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm. Acesso: 31.10.2013.
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1.3.9 - Pensao por morte

Em se tratando de pensdo por morte, este € um beneficio previdenciario
pago aos dependentes do segurado, homem ou mulher, que falecer, aposentado ou
nao, tendo previsao no artigo 201, V, da Constituicdo Federal, regulamentada pelos
artigos 74 a 79 da lei 8.213/91, bem como previsto nos artigos 105 e seguintes do
Decreto 3.048/99.

A pensdo por morte é destinada aos dependentes do falecido que estédo
elencados no artigo 16 da lei 8.213/91, tais como o cbnjuge, companheiro ou
companheira, filhos menores de 21 (vinte e um) anos, ou maiores quando esse

possuir alguma fisica ou mental/intelectual.*’

Devera o dependente do segurado efetuar um requerimento administrativo do
beneficio com os devidos documentos de certiddo de casamento, certiddo de
nascimento e no caso de companheira, através de trés provas documentais que
comprove a unido estavel conforme previsto no artigo 17 da lei 8.213/91) para se

fazer prova.*®

s

Sua caréncia é o numero minimo de contribuicbes mensais Conforme
estabelece o artigo 26, |, da lei 8.213/91, pois o beneficio de pensdo por morte
independe de numero minimo de contribuicdes pagas pelo segurado falecido. Basta
gue se comprove qualidade de segurado para ter gerado direito ao beneficio para os

seus dependentes.*®

“" BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. “Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e d& outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 05 de maio de 1999. Disponivel em :
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm. Acesso: 31.10.2013.

48 CASTRO,Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
Séo Paulo: LTR, 2005, 62 edicéo, p.555.

9 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. “Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 05 de maio de 1999. Disponivel em :
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm. Acesso: 30.10.2013.
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1.3.10- Aposentadoria por idade

O ultimo beneficio a ser comentada € a aposentadoria por idade, sendo esta
um direito devido aos segurados especiais residentes na area rural, para que
possam receber um beneficio de renda minima. Essa classe tem por escopo a Lei
8.213/1991 que exige em seus artigos uma comprovacao das atividades rurais e de
sua qualidade de segurado especial. Lado outro tém se visto varias controvérsias a
respeito de sua ma interpretacdo no que se refere a apresentacdo de provas e
atividades exercidas pelo trabalhador durante um determinado tempo. Previsto no
art 39, inc. |, da Lei 8.213/1991, dispde que os segurados especiais so terdo direito
ao beneficio, uma vez que estes comprovarem a atividade rural.>®

O primeiro passo a ser comprovado para a analise do direito ao beneficio da
aposentadoria rural por idade, previsto no art. 143 da Lei n® 8.213/91 é a
necessidade de constatacdo da idade do requerente, que nos termos do art 48,8 1°,
da Lei 8.213/1991 é de 60 anos para homens e 55 para mulheres. Posteriormente
tém-se a exigéncia do exercicio imediatamente anterior ao requerimento e caréncia
em até 15 anos, a contar da edi¢do da Lei n® 8.213/91. Por sua vez, no que tange
aos segurados especiais, além dos requisitos acima, ha de provar atividade rural em
regime de economia familiar sem empregados permanentes.>*

Eis que as provas apresentadas para a comprovacao de segurados especiais
nao sera valida sem antes apresentar um inicio de prova material, conforme dispde o

art. 55, 8§ 3°, da Lei n° 8.213/91, com a seguinte redagéo:

“art. 55,8 3°. A comprovacdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei,
inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme disposto
no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de prova material,
ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia
de motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme disposto no
Regulamento.”52

*® BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. “Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 05 de maio de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm. Acesso: 30.10.2013.
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A caracterizagdo do trabalhador como rural, esta condicionada a
comprovacdo do efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por
tempo igual ao numero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do
beneficio, é o que menciona o art. 48, §2° da Lei 8.213 de 1991. Para comprovacgao
do trabalho rural em periodo imediatamente anterior ao requerimento ndo basta a
prova exclusivamente testemunhal, menciona o art. 55, 83° da Lei 8.213/91 e a
Sumula 149 do STJ, pois é necessaria a apresentacdo de prova material constadas
no art. 106 da Lei 8.213/91.>

Portanto, vale dizer que a aposentadoria por idade €, segundo entendimento
da Previdéncia Social, irreversivel e irrenunciavel, pois uma vez recebido o primeiro
pagamento, ou sacar o PIS e/ou o Fundo de Garantia o segurado ndo podera

desistir do beneficio.

°3 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. “Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e d& outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 05 de maio de 1999. Disponivel em :
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm. Acesso: 30.10.2013.
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2 - COMPROVACAO DA CONDICAO DE SEGURADO

2.1- Segurados

Trata-se nesse capitulo as espécies de segurados obrigatorios existentes no
ambito previdenciario. Encontra sua qualificacdo no artigo 9° e seus incisos do
Decreto n° 3.048/99, dividindo-se em duas espécies, bem como os obrigatérios e 0s
facultativos. Mais precisamente entende-se que sao os segurados do Regime Geral
da Previdéncia Social que possuem direitos aos beneficios e servigos do Instituto
Nacional do Seguro Social -INSS, beneficios estes como a aposentadoria, a penséo
por morte, o salario-maternidade entre outras.

De forma geral ao que menciona o art. 9° e seus incisos do Decreto n°
3.048/99, posicionam-se o segurado da Previdéncia Social como uma pessoa fisica
que tém carteira assinada com atividades remuneradas, efetiva ou eventual, de
natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo de emprego, a titulo precario ou néo,
assim como a lei definir, observando sempre as excec¢des previstas em lei ou se
houve o exercicio de atividade mencionadas aqui acima no periodo anterior ao
chamado periodo de graca.>

E mencionado também no presente artigo, que aquele que se afilia facultativa
e espontaneamente, € considerado segurado, como também aquele que contribuir
para o custeio e mesmo ndo estando vinculado a algum regime previdenciario.>

Importante ressaltar que os segurados obrigatorios sdo as pessoas que
exercem atividade laborativa remunerada e ja os segurados facultativos, estes
vinculam ao regime da previdéncia social, porém, como eles ndo trabalham, a
vinculagao ocorre por meio de inscricbes e pagamentos das contribuicdes.

Leciona Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, o seu
conceito de segurado obrigatorio :

Segurados obrigatérios sdo aqueles que contribuem compulsoriamente
para a Seguridade Social, com direito aos beneficios pecuniarios previstos

> BRASIL. Decreto n°3.048, de 6 de maio de 1999." Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias”.Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em: 29.10.2013
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para a sua categoria (aposentadorias, pensdes, auxilios, salario-familia e
salario-maternidade) e aos servigcos (Ereabilitagéo profissional e servigco
social) a encargo da Previdéncia Social.”®

Nesta esteira, conclui-se que os Segurados obrigatérios sdo aqueles que
contribuem compulsoriamente para a Seguridade Social, podendo ser divididos em
segurados obrigatérios comuns classificados como o empregado doméstico e o
trabalhador avulso. Os segurados obrigatorios individuais que enquadram na classe
de autbnomos, eventuais e empresarios. JA 0s segurados especiais sdo 0S
trabalhadores rurais e pescadores artesanais que produzem individualmente ou em
regime de economia familiar sem empregados contratados. E por fim os segurados

facultativos que s&o as donas-de-casa e os estudantes.”’

2.1.1 - Segurados obrigatérios comuns

Os segurados obrigatérios comuns sao os empregados urbanos e rurais,
domésticos e trabalhador avulso, qual exerce atividades laborativas remunerada.
Essas espécies de segurados sdo diferenciadas do segurado especial devido ao fato
de serem remunerados mediante salério.>®

O segurado empregado tem como caracteristicas por ser aquele que presta
servicos de natureza continua ao seu empregador, ficando a este subordinado e
sendo pago por seus servi¢os prestados. Desta maneira ndo importando o seu local
de servico, bem como, empregados urbanos ou rurais, desde que preenchem os
requisitos de pessoalidade, subordinacdo, ndo- eventualidade e remuneracéo, assim

ser&o considerados segurados obrigatérios comuns.>®

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jo&o Batista Manual de Direito Previdenciario.
Séo Paulo: LTR, 2005, 62 edi¢éo,p.172

> |dem

8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciario.
Sao Paulo: LTR, 2005, 62 edicao, p.150

> CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciério.
Séo Paulo: LTR, 2005, 62 edicdo, p. 152
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Além dos empregados urbanos e rurais, bem como mencionada acima, o
empregado doméstico, também entra na qualidade de segurado obrigatério comum,
na qual passar a ser integrada a essa classe a partir da Lei 5.859/72. Estédo
caracterizados como sendo o0s caseiros, motoristas, vigias e entre outros.

Para a comprovagéo da sua qualidade de segurado, basta que estes apenas
contribuem, o que j& acontece quando se tem sua carteira de trabalho assinada, que
automaticamente ja é recolhido, pois, todo emprego de carteira assinada conta
como tempo de contribuicdo para a Previdéncia Social.

O outro segurado obrigatério em espécie comum € o trabalhador avulso, este
presta servico de natureza urbana ou rural, porém sem vinculo empregaticio e em
curtos periodos, no inciso VI do art. 12 da Lei n°® 8.212/91 conceitua o trabalhador
avulso como sendo também quem presta servico a diversas empresas.®*

O trabalhador avulso tem que possuir cadastro e registro no sindicato ou
orgdo gestor de méo-de-obra para que possa usufruir dos beneficios da previdéncia
social, pois podem fazer seu plano de previdéncia social pelo INSS. Todos os
contribuintes da Previdéncia Social tém direito aos beneficios, bem como,
aposentadoria por invalidez, por idade e por tempo de contribui¢édo, além do auxilio-

doenca e a integrar o programa de reabilitacdo profissional. ®

2. 2 - Segurado Especial

O segurado especial encontra sua previsao legal no ordenamento juridico
brasileiro nas disposi¢cdes do artigo 195,8 8°, da Constituicdo que determina um
tratamento diferenciado aos trabalhadores rurais em regime de economia familiar, ao
contrario do segurado obrigatério comum que esta relacionado ao trabalho e

contribuigao.

Sobre o assunto aprofunda Jane Lucia Wiljelm Berwanger :

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jo&o Batista Manual de Direito Previdenciario.
Séo Paulo: LTR, 2005, 62 edicdo, p 163-164

®1 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciario.
Sao Paulo: LTR, 2005, 62 edicdo, p.171

62 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista Manual de Direito Previdenciario.
Séo Paulo: LTR, 2005, 62 edicdo, p 172
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A ultima categoria de segurados obrigatérios enumerada pela legislagao é
a dos segurados especiais. Esta se estabelece a partir da redacdo do
art.195, § 8°, da Constituicdo, que determina ao legislador que observe
tratamento diferenciado aqueles que, trabalhando por conta prépria em
regime de economia familiar, realizem pequena producdo, com a qual
retiram sua subsisténcia. O dispositivo constitucional determina que a base
de célculo das contribuic6es a Seguridade Social destes seja o produto da
comercializagdo de sua producgéo, criando assim regra diferenciada para a
participac&o no custeio. E que, sendo a atividade destes instaveis durante
o ano ( em fungBes dos periodos de safra , no caso dos agricultores,
temporada de pesca, para 0s pescadores, criacdo e engorda de gado , no
caso dos pecuaristas, etc.), hdo se pode exigir dos mesmo, em boa parte
dos casos, contribuicdes mensais, em valores fixos estipulados.®

Considera-se segurado especial o produtor, o parceiro, 0 meeiro e
arrendatério rurais, o pescador artesanal e seus assemelhados, que exercam suas
atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, com ou sem auxilio
eventual de terceiros, assim como seus respectivos conjuges ou companheiros e
seus filhos maiores de 16 anos de idade ou a eles equiparados, mas que estejam
trabalhando com o grupo familiar. Esse conceito esta contido no art.12, VII, da Lei
8.212/91, combinado com o art. 9°, VIII, do Decreto de n° 3.048/99. *

Faz aqui uma qualificacdo especifica desses trabalhadores. Ja Carlos Alberto

Pereira Castro os define da presente forma:

Produtor: aquele que, proprietario ou fi, desenvolve atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, por conta prépria, individualmente ou em
regime de economia familiar; parceiro: aquele que, comprovadamente, tem
contrato de parceria com o proprietario da terra ou detentor da posse e
desenvolve atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira; meeiro: aquele
gue comprovadamente, tem contrato com o proprietario da terra ou
detentor da posse e da mesma forma exerce atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, dividindo os rendimentos auferidos; arrendatario: aquele
gue, comprovadamente, utiliza a terra, mediante pagamento de aluguel, em
espécie ou in natura, ao proprietario do imovel rural; comodatario: aquele

63 BERWANGER,Jane Lucia Wilheim, FORTES, Simone Barbisan, Previdéncia do Trabalhador em
debate.-Curitiba: Jurua.p.78.

% BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. “Aprova 0 Regulamento da Previdéncia Social,
e d& outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 05 de maio de 1999. Disponivel em :
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm. Acesso: 30.10.2013.
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que, comprovadamente, explora a terra pertencente a outra pessoa por
empréstimo gratuito e o pescador artesanal ou assemelhado: aquele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, faz da pesca sua
profissdo habitual ou meio principal de vida.;*®

O segurado especial possui tratamento diferenciado, pois é o Unico segurado
com definicdo na Constituicdo, tdo somente, percebendo sua prioridade em relagéo
aos demais. Em 2008 com a Lei 11.718/08, foi dada nova conceituacdo, onde

conferiu a figura do segurado especial um conceito mais detalhado.®®

Sobre o assunto Fabio Zambitte Ibrahim, assevera pela nova lei sobre o

segurado especial:

Pessoa fisica residente no imével rural em aglomerado urbano ou rural
préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulos de mutua
colaboracdo, na condicdo de produtor, seja proprietario, usufrutuario,
possuidor assentado, parceiro ou meeiro outorgado, comodatario ou
arrendatério rurais, que explore a atividade agropecuéria em area de até
4(quatro) mddulos fiscais; ou seringueiro ou extrativista vegetal que exerca
sua atividade nos termos da inciso Xll do caput do art. 2° da lei n® 9.985 de
18 de julho de 2000 e faca dessas atividades o principal meio de vida:
pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida; e o cénjuge ou companheiro,bem como
filho maior de 16 ( dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do
segurado de quem tratam as alineas a e b deste inciso, que
comprovadamente, trabalham com o grupo familiar respectivo.®’

Assim o objetivo do constituinte fora de beneficiar o lavrador, ja que sua
classe sdo de pessoas esforcadas que passam por dificuldades, ndo tendo nem
sempre meios para comprovar sua qualidade de segurado especial.

A Constituicdo Federal de 1988 ao pormenorizar a figura do segurado

especial, obteve um avanco quanto a distribuicdo de renda e combate a pobreza,

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira; Lazzari, Manual de Direito Previdenciario- 8. Ed. Florianapolis:
Conceito Editorial, 2007 p.169-170.

® BRASIL. Lei 11. 718 de junho de 2008. “Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 05 de maio de 1999.
Disponivel em :  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm.  Acesso:
30.10.2013.

" |BRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario.-15.ed.-Rio de Janeiro: Impetus,
2010.p208


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm

38

pois, como ja mencionado essa classe de seguradores rurais é a que preponderam
os indices de miserabilidade. A existéncia do beneficio de aposentadoria por idade

ao trabalhador rural evitou-se uma imigrac&o rural-urbana no pais®.

Vejamos na teoria da Juiza Federal Simone Barbisan Fortes:

A inclusao previdenciaria dos trabalhadores rurais em regime de economia,
no préprio plano constitucional, respondeu ao clamor por igualdade no trato

das classes produtivas, fossem urbanas ou rurais.®

Assim, o segurado especial, j& devidamente expresso em lei, dispde que sé
pode ostentar tal condicdo quem “efetivamente” trabalha na atividade rural, conforme
ja citados art. 12 da Lei 8.212/91 e art. 11 da Lei 8.213/917°.

2.2.1- Da prova da atividade rural

O segurado especial se faz conhecido da Previdéncia Social no momento em
qgue requere o beneficio de aposentadoria rural junto ao INSS, a partir desse
momento, a pessoa € informada da necessidade de apresentar alguns documentos

que comprovem o exercicio da atividade ruricola.

Para o segurado especial comprovar sua qualidade, é necessario o
preenchimento de alguns requisitos. A lei € bem clara no que diz respeito aos
documentos que dardo inicio a prova material, mas nem sempre é facil conseguir
esses documentos. O constituinte teve como objetivo em relagcdo ao segurado

especial de beneficiar esta classe, pois sdo pessoas esforgcadas que passam por

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira; Lazzari, Manual de Direito Previdenciario- 8. Ed. Florianapolis:
Conceito Editorial, 2007 p. 175

*BERWANGER,Jane Lucia Wilhelm(coord.). Previdéncia do Trabalho rural em debate/ Simone
Barbisan Fortes (coord.). Curitiba: Jurua,2009. p.326.

" BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.Acesso em: 26.10.2013
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dificuldade, principalmente para conseguir comprovar sua qualidade de segurar e

usufruir da aposentadoria rural.

A aposentadoria rural € um beneficio devido aos segurados especiais
residentes na area rural. Essa classe tem por escopo a Lei 8.213/1991 que exige em
seus artigos uma comprovacdo das atividades rurais e de sua qualidade de
segurado especial. Para a garantia do beneficio os segurados especiais terdo que

comprovar a atividade rural.”

Pois bem, para um inicio de prova material € necessario que a pessoa
complete a idade minima, qual seja 60 (sessenta) anos, se homem, e 55 (cinglenta
e cinco) anos, se mulher conforme menciona o art. 48,8 1°, da Lei n® 8213./91. Ap0s
completado a idade minima, a comprovacao do exercicio de atividade rural sera feita
em relagcdo aos meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio,
durante o periodo igual ao da caréncia exigida para sua concessdo. Nao havera
impedimento se tal comprovacgado pontuar lapsos descontinuos. Menciona o art. 48,
§2 da LBPS."

Essa exigéncia do exercicio imediatamente anterior ao requerimento bem
como a caréncia em até 15 anos, passa a contar da edicdo da Lei n° 8.213/91
respeitando a tabela do art.142 da LBPS. Assim, caso o segurado complete a idade
minima antes de ter cumprido a caréncia minima, devera este observar a tabela
progressiva, onde mostrard o tempo necessario que este necessitara para poder de
fato ter direito ao beneficio.”

Em definicdo legal, o art. 24 da LBPS “considera-se periodo de caréncia o
namero minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que o beneficiario
faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses

de suas competéncias” ™

" BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.Acesso em: 26.10.2013
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Como se trata de segurado especial, o periodo de caréncia é o tempo minimo
exercicio de atividade rural, mesmo sendo de forma descontinua, igual ao nimero
de meses necessario a concessao do beneficio da aposentadoria por idade.

Pegamos o0 ano em que o segurado completa a idade minima e na tabela
consultamos qual serd o tempo de caréncia que este deverd preencher para
conseguir enquadrar na qualidade de segurado e poder usufruir da aposentadoria
rural.”

A influéncia de um inicio de prova material é essencial, pois s6 assim que o
segurado consegue comprovar sua qualidade de segurado especial. O art.55, § 3°,
da Lei n° 8.213/91, é bem claro quando ele diz que € necessario o inicio de prova
material, vez que ndo é admitido prova exclusivamente testemunhal, salvo forca
maior ou caso fortuito.”®

O art. 106 da Lei 11. 718/08 disponibiliza os documento que dao

caracteristicas de inicio de prova material, vejamos :

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural sera feita,
alternativamente, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il — declaracéo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colbénia de pescadores, desde
gue homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da producéo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;

> BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.Acesso em: 10.11.2013
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VIl — documentos fiscais relativos a entrega de produgdo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagcao do
segurado como vendedor ou consignante;

VIl — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da producéo;

IX — copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagdo de produgéo rural; ou

X — licenca de ocupac&o ou permissao outorgada pelo Incra. *’

Todavia além das provas citadas acima, algumas jurisprudéncias tém
aceitado como prova material da condicdo de ruricola extensivel ao co6njuge,
documentos publicos nos quais conste a anotacdo da profissdo do marido como

lavrador e agricultor.”

Neste sentido o enunciado da Sumula 06 da Turma Nacional de
Uniformizacgdo dos Juizados Especiais Federais: “A certiddo de casamento ou outro
documento idéneo que evidencie a condicdo de trabalhador rural do cénjuge

constitui inicio razoavel de prova material da atividade ruricola.”®

Ha varios meios para que se possa provar a atividade rural, bem como inicio
de prova material corroborado com prova testemunhal, mas nem sempre tem se
reconhecido essas provas, entretanto a autarquia vem exigindo a comprovacao de
provas da atividade por toda a caréncia ano a ano.

Vé-se na redagcdo do art. 143 da Lei 8.213/1991, que o trabalhador rural
podera adquirir o beneficio desde que comprove o exercicio de atividade rural ainda
que descontinua. Por haver essa expressdo, ha de se valer também provas

descontinuas, restando entdo um posicionamento satisfatério quanto aos periodos

" BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que disp6e sobre Planos de Beneficios da Providéncia
Social e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso no dia 05.11.2013.

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira; Lazzari, Manual de Direito Previdenciario- 8. Ed. Florianapolis:
Conceito Editorial, 2007 p.522

" BRASIL.Enunciados da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais
(TNUJEFs) Disponivel
em:www.oabsp.org.br/.../juizado...federal/...juizado.../Enunciados%20da%2>.Acesso em 05.11.
2013
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ininterruptos, o0 que nem sempre vem acontecendo, o que acaba dificultando a

concesséo do beneficio.®

Além dos requisitos mencionados acima, é necessario para o preenchimento
da qualidade de segurado especial, que o segurado esteja exercendo atividade em

regime de economia familiar, juntamente com seu conjuge e dependentes.

Sobre o regime de economia familiar, Simone Barbisan Fontes, acrescenta:

A partir dessas definicbes e da nova redacdo dada pela lei 11.718/08 ao
81°, do artigo 11 da Lei 8.213/91, pode se definir o regime de economia
familiar como sendo aquele em que o grupo familiar se une para realizar o
seu trabalho com o objetivo de proporcionar a familia as condi¢es
necessdrias para a sua subsisténcia e, também com o objetivo de
progredir, aumentar a sua producéo, comercializar excedentes sendo mais
plausivel conquistar esse objetivo através da unido do empenho e da forca
de trabalho do grupo. Se cada um fosse trabalhar individualmente seria
mais dificil agregar qualidade e alguma tecnologia & sua producédo; ja em
regime de economia familiar o excedente de cada membro do grupo
somado forma uma quantia melhor, aumentando assim, as chances de
crescimento.®

Assim, como a qualidade de segurado especial esta condicionada a
comprovacao do efetivo exercicio de atividade rural, tem-se também que comprovar
o regime de economia familiar, pois o INSS ao constatar a existéncia de vinculo
urbano, entende que fica descaracterizada a renda familiar, deixando de ser um
segurado especial.

Cada vez mais a existéncia de vinculos urbanos no historico do trabalhador
rural esta tendo uma relevancia muito grande, uma influéncia ndo satisfatéria na

hora da decisdo administrativa do pedido de seu beneficio pretendido.

% BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que disp6e sobre Planos de Beneficios da Providéncia
Social e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso no dia 05.11.2013.

81 IBRAHIM, Féabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario.-15.ed.- Rio de Janeiro:

Impetrus,2010.p208
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3- APOSENTADORIA RURAL DO SEGURADO ESPECIAL

3.1 - Indeferimento do beneficio com fundamento em vinculos urbanos

Atualmente o numero de demandas existentes no judiciario requerendo
aposentadoria rural aumentou devido a dificuldade de comprovar a qualidade de
segurado especial, uma vez que o Instituto Nacional do Segurado Social (INSS) vem
adotando um entendimento que descaracteriza a qualidade do segurado especial

gue, apresente qualquer vinculo urbano.

Entretanto o técnico administrativo do INSS deveria analisar todas as
informacBes necessarias, através de documentacdo e depoimentos, sem indeferir
precipitadamente e nem partindo de conceitos formados, o que por vezes acaba na

negativa do beneficio requerido.

Desta forma a existéncia de vinculos urbanos no historico do trabalhador rural
estd tendo uma relevancia significativa, gerando reflexos negativos na decisao
administrativa do pedido quanto aposentadoria.

Contudo, algumas jurisprudéncias aceitam o trabalho urbano ndo o usando
para a descaracterizagcdo da qualidade de segurado especial, porque com base no
artigo 143 da Lei 8.213 de 1991 com redacao da Lei 9.063 de 1995:

Art. 143. O trabalhador rural, ora enquadrado como segurado obrigatério no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea a do inciso |, ou do
inciso IV, ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade,
no valor de um salario-minimo, durante quinze anos, contados a partir da
data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do
referido beneficio.®”

8 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.Acesso em: 26.10.2013
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Assim eis que o principal problema sustenta-se na expressdo “ainda que

descontinua” &

, pois, entende-se que o fato de existir vinculos urbanos né&o
descaracteriza o segurado especial de sua qualidade, ou seja, se ha periodos
descontinuos havera provas descontinuas, j& que em periodos de entre safras os
trabalhadores rurais recorrem a zona urbana para trabalhos de curtos periodos.

Diante disso a lacuna existente sobre o lapso temporal de exercicios de
atividade rural, ndo deveria ser critério para o indeferimento do beneficio do
segurado especial, ja que o objetivo do legislador fora de beneficiar este, decorrente
do esforgco e dificuldade existente nesta classe de trabalhadores, que carece de
meios que comprovem sua qualidade de segurado especial.

Assim explica a Juiza Federal Simone Barbisan Fortes dizendo que:

A inclusdo previdenciaria dos trabalhadores rurais em regime de economia,
no préprio plano constitucional, respondeu ao clamor por igualdade no trato
das classes produtivas, fossem urbanas ou rurais.®

Esse clamor qual cita a Juiza Federal Simone Barbisan Fortes, refere-se ao
tratamento diferenciado, pois os trabalhadores rurais em sua espécie de segurado
especial, pessoas na grande maioria ndo alfabetizadas, com sérias dificuldades na
vida no campo, buscaram seus direitos, pois na condicdo em que se encontravam

eram meramente considerados abandonados e desprotegidos.

Com essa resposta obteve-se entdo por parte do constituinte originario de
1988, o reconhecimento da situagédo de hipossuficiéncia do trabalhador rural. Diante
desse reconhecimento os beneficios disponiveis para os segurado especial foi

ganhando cada vez mais atencao na area econdmica rural.

Como ja mencionada a caracterizagéo do trabalhador rural, estad condicionada

a comprovacao do efetivo exercicio de atividade rural. Essa comprovacéo é feitas

% BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1995. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e d& outras providéncias”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.Acesso em: 26.10.2013

#*BERWANGER,Jane Lucia Wilhelm(coord.). Previdéncia do Trabalho rural em debate/ Simone
Barbisan Fortes (coord.). Curitiba: Jurua,2009. p.326.
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mediante apresentacdo de documentos , bem como contrato de arrendamentos,
parcerias ou comodato rural, sdo documentos esses exigidos pela Instrucao

Normativa INSS n° 20, alterada pela Instrucdo Normativa n°® 40 de 2009.%°

Quando o trabalhador rural ndo consegue esses documentos, o INSS ja de
imediato indefere o pedido de aposentadoria sob alegacdo de nédo ter sido
comprovado a qualidade de segurado especial. Outro caso se faz igual
entendimento sdo quanto a comprovacdo do regime de economia familiar da

atividade rural, pois havendo vinculos urbanos h& a descaracterizacao.

Discorre ainda sobre o assunto , Jane Lucia Wilhelm Berwange:

[...] a comprovacgdo da atividade rural ainda é muito controvertida. Apesar
das tentativas de unificar o entendimento, ndo ha unanimidade nem mesmo
no INSS. A jurisprudéncia oscila entre exigir-se provas cabais e tdo
somente comprovar a profissdo de lavrador ou agricultor.86

Em consequiéncia dessa falta de consenso na interpretacao, aos periodos em
que o trabalhador rural se ausenta da atividade ruricola, ou até mesmo seu conjuge
gue deixa a atividade ruricola por um periodo curto, sdo considerados pelo INSS
motivos para que insistam em afirmar que ao exercer qualquer atividade urbana
afastaria o regime de economia familiar da atividade rural desenvolvida pelo outro

cOnjuge.

Se desde o inicio 0 objetivo do constituinte era de resguardar o segurado
especial, ndo justifica a persisténcia em dar tanto énfase ao vinculo urbano
existente no histérico de atividades do trabalhador rural, vez que o propésito a ser

analisado é o periodo trabalhado na zona rural.

% INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N°20/2007, alterada pela IN n° 40/2009. p.28

86 BERWANGER, Jane Lucia Wilheim;. Fortes, Simone Barbisan. Previdéncia do trabalho em
debate .- Curitba : Jurua, 2009. p. 111.
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3.2- Aposentadoria do segurado especial com vinculos descontinuos

Essa atencdo voltada ao segurado especial buscou um respeito quanto ao
principio da igualdade. Uma valorizagdo ao homem do campo, com o intuito de
conseguir sua aposentadoria, mas que vem encontrando dificuldade de comprovar

sua qualidade perante a autarquia.

E claro as exigéncias do INSS, nos processos administrativos, dificultando
ainda mais a concessdo de qualquer beneficio rural, no que diz respeito a sua
comprovacdo na qualidade de segurado especial. Mesmo em se tratando de
pessoas simples, com costumes de vida humildes esses ndo avaliam seu histérico
de vida, prevalecendo apenas a negativacao do beneficio caso esse apresente outra

atividade que nao seja em regime de economia familiar.

Fundamenta nesse sentindo Jane Lucia Wilhelm Berwanger:

No campo, depoimento é o aperto de mao, o sorriso parco, sofrido e
sincero, a palavra simples e sem refinamento juridico e prova de trabalho
rural por longos anos é a méo calejada e a coluna encurvada pelo fardo do
trabalho pesado do rocado, que mal alimenta a familia.®’

A sua historia de vida é fator fundamental na hora da comprovacdo de sua
gualidade, sendo bem vista a necessidade de prova testemunhal para o
preenchimento e a validez de sua vida no campo. Nessa linha de raciocinio, defende

0 Juiz federal José Antbnio Savaris:

Penso que a alternativa da flexibilidade para a analise do caso concreto € a
melhor que pode ser feita por uma Turma de Uniformizacdo. O nimero de
meses que o trabalhador rural fica afastado de suas atividades nédo é fator
determinante. O que fundamenta o direito a aposentadoria rural é a

87 BERWANGER, Jane Lucia Wilheim;. Fortes, Simone Barbisan. Previdéncia do trabalho em
debate .- Curitba : Jurud, 2009. p.142
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protecdo dos trabalhadores que dedicaram todo um histérico de vida ao
campo.

Por fim € necessario que se enxergue a resolucdo do problema para que 0s
vinculos com periodos curtos ndo se faca mais relevante, quanto sua verdadeira
historia de vida. O afastamento da atividade ruricola ndo é fato determinante, o

exercicio no ambiente rural sim.

No mesmo entendimento a decisdo proferida da Turma Regional de
Uniformizacéo (TRU) DOS Juizados Especiais Federais (JEFs) da 42 regido, em voto

proferido pelo Juiz Federal José Antbnio Savaris:

IUJEF 5002637-56.2012.404.7116 APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL DE FORMA DESCONTINUA. ART. 143
DA LEI N° 8.213/91. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. CARENCIA.

E possivel a concesséo de aposentadoria por idade rural, uma vez cumprido
o tempo de exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua. O
namero de meses que o trabalhador rural fica afastado de suas atividades
nao é o fator determinante. O que fundamenta o direito a aposentadoria rural
€ a protecdo dos trabalhadores que dedicaram todo um histérico de vida no
campo. Exige-se apenas que o segurado totalize o niumero de meses igual ao
periodo de caréncia exigido para a concessao do beneficio e se encontre no
exercicio da atividade rural, quando do requerimento administrativo. A perda
da qualidade de segurado rural, regida pelo artigo 15 da Lei 8.213/91, néo
tem o conddo de prejudicar o cumprimento do tempo rural pela via da
descontinuidade. As balizas temporais que levam a perda da qualidade de
segurado nao podem ser confundidas com o periodo de tempo que implica a
ruptura do trabalhador em relagdo ao meio rural a ponto de afastar seu
historico de trabalho rural e o acesso as prestagfes destinadas aos
trabalhadores rurais. Em suma, uma coisa é a perda da qualidade de
segurado; outra, a possibilidade do trabalhador se valer da clausula da
descontinuidade estabelecida no art. 143 da LBPS, que ndo tem limite
temporal especifico.Relator para acorddo: Juiz Federal José Antbnio
Savaris.®

% BRASIL.Turma Regional De Uniformizacdo Da 42 Regido Sessdo Do Dia 26.02.2013 Porto
Alegre RS.Disponivel em:
http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acaopagina_visualizar&id_pagina=988. Acesso em 12 de
novembro de 2013.
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Mesmo com essa decisdo acima o INSS ainda sim ndo se convenceu e
continuou com fundamento de que o trabalhador deve ter um prazo maximo de 3
(trés) anos, entre dois periodos de atividade rural, para poder se valer da clausula da

descontinuidade e contar o tempo como se néo tivesse havido intervalo.®

Essa lacuna existente sobre o lapso temporal deve ser resolvida e com base
no estudo feito, é indispensavel a aplicacdo do principio da proporcionalidade, pois a
possibilidade de contagem de tempo descontinuado € estabelecida no artigo 143 da
Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia Social, a Lei 8.213/1991, que nao
especifica um tempo para o periodo de afastamento, a controvérsia € quanto ao
periodo de afastamento que o trabalhador poderia ficar sem perder a qualidade de

segurado rural.

Aplica-se ao caso, também, o principio da proporcionalidade. Tal principio

visa a garantir o equilibrio, um valor quanto a qualidade a uma dada medida

1
|9

legislativa, administrativa ou judicial®>. Como exemplo baseamos no caso de uma

pessoa que trabalhou cinco anos periodos curtos com vinculos urbanos , mas sua
atividade ruricola preencheu a caréncia exigida , ndo ha que se falar em perda de
qgualidade e nem descaracterizacdo de regime de economia familiar, mas sim a sua

qualidade de vida na zona rural.

Comenta o principio da proporcionalidade, Pedro Lenza anota que:

Ao expor a doutrina de Karl Larens, Coelho esclarece: “utilizado, de
ordinario, para aferir a legitimidade das restricbes de direitos — muito
embora possa aplicar-se, também, pra dizer do equilibrio na concessao de
poderes, privilégios ou beneficios - , o principio da proporcionalidade ou da
razoabilidade, em esséncia, consubstancia uma pauta de natureza
axiolégica que emana diretamente das idéias de justica, equidade, bom
senso, prudéncia, moderacao, justa medida, proibicdo de excesso, direito
justo e valores afins; precede e condiciona a positivacao juridica, inclusive

% BRASIL.Turma Regional De Uniformizacdo Da 42 Regido Sessdo Do Dia 26.02.2013 Porto
Alegre RS.Disponivel em:
http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acaopagina_visualizar&id_pagina=988. Acesso em 12 de
novembro de 2013.

%8 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Colisdes entre principios constitucionais. Curitiba: Jurua,
2006. p. 211
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de ambito constitucional; e, ainda, enquanto principio geral de direito, serve
de regra de interpretagéo para todo o ordenamento juridico.92

Ja a aplicacdo do principio da razoabilidade, visa a atender normas em
aberto, como no presente caso, a falta de um lapso temporal que vem dificultando a
concessado da aposentadoria rural ao segurado especial. José Calhau de Resende

define a principio da razoabilidade da seguinte forma:

Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderacao, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacdo de
proporcionalidade entre 0os meios empregados e a finalidade a ser
alcancada, bem como as circunstancias que envolvem a pratica do ato.”®

Esse periodo que o trabalhador rural afasta da sua atividade ruricola, ndo
pode ser mais relevante quanto ao tempo trabalhado no meio rural. O préprio Juiz
Federal José Antbnio Savaris sustenta que “uma coisa é a perda da qualidade de
segurado; outra, a possibilidade do trabalhador se valer da clausula da
descontinuidade estabelecida no art. 143 da LBPS, que ndo tem limite temporal

especifico da Lei 8.213/91, valendo-se da expresséo"ainda que descontinua.”®*

7z

A exigéncia de um periodo maximo de 3 (trés) anos que o INSS sustenta é
desproporcional e atenta contra a razoabilidade e a proporcionalidade, pois esses

principios visam a favor do bom senso e da moderacdo o que no presente caso esta

%2 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12 ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 75.

% RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico.
Revista do Legislativo. Abril, 2009.

% BRASIL.Turma Regional De Uniformizacdo Da 42 Regido Sessdo Do Dia 26.02.2013 Porto
Alegre RS.Disponivel em:
http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acaopagina_visualizar&id_pagina=988. Acesso em 12 de
novembro de 2013.
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em falta, vez que a questéo da hipossuficiéncia considerada pelos constituintes, nao

estdo sendo levadas em conta.

Portanto se aplicado o consenso social e uma propor¢ao adequada quanto ao
seu historico de vida e sua atividade laborativa no campo, chegaria a ideia que o fato
determinante na questédo é a vida campesina do trabalhador, a sua dificuldade de se
manter na zona rural. Consequentemente diminuiria 0 nimero de demandas no
judiciario em relacédo aos indeferimentos administrativos do INSS quanto a alegacao

de ndo enquadramento da qualidade de segurado especial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho metodologico foram lancados argumentos que
resguardam o segurado especial, seus direitos, deveres e principalmente sua
dificuldade na concessao da aposentadoria rural. Em todo o processo de avaliacéao
qguanto a qualidade do trabalhador rural, viu-se que nao era analisado a fundo a sua
vida de trabalho no campo, o servi¢os arduo e desgastante que um trabalhador rural
vive. Ja que a vida no campo preponderam os indices de miserabilidade, é de se
lamentar que ainda ha trabalhadores rurais passando por essa situacdo, mesmo

depois do tratamento diferencial frente a Constituicdo de 1988.

Como versado a este trabalho académico, foi relatado como principal motivo
da pesquisa a necessidade de um entendimento ponderado quanto a lacuna
existente na contagem de tempo que o trabalhador rural fica afastado da atividade
ruricola. Situacdo esta que vem gerando grande repercussdo e atraso ao

trabalhador rural de receber sua aposentadoria por idade.

O art. 143 da Lei 8.213/91 em seu texto menciona que o trabalhador rural tem
que comprovar o exercicio de atividade rural, ainda que em periodos descontinuos,
mas esse periodo descontinuo vem sendo interpretado de uma forma néao
proporcional e razoavel ao trabalhador rural que obtém vinculo urbano. Sabe-se que
ha fraudes no sistema, mas isso nao justifica que o trabalhador rural, que labuta a
vida toda em um servico pesado, como € o trabalho campesino, deixe de ser
enquadrado como segurado especial, por buscar o seu sustento na zona urbana,

guando este ndo possui outro meio de se sustentar com a atividade ruricola.

Necessario se faz uma proporcédo quanto a sua qualidade de vida no campo,
sua precariedade em juntar provas, devido ao baixo indice de alfabetizacdo por
parte deste, vez que a encontram muita dificuldade em apresentar todas as provas

que o qualificam diretamente como segurado especial.
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