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RESUMO

Quando se fala em preservacdo do meio ambiente, é necessario adotar
solucbes sustentaveis a todas as geracoes, inclusive as futuras. Nesse contexto,
tem-se a logistica reversa, a qual tem por escopo a destinacdo correta de residuos
sélidos. A Lei n. 12.305 de 2010, traz para o ordenamento juridico patrio a
denominada “Politica Nacional de Residuos Sdlidos” no Brasil, pretendendo abarcar
as questdes inerentes ao direcionamento da quantia crescente de residuos sélidos
gerados pela sociedade de consumo brasileira, que, a cada dia, fica mais conectada
a uma superabundancia interminavel de bens de consumo. Nesse intento a pesquisa
tem por objetivo principal analisar a possibilidade de o Poder Publico fornecer os
servicos de sistema de logistica reversa gratuitamente ao setor privado, com a
finalidade de promover a sustentabilidade ambiental, visto que ante a inexisténcia de
uma estrutura do setor privado em realizar o contido no art.33, da Lei 12.305/2010 o
Poder Publico com o fornecimento gratuito dos servicos para a realizacdo da
logistica reversa, constitui solucéo viavel, a fim de atender ao interesse publico e ao
principio do equilibrio ambiental? E de suma importancia observar que a CR/88 nio
faculta, e sim obrigada ao Poder Publico e toda a sociedade a garantir um meio
ambiente devidamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. Assim
sendo, diante do principio do equilibrio ambiental, € preciso que sejam tomadas
medidas no sentido de preservar 0 meio ambiente e resguardar a sustentabilidade,
logo, o Poder Publico, com a criagdo de sistemas de Logistica Reversa
gratuitamente as empresas brasileiras, constitui uma solucéo juridicamente viavel e

capaz para o cumprimento dos preceitos da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Palavras chave: meio ambiente; desenvolvimento sustentavel; residuos soélidos e

logistica reversa.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem por tema “O Poder Publico e a
gratuidade do sistema de logistica reversa: uma solucdo da problematica dos
residuos solidos”, tem por objetivo principal analisar a possibilidade do Poder
Publico de fornecer os servigcos de sistema de logistica reversa gratuitamente ao
setor privado, com a finalidade de promover a sustentabilidade ambiental.

Ocorre gue quando se fala em meio ambiente devidamente equilibrado, logo
se chega aos ditames da responsabilidade compartilhada. Nesse intento, a Lei
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), que regulamenta os sistemas
de logistica reversa veio a lume para abarcar as questdes inerentes ao
direcionamento e reaproveitamento dos residuos sélidos, tendo em vista que se
objetiva a resguardar o meio ambiente, buscando assim seu equilibrio.

A logistica reversa é um instrumento necessario para obtencdo do
desenvolvimento sustentavel, caracterizado assim, por um conjunto de acles e
procedimentos, para viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento ou outra destinagcdo final ambientalmente
adequada.

Assim, apesar do intuito nobre, a lei até 0 momento ndo tem demonstrado a
aplicabilidade pretendida com sua criacdo, motivo a qual impulsiona a presente
pesquisa.

Vale ressaltar que o tema ora proposto é de grande valia na seara juridica
onde demonstrara o debate juridico acerca das obrigacées do Poder Publico e de
toda coletividade, o que contribuira para a aplicabilidade da Lei 12.305/2010(Politica
Nacional de Residuos Sélidos), objeto desta pesquisa.

Sendo este um tema que atinge toda a sociedade, essa também sera
beneficiada no que tange a efetiva implementacédo dos sistemas de logistica reversa,
no qual se tornard a lei aplicavel, ndo apenas em ambito juridico, mas também
contribuird pra que haja o desenvolvimento sustentavel dentro do preconizado pelo
legislador constituinte.

Levanta-se assim a problematica que, diante da falta de estrutura do setor
privado a fim de se cumprir com o disposto do art.33, da Lei 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sdlidos), o Poder Publico com o fornecimento gratuito dos



servigos de coleta e restituicdo na logistica reversa, constitui solucdo viavel, a fim de
atender ao interesse publico e ao principio do equilibrio ambiental?

A partir de entdo, parte-se da hipotese, para dizer que o art. 225 caput da
CF/88, obriga o Poder Publico e a coletividade a garantir o meio ambiente
devidamente equilibrado para as presentes e futuras geracgdes, a fim de se promover
a sustentabilidade ambiental. E ainda, diante do principio do equilibrio ambiental,
gue determina a necessidade de voltar-se para as consequéncias das medidas
tomadas, o Poder Publico, com o fornecimento do sistema de Logistica Reversa
gratuitamente as empresas brasileiras, constitui uma solucao juridicamente viavel e
habil para o cumprimento dos preceitos da Politica Nacional dos Residuos Sdélidos,
garantindo a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Como marco tedrico da presente monografia, foi adotada as ideias
sustentadas pelo doutrinador Edis Milaré o qual preleciona:

Segundo entendemos, o Estado também pode ser solidariamente
responsabilizado pelos danos ambientais provocados por terceiros, ja que é
seu dever fiscalizar e impedir que tais danos acontecam. Esta posicdo mais
se reforca com a clausula constitucional que impés ao Poder Publico o
dever de defender o meio ambiente e de preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.’

O estudo ora apresentado adota-se como metodologia a confeccédo de uma
investigacdo tedrico-dogmatica, tendo em vista o0 manuseio de doutrina,
jurisprudéncias, artigos, bem como a legislacao pertinente ao tema.

Sendo assim, a aludida pesquisa é de natureza transdisciplinar, tendo em
vista a andlise de conteddo de varios ramos do direito como: ambiental e
constitucional.

Nesta esteira, a monografia serd estruturada por trés capitulos, sendo que o
primeiro capitulo expora sobre a “A Tutela Constitucional do meio ambiente”
buscando demonstrar o desenvolvimento tecnolégico e seus residuos sodlidos
gerados, o desenvolvimento sustentavel e também os principios que os norteiam.

No segundo capitulo de Titulo “Logistica Reversa”, serd abordado: as 3 (trés)
esferas de responsabilidades, as quais: civil, administrativa e penal. Assim como, a

! MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7. ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p.1.261/1.262.



responsabilidade civil ambiental, a politica nacional dos residuos sélidos e uma
analise conceitual da logistica reversa.

Finalizando, o terceiro e ultimo capitulo, intitulado de “O Poder Publico e a
Gratuidade do sistema da logistica reversa: uma solu¢cdo da problematica dos
residuos sélidos” sera dedicado ao questionamento do Poder Publico em fornecer
gratuitamente o sistema de logistica reversa, almejando a sustentabilidade

ambiental.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Tendo em vista a importancia da tematica acerca do fornecimento do sistema
de logistica reversa para a solucdo da problematica dos residuos sélidos, €
fundamental a analise de alguns conceitos centrais, objetivando analisar a
possibilidade do Poder Publico de fornecer os servicos de sistema de logistica
reversa gratuitamente ao setor privado, com a finalidade de promover a
sustentabilidade ambiental.

Nesse propoésito, devem ser considerados 0s seguintes conceitos dentro 0s
quais se incluem o “meio ambiente”, o “desenvolvimento sustentavel’, a expressao
“residuos sélidos” e a “logistica reversa”, os quais passa-se a explanar a partir de
entao.

No que diz respeito ao meio ambiente Luiz Paulo Sirvinskas preleciona:

Assim, entende-se por meio ambiente o conjunto de condigbes, leis,
influencias, alteracdes e interacBes de ordem fisica, quimica e biolégica,
gue permite, abriga e protege a vida em todas as suas formas (art. 39, |, da
Lei 6.938/81).2

Meio ambiente pode ser também conceituado da seguinte forma:

O conceito de meio ambiente é totalizador. Embora possamos falar em meio
ambiente marinho, terrestre, urbano etc., essas facetas sao partes de um
todo sistematicamente organizado onde as partes, reciprocamente,
dependem umas das outras e onde o todo € sempre comprometido cada
vez que uma parte € agredida. [...] de fato, o conceito juridico de meio
ambiente é amplo, como ndo poderia deixar de ser, pois, como sabe, o meio

ambiente possui uma amplitude extraordinaria.*

Ademais, o principio do desenvolvimento sustentavel encontra previsdo legal

no caput do artigo 225 da Constituicdo da Republica:

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 9.ed., Sdo Paulo: Saraiva ,2011, p.90.
¥ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11.ed., Rio de Janeiro: Limen Juris, 2011, p.259.
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os
presentes e futuras gerag()e:s.4

Outrossim, um dos pontos de maior visibilidade da lei 12.305/2010 esta
comprovado no artigo 3, Xll, que define o conceito de logistica reversa da seguinte

forma:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por: XII - logistica reversa:
instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada.’

Por fim, tem-se o conceito de “residuos sélidos”, segundo Paulo Affonso
Machado:

O termo "residuo sélido", como o entendeu no Brasil, significa lixo, refugo e
outras descargas de materiais solidos, incluindo residuos sélidos de
materiais provenientes de operac¢des industriais, comerciais e agricolas e de
atividades da comunidade, mas néo inclui materiais solidos ou dissolvidos
nos esgotos domésticos ou outros significativos poluentes existentes nos
recursos hidricos, tais como a lama, residuos sdlidos dissolvidos ou
suspensos na agua, encontrados nos efluentes industriais, e materiais
dissolé/idos nas correntes de irrigagdo ou outros poluentes comuns da
agua.

Diante de tais consideracfes conceituais € que se pretende buscar as bases
para confirmacdo da hipotese explicitada na introducdo, ou seja, demonstrar que o
fornecimento do sistema de logistica reversa gratuitamente as empresas brasileiras
€ um instrumento juridicamente viavel e capaz para o cumprimento dos preceitos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, garantindo a promocédo do desenvolvimento

sustentavel.

4 BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO. ANGHER, Anne Joyce [Org.]. Vade
Mecum Académico de Direito. 82 ed. Sdo Paulo. Rideel, 2011, p.116.

> BRASIL, LEI N° 12305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em 23 abr 2013.

® MACHADO, Paulo Affonso L. Direito Ambiental Brasileiro.15.ed.,Sd0 Paulo:Malheiros, 2010,
p.526
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CAPITULO | - TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

A protecdo do meio ambiente encontra determinacdo na Constituicdo da
Republica, Lei Maior de nosso ordenamento juridico, da qual as demais leis devem
guardar obediéncia.

A disposicéo trazida pelo artigo 225, caput, afirma ser dever do Poder Publico

e de toda coletividade defender um meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras gerag(”)es.7

Nesse intento as consideracfes de Edis Milaré sdo importantes:

Cabe a Constituicdo como lei fundamental, tracar o contetido, os rumos e 0s
limites da ordem juridica. A insercdo do meio ambiente em seu texto como
realidade natural, e, ao mesmo tempo, social, deixa manifesto do
constituinte o escopo de tratar 0 assunto como res macumi momenti , isto €,
de suma importancia para a nacédo brasileira. E por isso que, direta ou
indiretamente, explicita ou implicitamente, vamos localizar na norma
constitucional os fundamentos de protecdo ambiental e do incremento da
qualidade.?

Percebe-se que o legislador constitucional enfatizou de direito a todos
poderem usufruir de um meio ambiente ecologicamente equilibrado considerando-o
essencial para a sobrevivéncia da vida.

Considerando essa assertiva, pode-se considerar a importancia que se tem a
tutela jurisdicional dos elementos constitutivos desse meio ambiente.

A conceituacdo do que vem a ser o meio ambiente é necessaria diante da sua

importancia. Desse modo o artigo 3°, | da Lei 6.938/81 assim o define:

" BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO, DE 1998. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 23 agos 2013.

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestao ambiental em foco. 6. ed., Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009, p.125.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condig¢es, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;’

Neste sentido, José Afonso da Silva ensina: “O meio ambiente €&, assim, a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.”*°

O meio ambiente artificial € formado pelo espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificacfes, também denominado de espaco urbano
fechado, e pelos bens denominados de espacos urbanos abertos, que sdo as
pracas, ruas, etc.

O meio ambiente artificial é tutelado pelos artigos 182 e 225 da Constituicdo
da Republica. O artigo 21 inciso XX da CF/88 trata-se da politica urbana, e traz
previsdo de competéncia material da Unido Federal de instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano. Nos quais: habitagcdo, saneamento basico e transportes
urbanos. Ademais o artigo 5 inciso XXIII da CF/88, traz de modo explicito, a funcéo

social da propriedade que deve atenta-se para sustentabilidade e o uso devido.

1.1 Desenvolvimento tecnoldgico e os residuos solidos gerados

Todo produto ou servigo tem uma estimagado de tempo de vida util, que pode,
dependendo do que € ofertado, ser mais longo ou mais curto. Na sociedade
moderna, grandemente voltada para um descomedido consumo, o ciclo de vida dos
produtos vem se tornando cada vez menores, considerando o grande numero de
ofertas de bens em disponibilidade no mercado, além de poderosas campanhas
publicitarias, que levam os consumidores a descartarem rapidamente o que foi
comprado recentemente para que outro, mais moderno seja adquirido.

Trazendo a situacdo para algo mais voltado ao dia-a-dia, € simples elencar
circunstancias em que carros praticamente novos, com pouco mais de um ano de

uso, e fora do periodo de garantia mostram grave defeito em artefatos que o

o BRASIL, LEI N°  6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[6938.htm. Acesso em 23 agos 2013.

" SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5.ed.,S&0 Paulo: Malheiros, 2004,
p.20.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
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compde. Passado o prazo de garantia, o consumidor teria que suportar o conserto.
Com a nova visao da Justica, deve-se repensar o encargo do fornecedor quando a
quilometragem rodada com o veiculo visto ser confltante com o defeito
proporcionado, no momento em que precisa do reparo, é extremamente dificultoso,
pois ndo se tem pecas de reposi¢cao ou o produto foi retirado do mercado.

Desse modo, os produtos e servicos ofertados tornam-se obsoletos, sendo
rapidamente superados, seja pela obrigagdo do consumidor em adquirir 0 que 0
mercado oferta como novidade, dando um tempo cada vez menor de vida util para
esses bens.

Confirmando esse entendimento, tem se o0s ensinamentos de Hildeliza
Lacerda Tinoco Boechat Cabral a qual expressa ser a obsolescéncia programada

uma pratica abusiva e lesiva ao consumidor.

A obsolescéncia programada € uma pratica que, além de frustrar a
expectativa do consumidor que pensou estar adquirindo o melhor produto
disponivel no mercado de consumo, causa outras lesbes, como prejuizos
financeiros, violacdo dos principios tais como a boa fé, a transparéncia e a
confianca.'*

Tal reconhecimento busca corroborar com a existéncia da sustentabilidade e

a manutenc¢ao do meio ambiente devidamente equilibrado.

1.2 Desenvolvimento sustentavel

O direito ao meio ambiente, como visto, € voltado para toda comunidade,
sendo protegido e reconhecido como um direito difuso, ja que diz respeito a todos e
€ um direito humano fundamental.

Alguns principios regem o direito ambiental como o principio democrético, o
gual garante ao cidadao o direito a informacéo e a participacdo na preparacédo das
politicas publicas ambientais, fazendo com que sejam garantidos 0os mecanismos

judiciais, legislativos e administrativos que concretizam o principio.

' CABRAL, Hildeliza Lacerda Tinoco Boechat. Sintese do Direito do Consumidor. 1.ed., Itaperuna:
Editora Hoffmann, 2012, p. 101.
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A precaucdo é algo de extrema importancia para o Direito Ambiental, nesse
ponto, conceituando o principio da precaucdo tem-se as consideracdes de Paulo

Afonso Machado:

Precaucado é cuidado. O principio da precaucédo esta ligado aos conceitos
de afastamento de perigo e seguranca das geracdes futuras, como também
de sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é a
traducao da busca da protecdo da existéncia humana, seja pela protecao de
seu ambiente como pelo asseguramento da integridade da vida humana. A
partir desta premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco eminente
de uma determinada atividade, como também os riscos futuros decorrentes
de empreendimentos humanos, 0s quais nossa compreensdo e o atual
estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda
densidade [...]**

Sendo o principio da precaucao de muita importancia, que esta diretamente

relacionado com a ideia de prevengao.

A prevencdo e a introducdo do principio da precauc¢do no Direito Ambiental
Prevenir a degradacdo do meio ambiente no plano nacional e internacional
€ concepcdo que passou a ser aceita no mundo juridico especialmente nas
Ultimas trés décadas. Nao se inventaram todas as regras de protecao ao
ambiente humano e natural nesse periodo. A preocupagdo com a higiene
urbana, um certo controle sobre as florestas e a caca ja datam de séculos.
Inovou-se no tratamento juridico dessas questdes, procurando interliga-las e
sistematiza-las, evitando-se a fragmentagcdo e até o antagonismo de leis,
decretos e portarias.13

Com o principio da precaucdo se tem estabelecidas as vedacgdes
intervencdes no meio ambiente, ressalvados os casos em gque ha a certeza que as
modificagdes promovidas ndo irdo ocasionar nenhum tipo de reagdes adversas,
tendo em vista que nem sempre a ciéncia pode apresentar a sociedade respostas
com total certeza, sobre a ofensividade ou ndo de determinados procedimentos.

Através da existéncia do principio da precaucdo que se tem a determinacao
constitucional no sentido de analisar os efeitos, bem como se é viavel ou ndo a

pratica de determinado projeto que possa originar alguma consequéncia ambiental.

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.15. ed., Sd0 Paulo: Malheiros,
2011, p.67.
3 1dem, ibidem.
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A prevencdo e precaucdo sao palavras sindnimas, portanto, a existéncia de
elementos como o estudo de impacto ambiental objetiva precaver o meio ambiente
de futuros danos.

Neste ponto tem-se que se ressaltar que a ideia de prevencao e precaucao no
Direito Ambiental sdo principios diferentes. Desta forma, tais principios ndo devem

ser confundidos, como demonstra Paulo de Bessa Antunes:

A prevencdo é um principio muito préximo da precauc¢do, embora ndo se
confunda com o da prevengdo. O principio da prevencdo aplica-se a
impactos ambientais ja conhecidos e que tenham uma historia de
informagBes sobre ele. E o principio da prevencdo que informa tanto o
licenciamento ambiental como os préprios estudos de impacto ambiental.
Tanto um como o0 outro séo realizados sobre a base de conhecimentos ja
adquiridos sobre uma determinada intervencdo no ambiente. O
licenciamento ambiental, como principal instrumento de prevencédo de danos
ambientais, age de forma a prevenir os danos que uma determinada
atividade causaria ao ambiente, caso n&o tivesse sido submetida ao
licenciamento ambiental.**

O art. 225, paragrafo 3 da Constituicdo Federal afirma o seguinte: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.”*

Assim sendo, tem-se a ideia da responsabilidade que obriga o poluidor,
pessoa fisica ou juridica, a se responsabilizar por suas a¢cdes ou omissfes em
detrimento do meio ambiente, estando submetidos a sanc¢Bes civeis, penais ou
administrativas cabiveis, no caso de cometimento de algum dano. Dessa forma, a
responsabilidade por danos ambientais € objetiva, que sera melhor abordada a
frente.

Falar no principio do equilibrio é voltar-se para a Administragdo Publica, a
gual tem a obrigacdo de pensar em todas as consequéncias capazes de ser
provocadas por determinada interferéncia no meio ambiente, devendo buscar uma

solucéo que objetiva a manutencéo do desenvolvimento sustentavel.

14 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed., Rio de Janeiro: Lumem Juris. 2005, p.37.
* BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO. ANGHER, Anne Joyce [Org.]. Vade
Mecum Académico de Direito. 8 ed. S&o Paulo: Rideel, 2011, p.116.
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Para Luis Paulo Sivinskas, “o principio do equilibrio é o principio pelo qual
devem ser pesadas todas as implicacbes de uma intervencdo ao meio ambiente,
buscando-se adotar a solucdo que melhor concilie um resultado globalmente
positivo™®

Igualmente voltado para a administracdo publica tem-se o principio do limite
gue como o proprio nome diz, tem o carater limitador das acfes que possam
danificar o meio ambiente.

Desse modo, cabe a Administracdo Publica, estabelecer parametros minimos
a serem observados para 0 uso de todos os ecossistemas, igualmente na busca do
desenvolvimento sustentavel.

Tem-se, ainda o denominado principio do usuario pagador. A Lei Federal n°
6.938/1981, em seu artigo 4°, VIl traz a determinacdo de que o usuario de recursos

ambientais com fins econémicos deva pagar pelo seu uso.

A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposicédo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢do pela utilizagédo
de recursos ambientais com fins econdmicos."’

O Principio do Usuario Pagador que atribui ao usuario a contribuicdo pelo uso
de recursos ambientais, com finalidade econémica, e tem por alvo fazer com que os
custos ndo sejam suportados pelo Poder Publico nem por terceiros, somente pelo
utilizador. Por outro lado, ndo implica a imposicdo de taxas que tenham por
conseqUéncia o aumento do preco do recurso a ponto de extrapolar seu custo real.

Além disso, o principio do usuario pagador tem ligacao direta com o principio
do poluidor pagador, o qual obriga o poluidor, seja pessoa fisica ou juridica, a pagar
pela poluicdo que ja foi acarretada. Salienta-se que o pagamento pelo poluidor ndo
lhe d& direito a poluir nem também nédo o desobriga de ter examinada e medida sua
responsabilidade objetiva.

Para Paulo Affonso Machado

16 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito ambiental. 9. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.36.
" BRASIL, LEI N° 6938 DE 31 DE AGOSTO DE 1981. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em 24 agos 2013.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
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O principio do poluidor-pagador se aplica em dois momentos, a saber: a)
na fixacdo do preco ou tarifa e na exigéncia de investimentos na prevencao,
como a utilizacdo de tecnologias menos lesivas ao ambiente e ao homem,
no intuito de eliminar, reduzir ou neutralizar os danos; b) na
responsabilizacéo residual ou integral do poluidor.*®

Portanto, o principio do usuario pagador deve existir no momento em que se
fixa o valor a ser pago pelo uso, bem como para que se consiga investir na
preservagcao do meio ambiente.

Pode ainda, haver a aplicacdo do usuario pagador como forma de eliminar,
reduzir ou neutralizar os danos ocasionados ao meio ambiente.

Ainda, é indispensavel que o causador do dano seja responsabilizado por seu
ato, seja essa responsabilidade integral ou residual.

Importante dizer que nao se trata de um beneficio para que se possa poluir e

em seguida pagar, como nos diz Celso Antonio Fiorillo:

“‘Nao traz como indicativo “pagar para poder poluir’, poluir mediante

pagamento ou pagar para evitar a contaminagado”. Nao se podem buscar

através dele formas de contornar a reparagdo do dano, estabelecendo-se

uma liceidade para o ato poluidor, como se alguém pudesse afirmar: “poluo,
» 19

mas pago”.

Desse modo, entende que o usuario dos recursos advindos do meio ambiente
deve ter consciéncia quanto ao uso, preservando a sustentabilidade.

N&o deve confundir o principio do usuéario pagador com o do poluidor
pagador, pois no caso do poluidor ele deve ser responsabilizado pelo dano, no caso
a poluicdo ocasionada. J& no caso do usuéario pagador, o principio é mais
abrangente, pois é voltado para a caréncia e a sensibilidade dos recursos
ambientais, que permite que o Poder Publico faca a cobranca pelo o uso desses
bens.

Diante do principio do usuério pagador, o Poder Publico cobrando pelo uso
dos bens naturais, deve assim, fazer com que a arrecadagdo com esses bens seja

voltada para a preservacéo deles.

18 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18.ed., Sdo Paulo:Malheiros,
2010, p.198.

Y FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p.256.
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E importante dizer que os valores estabelecidos com tal principio ndo podem
ser elevados a ponto de fazer com que parte da populacdo ndo tenha acesso a
esses bens naturais, ou seja, os valores ndo podem ser pequenos nem altos
demais, para que a populagéo tenha condi¢des de pagar pelo uso.

O principio do desenvolvimento sustentavel encontra previsao legal no caput

artigo 225 da Constituicdo da Republica

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os
presentes e futuras gerag(”)es.20

Todo esse cuidado é indispensavel para que o0 meio ambiente seja
preservado, tendo em vista se tratar de fontes esgotaveis. Se ndo houver o cuidado
devido com esses bens é possivel que a vida de toda populacéo seja comprometida,
pois 0 meio ambiente € algo de muita importancia para todos.

Sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, preleciona Fiorillo:

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel (art. 225) quando afirma que
“todos tém direito” ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tem por
objetivo ndo excluir ninguém, inferindo-se que o meio ambiente € um bem
coletivo, estando na categoria dos direitos difusos. Nesses termos,
entendem-se como interesses difusos aqueles indivisiveis, cujos titulares
sdo pessoas indeterminadas; como exemplo pode-se citar o direito & paz
publica, & seguranca publica, ao meio ambiente.?

Conforme observa na citacdo o principio do desenvolvimento sustentavel
pretende garantir a todas as geracdes o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ou seja, ndo apenas a nossa geracdo, mas o meio ambiente deve ser

também preservado para as que virdo no futuro.

0 BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO. ANGHER, Anne Joyce [Org.]. Vade
Mecum Académico de Direito. 8 ed. S&o Paulo: Rideel, 2011, p.116.

2L FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p.256.
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O desenvolvimento sustentavel tem a finalidade de tentar conciliar a
salvaguarda dos recursos ambientais e o desenvolvimento econémico. Para isso,
procura solucdes para que, sem causar 0 esgotamento desnecessario dos recursos
naturais, tendo a possibilidade de dar condicbes dignas e humanas de vida,
permitindo uma melhor distribuicdo de renda.

O principio do desenvolvimento sustentavel tem como conteudo a defesa da
manutencdo dos alicerces da producéo e reproducdo do homem e suas atividades,
harmonizando o crescimento econdmico e a conservagdo do meio ambiente, numa
relagdo coerente entre os homens e 0s recursos naturais para que as futuras
geracdes tenham também a chance de ter os recursos que temos atualmente, em

seu equilibrio dinamico.

O principio do desenvolvimento sustentével procura conciliar a prote¢do do
meio ambiente com o desenvolvimento socioecondémico para a melhoria da
qualidade de vida do homem. E a utilizac&o racional dos recursos naturais
ndo renovaveis. Também conhecido como meio ambiente ecologicamente
equilibrado ou eco-desenvolvimento.*

Portanto pode-se dizer que através do principio do desenvolvimento
sustentavel, como o proprio nome diz, tenha o desenvolvimento seja econdémico,
tecnolégico, ou em outra area, mas com a preservacdo do que se tem de grande
valor gue € o meio ambiente.

Deve sim ter o desenvolvimento, mas que ele seja de forma sustentavel,
permitindo que os bens que formam o meio ambiente sejam preservados e
continuem a fazer parte de nossas vidas alcangando as geragdes futuras.

De nada adiante ter uma sociedade dotada de grandes transformacgdes e de
grandes avancos tecnoldgicos se nédo existir a preservacao ambiental, um completa

0 outro na garantia de vida saudavel em nosso planeta.

?2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito ambiental. 9. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.264.
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CAPITULO II- LOGISTICA REVERSA

2.1 Da Responsabilidade

A Constituicdo da Republica no capitulo VI, consubstanciada no art. 225,
destinado ao meio ambiente, expde como forma de reparacdo do dano ambiental
trés tipos de responsabilidade, a saber: civil, penal e administrativa, todas
independentes e autbnomas entre si. Ou seja, com uma Unica agcdo ou Omissao
podem-se empreender os trés tipos de ilicitos autbhomos e igualmente receber as
sanc¢0Oes atribuidas.

No gue tange a responsabilidade civil ambiental, pode-se afirmar que confere
a obrigac&o de o sujeito reparar o dano que causou a outrem. E o resultado de uma
conduta antijuridica, seja de uma acédo, seja de uma omissdo, que se ocasiona um
prejuizo a ser compensado.

Quando se fala da responsabilidade civil ambiental na seara do Direito
Privado tem-se a denominada teoria do risco integral, ou seja, nesse caso ha o
dever de indenizar ndo admitindo nenhum tipo de excludente quando se trata de

danos de cunho ambiental, como expressa Mancuso:

N&do é adotada, com excecao das areas especificadas pelo legislador, no
Direito Ambiental a doutrina patria adere a essa teoria, € ndo admite
nenhum tipo de excludentes nos casos de danos ao meio ambiente. Por
conseguinte, o dever de indenizar independe da verificacdo da culpa do
agente, se constituindo numa solug¢do apropriada para a garantia dos
direitos das vitimas em se tratando de danos ambientais.*®

Assim sendo, pode-se dizer que em matéria ambiental a responsabilidade
ambiental ressalva alguns critérios que a distinguem de outras partes do Direito.
Desse modo, dentro do prescrito pelo artigo 225, § 3° da Constituicdo da Republica
€ possivel dizer que se trata de responsabilidade objetiva.

O Direito Civil classico aplica o principio da culpa como fundamento da
responsabilidade extracontratual, permitindo, contudo, excecbes para a

responsabilidade por risco, tendo assim, um sistema misto de responsabilidade.

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo Civil Ptblica. 7. ed., Sdo Paulo: Editora RT, 2006, p. 206.
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Dessa forma, a responsabilidade civil se divide em duas outras, ou seja,
responsabilidade civil objetiva e subjetiva.

Nesse ponto, preleciona Cavalieri:

A ideia de culpa esta visceralmente ligada a responsabilidade, por isso que,
de regra, ninguém pode merecer censura ou juizo de reprovacao, sem que
tenha faltado com o dever de cautela em seu agir. Dai ser a culpa, de
acordo com a teoria classica, o principal pressuposto da responsabilidade

.. ... 24
civil subjetiva.

Nesse sentindo existindo o elemento culpa, a responsabilidade sera subjetiva,
lado outro sera objetiva caso ndo seja necessario a comprovacao desse elemento,

de acordo com Marcelo Silva Brito a qual expressa:

Diz-se subjetiva a responsabilidade quando se baseia na culpa do agente,
gue deve ser comprovada para gerar a obrigacdo indenizatéria. A
responsabilidade do causador do dano, pois, somente se configura se ele
agiu com dolo ou culpa. [...] A lei imp8e, entretanto, em determinadas
situacdes, a obrigacéo de reparar o dano independentemente de culpa. E a
teoria dita objetiva ou do risco, que prescinde de comprovacdo da culpa
para a ocorréncia do dano indenizdvel. Basta haver o dano e o nexo de
causalidade para justificar a responsabilidade civil do agente. Em alguns
casos presume-se a culpa (responsabilidade objetiva improépria), noutros a
prova da culpa é totalmente prescindivel (responsabilidade civil objetiva
propriamente dita).”®

Na atualidade o elemento culpa como principal formador da responsabilidade
civil ndo mais tem sido utilizado, visto que a caracterizacdo da culpa € excecéo.

Esse é o entendimento trazido pelo paragrafo Unico do artigo 927 do Codigo Civil:

Art. 927 [..] Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem®

#* CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 6.ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p.38.

% BRITTO, Marcelo Silva. Alguns aspectos polémicos da responsabilidade civil objetiva no
novo Coédigo Civil . Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5159>. Acesso em:
15 out. 2013.

%6 BRASIL. CODIGO CIVIL, CESPEDES, Livia. PINTO, Antonio Luiz de Toledo. WINDIT, Marcia
Cristina Vaz dos Santos. Vade Mecum. S&o Paulo: Saraiva, 2008.p.226.
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Confirmando o entendimento de que se trata de responsabilidade civil objetiva

na esfera ambiental, tem-se o contido no artigo 14, 81 da Lei 6.938/81 que também

adotou a mencionada a teoria objetiva da responsabilidade civil:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legisla¢do federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[...]

8§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.”’

A titulo de exemplo pode-se citar que se tem reconhecido que o poluidor tem

a obrigacdo de reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,

independentemente da existéncia da culpa. Se na teoria subjetiva da

responsabilidade, a culpa, o dano e 0 nexo de causalidade entre um e outro devem

ser demonstrados, na teoria objetiva, ndo se mede a culpa do agente poluidor, pois

€ satisfatoria a existéncia do dano e a prova do nexo de causalidade com a fonte

poluidora.

A esse aspecto aduz Silveira:

O dever de reparar, independentemente da existéncia da culpa, existe
guando for verificada a existéncia de dano atual ou futuro. No dano futuro,
embora subsistam dlvidas quanto sua extensdo, gravidade ou dimensao,
as medidas reparatorias ja poderdo ser implementadas, porque ndo ha
duvidas quanto a lesividade da atividade, mas apenas em relacdo ao
momento de sua ocorréncia do dano futuro®
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Portanto, na responsabilidade civil objetiva satisfaz a existéncia do dano e o
nexo de causalidade com a fonte poluidora, porque ndo existe a obrigacdo da

manifestacdo da culpa na teoria objetiva, preleciona Paulo Affonso:

N&o se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do
resultado é prejudicial ao homem e seu ambiente. A atividade poluente
acaba sendo uma apropriagdo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois ha
realidade a emissdo poluente representa um confisco do direito de alguém
respirar ar puro, beber agua saudavel e viver com tranquilidade.29

Também, a adocdo da responsabilidade civil ambiental subjetiva procederia
na impunidade do poluidor. Num primeiro momento é possivel fazer tal afirmacéo,
ante a possibilidade de transferéncia do risco para a sociedade o 6nus de aguentar
0S prejuizos oriundos do dano ambiental.

Como ja dito, a responsabilidade por danos ambientais atinge as trés esferas,
incluindo nesse rol a responsabilidade administrativa, embasada no artigo 225 da
Constituicdo da Republica.

Para José Afonso da Silva, a responsabilidade ambiental administrativa pode

ser assim entendida:

A responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que tém as
pessoas juridicas de direito publico de impor condutas aos administrados.
Esse poder administrativo € inerente a Administrac@o de todas as entidades
estatais — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - nos limites das
respectivas competéncias institucionais. Dentre os poderes administrativos,
interessa ao nosso assunto de modo especial, o poder de policia
administrativa, “que a Administragdo Publica exerce sobre todas as
atividades e bens que afetam ou possam afetar a coletividade”. Todas as
entidades estatais dispdem de poder de policia referentemente a matéria
qgue lhes cabe regular. Como cabe as trés unidades proteger o meio
ambiente, também lhes incumbe fazer valer as providéncias de sua algada,
condicionando e restringindo o uso e gozo de bens, atividades e direitos em
beneficio da qualidade de vida da coletividade, aplicando as sancoes
pertinentes nos casos de infringéncia as ordens legais da autoridade
competente. (Grifos do Autor)*

? MACHADO, Paulo Affonso L. Direito Ambiental Brasileiro. 15. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
273.

EO SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.

301.
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A responsabilizacdo administrativa, portanto, emana da infracdo as normas
administrativas de protecdo ambiental e da ensejo a comina¢do de uma sancdo ao
sujeito infrator. Ambas, a infracdo e a sancdo necessitam de previsao legal em
aplicacdo ao principio da legalidade, que deve essencialmente conduzir os atos
administrativos.

No que diz respeito aos sujeitos capazes de serem responsabilizados
administrativamente por danos ambientais, eles podem ser pessoas fisicas ou
juridicas, de Direito Privado ou de Direito Publico.

Feitas estas exposicoes, vale dizer, que a responsabilidade administrativa por
dano ambiental devera ser apurada, fundamentalmente, através de um processo
administrativo como prescreve o artigo 71 da Lei 9.605/98, com devido respeito aos

principios do contraditério e da ampla defesa.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infragdo ambiental
deve observar os seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacéo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragéo,
contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou
impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia
superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria
de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de
autuacao;

IV — cinco dias para o Pagamento de multa, contados da data do
recebimento da notificagéo.’

De um modo geral, entdo, pode-se expor que a responsabilidade
administrativa ambiental se distingue da responsabilidade civil ambiental j& que, a
responsabilidade administrativa se individualiza pela cominacdo de uma sancao
administrativa ao agente causador do dano ambiental. Sancdo esta que é
demonstracao do ius puniendi do Estado, atendimento ao Poder de Policia que se
desencadeou pela infragdo as normas ambientais praticadas pelo agente.

Enquanto a responsabilidade civil ambiental é assinalada pelo carater
reparatorio, buscando a recomposi¢cdo do status quo do meio ambiente lesado, e

guando ndo ha tal possibilidade a indenizagcdo pelo dano provocado, o que devera

% BRASIL, LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em 20 out. 2013.
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ser verificado por meio de um processo judicial de natureza civil, de competéncia do
Poder Judiciério.

A responsabilidade administrativa ambiental, atendendo ao prescrito pela
classificacdo dos tipos de responsabilidade, é extracontratual subjetiva, sendo esta a
regra adotada pelo ordenamento patrio; a responsabilidade civil ambiental, por sua
vez, éobjetiva, como mencionado anteriormente sendo consagrado tal
entendimento em todo ordenamento juridico, exclusivamente neste ponto, a teoria

da responsabilidade civil objetiva, independente da constatagéo de culpa ou dolo.
2.2 Da Politica Nacional de Residuos Solidos

A Lei n. 12.305/2010 diz respeito ao tema em questao, qual seja a “Politica
Nacional de Residuos Sdlidos” no Brasil, cuja finalidade é tratar dessa questéo, no
sentido de dar direcionamento a essa importante tematica com o aumento dos
residuos solidos provocados pela sociedade de consumo brasileira, que, a cada dia,
fica mais ligada a uma abundéancia interminavel de bens de consumo.

A mencionada lei nos trouxe um tema que ha muito necessitava de previsao
legal caracteristicas, especialmente no que diz respeito ao trato dos residuos sélidos
de origem privada.

Em sua introducéo, a lei 12.305/2010 aponta, no artigo 1°, 81°, como sujeito
passivo, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou de direito privado, que
possuem a responsabilidade direta ou indireta na origem dos residuos sdlidos, e
aguelas que cumprem atividades ligadas a gestao integrada ou ao gerenciamento

propriamente dito de residuos solidos.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geragdo de residuos soélidos e as que desenvolvam
acOes relacionadas a %estéo integrada ou ao gerenciamento de residuos
sélidos. (Grifos nossos)>

2 BRASIL, LEI N° 12305 DE2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12305.htm. Acesso em 8 out 2013.
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Assim sendo, a lei inova ao proclamar o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na medida em que distribui esse dnus
a todos os que fazem parte desse ciclo, quais sejam: aos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e de geracéo de residuos sélidos.

Ressalta-se ainda, que a referida lei tem a maior finalidade em acarretar
relevantes beneficios ao meio ambiente, a sociedade, ao Poder Publico e ao setor
produtivo, juntando os empenhos desses agentes para a realizacao do tratamento e
do descarte final ambientalmente apropriado de residuos sélidos.

2.3 Analise conceitual da logistica reversa

Indiscutivelmente, um dos pontos de maior Vvisibilidade da lei esta
demonstrado no artigo 3°, XlI, que define o conceito de logistica reversa da seguinte

forma:

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social, caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicho dos residuos soélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada.®

Trata-se de um sistema que ndo é fundamentalmente novo no NOSso
ordenamento juridico, considerando o fato de ser um instituto existente nas
resolugdes 257/1999 e 258/1999, editadas anteriormente pelo CONAMA- Conselho
Nacional de Meio Ambiente-, que estabelecia como deveria ser o descarte de pilhas,
baterias e pneumaticos usados e sem utilidade.

Assim a maior preocupacdo estd no que se referem a forma incorreta de
descarte de alguns residuos solidos, tais como: pilhas, baterias, lampadas

florescentes, eletrdnicos entre outros, nos quais contém metais pesados que podem

¥  BRASIL, LEI N° 12305 DE2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em 14 out 2013.
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causar diversas complicagbes ao meio ambiente e também para a saude do ser
humano, se descartados incorretamente.

Vejamos algumas substancias, tais como: arsénio, berilio, cadmio, chumbo e
mercurio, e os problemas gerados para a sautde humana e para o meio ambiente:

O arsénio usado em pilhas solares pode causar descoloracdo da pele,
aparéncia de verrugas e gréos, e em niveis elevados, pode levar até a morte. **

O berilio é encontrado em computadores e televisbes, quando em contato
com o ser humano, pode causar danos aos pulmées. *

O cadmio por sua vez é encontrado em baterias, pilhas, revestimentos ou
plasticos, essa substancia danifica os pulmdes, podendo causar doencas nos rins e
também causar irritacdo no aparelho digestivo.

O chumbo é geralmente encontro nos aparelhos eletrénicos, ele acumula no
ambiente, produzindo varios efeitos toxicos, agudos e crénicos. Nos seres humanos
ele pode causar danos no sistema nervoso central, periférico e no sistema
endécrino. ¥

O mercurio encontrado em lampadas fluorescentes e termdmetros podem
danificar o cérebro, os rins e o feto em formac&o. *®

Ainda que nao tenha obtido conhecimento evidente, e quem sabe, em razao
disso, a logistica reversa vem proporcionando reacfes conflitantes por parte,
especialmente, dos empreendedores, em virtude dos custos operacionais advindos
por sua aplicacao pratica.

Destarte, em termos gerais, percebe-se um pensamento Unico de que a
logistica reversa provoca efeitos positivos no meio ambiente, indo ao encontro dos
fins primordiais para a qual foi criada, qual seja, a de reverter os residuos solidos
gerados em seus ciclos produtivos para o setor empresarial, que nada mais é do que
a fonte a partir da qual emanam tais residuos. Assim sendo, cabe a eles o 6nus de
dar destinacdo final ambientalmente apropriada a esses produtos no momento

posterior ao consumo.

% RODRIGUES, A.C. Impactos socioambientais dos residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos: estudo da cadeia pds-consumo no Brasil. Dissertagdo — Universidade Metodista de
Piracicaba, Faculdade de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, Programa de Pés- Graduagdo em
Engenharia de Produc¢édo. Sdo Paulo, 2007, p.72.

%> 1dem, ibidem.

% |dem, ibidem.

" |dem, ibidem.

% |dem, ibidem.
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Frise-se que tal responsabilidade néo fica limitada a eles, pois, além disso, é
voltada aos consumidores. A lei prevé, no artigo 30, que cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manobra dos residuos solidos o exercicio de
imputagdes individualizadas e relacionadas, com o escopo de diminuir o volume de
residuos solidos e de rejeitos gerados, bem como de abrandar os impactos
acarretados a saude humana e a qualidade ambiental. Tem-se ai a denominada

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta Secdo. *

E continua,

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestao
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a
sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental. 40

A logistica reversa da Politica Nacional de Residuos Soélidos compreende o
aproveitamento de alguns principios fundamentais do Direito Ambiental.
Nesse contexto pautam-se as consideracdes de Luis Roberto Gomes,

conforme se verifica a seguir:

¥ BRASIL, LEI N° 12305 DE2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12305.htm. Acesso em 14 out. 2013.
" BRASIL, LEI N° 12305, DE2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/[12305.htm. Acesso em 14 out. 2013.
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Os principios ambientais estao voltados para a finalidade béasica de proteger
a vida, em qualquer forma que esta se apresenta, e garantir um padréo de
existéncia digna para os seres humanos desta e das futuras geracdes, bem
como de conciliar os dois elementos anteriores com o desenvolvimento
econdmico ambientalmente sustentavel.**

Igualmente, Paulo de Bessa Antunes ensina no mesmo entendimento:

A logistica reversa tem uma versao do conhecido exame de custo/beneficio
gue (..) informa toda e qualquer atividade humana realizada
conscientemente e que impde uma necessidade de atentar para “as
consequiéncias previsiveis da adocao de uma determinada medida, de
forma que esta possa ser Util & comunidade e ndo importar em gravames
excessivos aos ecossistemas e a vida humana.” Dessa forma, esse
principio analisa “todas as implicagbes de uma intervengdo no meio
ambiente, buscando-se adotar a solucdo que melhor concilie um resultado
globalmente positivo”.42

Desse modo, a lei ao precaver que exista a avaliagdo de custos e beneficios
na realizacdo de atividades humanas que venham gerar residuos sélidos e rejeitos,
fica evidenciada a preocupacdo de garantir a conservacdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado, através da realizacdo do sistema de logistica reversa e
de outros instrumentos de igual importancia.

Logo, a logistica reversa pode ser vista como um sistema urgente e de grande
estratégia usado para a reversao dos residuos soélidos a quem os produziu na mais
acertada aplicacdo, como igualmente de outros principios, do Principio do Poluidor-
Pagador.

Por fim, cumpre ressaltar que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, onde
trouxe em seu bojo a logistica reversa, trata-se de uma responsabilidade civil
objetiva solidaria, j& que todos os responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos
integram na responsabilidade compartiihada. Deste modo, para existir a
responsabilidade civil pelos danos ambientais, basta a caracterizagdo do dano e o

nexo de causalidade para entéo, surgir a obrigacao de reparar os danos ambientais.

*I GOMES, Luis Roberto. Principios Constitucionais de protecdo ao meio ambiente. Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n. 16, p. 170.

“2 BESSA ANTUNES, Paulo de. Direito Ambiental. 10.ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2007, p. 40.
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CAPITULO Il = O PODER PUBLICO E A GRATUIDADE DO SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA: UMA SOLUCAO DA PROBLEMATICA DOS RESIDUOS
SOLIDOS

E possivel dizer que a finalidade de todo ordenamento juridico esta pautado
na solucdo dos conflitos buscando a consolidacdo da paz social, restaurando a
seguranca e harmonia no seio da sociedade.

Nesse contexto, tem-se envolvido a protecdo do meio ambiente, pois 0 meio
ambiente devidamente equilibrado é garantido a todos os cidaddos, dentro do
prescrito pelo artigo 225 da Constituicdo da Republica de 1988, sendo voltado para
toda comunidade, sendo protegido e reconhecido como um direito difuso, ja que diz
respeito a todos e é um direito humano fundamental.

Quando a Constituicao Federal garante a todos o direito a um meio ambiente
devidamente equilibrado, pensa em manter o ambiente nas mesmas condicdes para
essa e as demais geracoes.

Todo esse cuidado € indispensavel para que o meio ambiente seja
preservado tendo em vista se tratar de fontes esgotaveis. Se ndo houver o cuidado
devido com esses bens é possivel que a vida de toda populacéo seja comprometida,
pois 0 meio ambiente € algo de muita importancia para todos.

O principio do desenvolvimento sustentavel pretende garantir a todas as
geracdes o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, nao
apenas para a nossa geracdo, mas o0 meio ambiente deve ser também preservado
para as que virdo no futuro.

De tal modo, o desenvolvimento sustentavel tem a finalidade de tentar
conciliar a salvaguarda dos recursos ambientais e o desenvolvimento econémico.
Para isso, procura solugbes para que, sem causar 0 esgotamento desnecessario
dos recursos naturais, tendo a possibilidade de dar condi¢cdes dignas e humanas de
vida, permitindo uma melhor distribuicdo de renda.

Ademais, o principio do desenvolvimento sustentavel tem como contetdo a
defesa da manutencdo dos alicerces da producéo e reproducdo do homem e suas
atividades, harmonizando o crescimento econdmico e a conservacdo do meio

ambiente, numa relacéo coerente entre 0s homens e 0s recursos haturais para que
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as futuras geracbes tenham também a chance de ter os recursos que temos
atualmente, em seu equilibrio dinamico.

Portanto pode-se dizer que através do principio do desenvolvimento
sustentavel, como o proprio nome diz, tenha o desenvolvimento seja econdémico,
tecnolégico, ou em outra area, mas com a preservacao do que se tem de grande
valor gue € o meio ambiente.

Deve sim ter o desenvolvimento, mas que ele seja de forma sustentavel,
permitindo que os bens que formam o meio ambiente sejam preservados e
continuem a fazer parte de nossas vidas alcangando as geracgdes futuras.

Visando resguardar o meio ambiente, os principios revestidos de forca
normativa também possuem a fungéo de direcionar sua aplicacéo.

Assim, o Principio do Equilibrio, tem a fungc&o de ressaltar as consequéncias
advindas das atividades humanas, que devem estar equilibradas com o meio

ambiente, portanto a intervencdo no meio ambiente deve ter um resultado positivo.

3.1 Aplicabilidade da lei 12.305/2010

Como visto, a manutencdo do meio ambiente é voltado para a populacéo
como um todo. Indo ao encontro da manutencdo de um meio ambiente devidamente
equilibrado e os ditames da responsabilidade compartilhada a Lei 12.305/10, trouxe
em seu bojo a denominada logistica reversa.

Incontestavelmente, um dos pontos de maior visibilidade da lei esta
comprovado no artigo 3°, Xll, que define o conceito de logistica reversa da seguinte
forma:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor

empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada;®

® BRASIL, LEI N° 12305 DE2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em 31 out 2013.
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A logistica reversa pode ser considerada como uma responsabilidade de pos-
consumo. Por tais razdes é que se torna necessaria a aplicacdo do conceito de
sustentabilidade tendo na logistica reversa grande aliada.

Nota-se que a logistica reversa esta diretamente voltada para os residuos
solidos, que recebem a seguinte conceituacdo de Paulo Affonso Machado:

O termo "residuo sélido", como o entendeu no Brasil, significa lixo, refugo e
outras descargas de materiais solidos, incluindo residuos soélidos de
materiais provenientes de operacdes industriais, comerciais e agricolas e de
atividades da comunidade, mas nédo inclui materiais sélidos ou dissolvidos
nos esgotos domeésticos ou outros significativos poluentes existentes nos
recursos hidricos, tais como a lama, residuos solidos dissolvidos ou
suspensos na agua, encontrados nos efluentes industriais, e materiais
dissolxlidos nas correntes de irrigacdo ou outros poluentes comuns da
agua.

Dessa maneira, tendo em vista que a Lei de Residuos Solidos ao apregoar a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, no alcance em que
dissemina esse encargo aos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de geragédo de
residuos solidos.

Urge ressaltar que embora a lei seja expressa no sentido de se tratar de uma
obrigagéo voltada aos entes acima mencionados, ndo cabe ao Poder Publico se
eximir de tal obrigacdo, ainda que a prestacdo dos servicos se dé de forma gratuita,
pois € sua funcdo como de toda sociedade a manutencdo de um meio ambiente
devidamente equilibrado para essa e futuras geracgoes.

Claramente o Poder Publico podera prestar os servicos e buscard os meios
pertinentes para que aqueles que sdo 0s responsaveis para a realizagdo correta da
logistica reversa o fagcam.

Portanto, ndo cabe ao Poder Publico, ante o contido no caput do artigo 225 da
CR/88 e c/c artigo 33, 8§ 7° da lei 12.305/2010 se eximir de tal obrigagdo sob a
argumentacado de que deve ser remunerado, visto que a Carta Magna expressa de
modo claro que a obrigacdo de manter um meio ambiente devidamente equilibrado

lhe € imposto e ndo facultado.

4 MACHADO, Paulo Affonso L. Direito Ambiental Brasileiro. 15. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p.526.
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3.2 A gratuidade do sistema de logistica reversa e a realizacdo da

sustentabilidade ambiental

A falta dos bens ambientais e a efetivagdo do consumo descomedidos tém
causado a gravidade da crise ambiental do planeta, de forma a pela primeira vez na
histéria, o comportamento humano e o estilo de vida ter implicado de forma
significativa e negativa no fragil equilibrio da vida sobre a Terra.

Um dos maiores problemas da contemporaneidade é exatamente a geracao
de residuos provenientes do consumo em massa, levado a efeito pela populacéo,
problema este que necessita ser com urgéncia enfrentada e que em razdo de sua
dimensdo deve mudar os paradigmas de responsabilidade que até o presente
momento tém norteado a conduta das autoridades publicas.

Nesse contexto tem-se o artigo 33 da Lei de Residuos Sélidos o qual

estabelece:

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de
forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - [ampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.45

Assim sendo, ndo h& davidas que se pode extrair como determinacao
constitucional ambiental a responsabilidade po6s-consumo, fazendo com que a

logistica reversa encontre-se determinada em nosso ordenamento juridico.

* BRASIL, LEI N° 12305, DE2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12305.htm. Acesso em 02 nov 2013.
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Ponto importante reside no fato de haver a gratuidade do servico, visto que o
§ 7° do dispositivo acima mencionado determina que as ac¢des do Poder Publico

nesse sentido deverédo ser devidamente remuneradas. Sendo vejamos:

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com
0 setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.*®

Por conseguinte, existird a internalizacdo dos custos da producdo, ainda no
gue refere-se aos custos relativos ao gerenciamento e gestdo dos residuos sélidos,
determinando também que seus produtores arquem com eles, e ndo apenas a
sociedade.

Diante do principio da cooperacédo, existente entre o Poder Publico e os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, relacionado a
implementacdo e a operacionalizacdo do sistema de logistica reversa, poderdo os
mesmos constituir acordos setoriais, nos quais 0s regulamentos enviados pelo
Poder Publico e os termos de compromisso, incidirdo eficacia a partir da sua
homologacéao pelo érgdo ambiental competente do SISNAMA.

Além disso, a lei fixa como um dos seus objetivos, o estimulo a adocéo de
padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos. Somada a isso,
tem-se a responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de investirem em fabricacdo, desenvolvimento e colocarem produtos
no mercado, com competéncia para, ap6s o consumo, serem com facilidade
distribuidos a reutilizacdo, a reciclagem ou a outro modo de destinacédo
ambientalmente adequada.

Urge salientar que enquanto a logistica reversa ndo for implementada de
modo eficaz, ou seja, 0s responsaveis ndo o facam, o Poder Publico indo ao
encontro da determinagdo constitucional de manutengdo do meio ambiente

equilibrado o fara, como forma mais viavel e sustentavel.

% BRASIL, LEI N° 12305 DE2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12305.htm. Acesso em 02 nov 2013.
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O fornecimento desse servico se dard gratuitamente, nada impedindo, ao
Poder Publico que busque o ressarcimento, contra aqueles que tém a
responsabilidade de fazé-la, como determinado na legislacao.

Neste sentido, tem-se o artigo 29, caput, da lei 12.305/2010, no qual
estabelece o ressarcimento, quando o Poder Publico atua em algo, que nao é de

Seu encargo.

Art. 29. Cabe ao Poder Publico atuar, subsidiariamente, com vistas a
minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo

A

ao meio ambiente ou a saude publica relacionado ao gerenciamento de
residuos sélidos. Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirao
integralmente o Poder Publico pelos gastos decorrentes das agfes
empreendidas na forma do caput. *’

Por meio do ressarcimento, busca o Estado resguardar o patriménio publico
exigindo dos particulares, os valores pagos, das acdes empreendidas, nas quais o
Poder Publico forneceu o servi¢o que ndo era seu encargo.

Contudo, o Poder PuUblico podera ter grandes beneficios com este
fornecimento gratuito, vejamos quais: reducdo da poluicdo, diminuicdo de
desperdicios através da reciclagem, menor quantidade de residuos solidos
poluentes, reutilizacdo de materiais, recuperacdo de produtos e desenvolvimento de
embalagens retornaveis e também ird avancar em prol da promocdo da
sustentabilidade ambiental para o municipio e para toda populacao.

Advirta-se, ainda, que ante a necessidade de manter um meio ambiente
equilibrado para essa e futuras geracbes, a logistica reversa mesmo prestada
gratuitamente pelo Poder Publico garante essa confirmacgéo.

Diante de todo o exposto, considera-se que a Lei de Politica Nacional de
Residuos Solidos proporciona consideraveis beneficios ambientais, atinentes a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, adjudicando valor a
participacdo ativa de todos os submergidos na cadeia produtiva nos instrumentos

legais que propiciam a ecoeficiéncia e do desenvolvimento sustentavel.

¥ BRASIL, LElI N° 12305, DE2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12305.htm. Acesso em 06 nov 2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo da Republica ao tutelar o meio ambiente qualifica-o como bem
indispensavel e garante sua manutencdo e preservacdo nao apenas para essa, mas
também para as geracdes futuras.

Contudo, o desenvolvimento tecnolégico trouxe para o contexto social, uma
grande quantidade de bens, aliado a isso, toda uma cultura consumerista que
produz grandes quantidades de residuos sélidos, sobretudo de ordem tecnoldgica,
ante a existéncia da denominada obsolescéncia programada.

Mesmo com a existéncia de uma gama de principios, como demonstrado ao
longo da pesquisa, 0 qual visa resguardar o uso do meio ambiente voltado para
sustentabilidade, como o principio da prevencdo e da precaucdo, bem como do
usuario e do poluidor pagador, no que tange aos residuos sélidos, foi necessaria a
criacdo de uma lei especifica nesse ambito.

A lei de Residuos Solidos 12.305/2010 tem o conddo de regulamentar como
se da o descarte de materiais no meio ambiente, ante a deprecagao constitucional
da responsabilidade ambiental.

Todo dano ocasionado a outrem mesmo em sede ambiental deve ser
reparado, nesse aspecto € possivel afirmar que trata-se a responsabilidade
ambiental de responsabilidade objetiva, ou seja, ndo demanda a comprovacéo da
culpa para que seja reparada. Frisando que em esfera ambiental tem-se a
responsabilizacéo nas areas civil, criminal e administrativa.

A logistica reversa vai ao encontro dessa preservacdo, bem como da
responsabilidade de cada ente social, seja ele publico ou privado na manutencéo,
preservacao e realizagéo da sustentabilidade.

A Lei 12.305/2010 estabelece em seu art.33 ser a logistica reversa de
responsabilidade privada, ou seja, daguele que produz o residuo sélido. Contudo,
grande dificuldade se tem para a implementacdo do contido na legislacdo, fazendo
com que o Poder Publico o faga ante a obrigatoriedade de manutencdo de um meio
ambiente devidamente equilibrado, como disposto no caput do art.225 da CF/88.

Deste modo, enquanto a logistica reversa nao for implementada de modo
eficaz, o Poder Publico indo ao encontro da determinagdo constitucional de
manutencdo do meio ambiente equilibrado o fara, como forma mais viavel e

sustentavel.
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Assim, o Poder Publico realizando a logistica reversa de forma gratuita, traz
para si o direito de ser ressarcido contra os terceiros, que tem obrigacédo de fazé-la.
Desse modo, poderd sim, cobrar daqueles que nao a realizam pelos servicos
prestados.

Acreditamos, por fim que a logistica reversa é uma importante aliada da
preservacao ambiental, sendo de suma importdncia que seja efetivamente
integralizada ao dia a dia de todos e tornando imprescindivel também a
conscientizagédo e educagao da populagéo geral.

Por fim, com a necessidade de manter um meio ambiente equilibrado, a
logistica reversa, prestada gratuitamente pelo Poder Publico, demonstra firmes
intencdes de realizar a sustentabilidade de modo eficaz, em prol da preservagao de
todo meio ambiente, mantendo-o devidamente equilibrado, para essa e geragdes

futuras.
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