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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo estudar a base de controle interno no Brasil e
como referéncia a controladoria do Municipio de Caratinga. Procuramos identificar na
legislacdo e demais normas como o tema controle interno foi tratado. Foram analisados os
aspectos relativos a obrigatoriedade legal dos 6rgdos e entidades do setor publico de
implantarem, manterem e avaliarem sistemas de controles, a responsabilidade por estas a¢oes.

Na gestdo publica, contem relatérios financeiros, orcamentarios e contbeis que
fornecem um grande nimero de informacdes, mas ainda poucos sdo utilizados para o processo
de tomadas de decisdes. A responsabilidade pelo gerenciamento transparente das contas
pablicas também é de extrema importancia para os gestores publicos, pois a sociedade deve
entender o que esta sendo feito, isto é, onde estdo sendo gastos os recursos publicos e o que
estdo fazendo para melhorar os servigos prestados & comunidade.

Buscamos entender como os dispositivos legais somam para um contexto claro, objetivo
e importante no planejamento, como base no desenvolvimento para uma boa gestdo e a
reducdo de gastos e desperdicio, tendo em vista que na Administracdo Publica a maior
dificuldade do Controlador é auxiliar em recursos disponiveis cada vez mais escassos, Visto
que as despesas publicas crescem cada vez mais.

A base estrutural e o conhecimento cada vez mais certo nessa area pode ser fundamental
para toda construcéo de uma administracéo clara e mais eficaz, garantido assim um controle
interno e uma padronizagéo certa, j& que o termo nos remete a ideia de prestacdo de contas,
abarcando os elementos de monitoramento e responsabilizacdo, tendo no gerenciamento e no
acompanhamento das a¢des dos agentes plblicos uma maneira de controle da corrupgao.

Deste modo, esse trabalho procura mostrar que no setor publico, a controladoria € pega
fundamental no auxilio de informagdes e pode contribuir para aumentar a transparéncia das
contas publicas e seus gastos, bem como comprimir leis de diretrizes fundamentais e seguir a
publicacdo de relatorios exigidos pelas seguintes legislacdes: Lei n° 4.320/64 (Lei de
Orgamento), Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Essas
informacGes auxiliam os governantes a exporem de forma clara e com maior entendimento
possivel, observando também as condicOes trazidas pela insercdo da Lei Complementar
131/2009 - Lei de Transparéncia.
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A Controladoria Municipal deve acompanhar cada registro e o fato contébil a ser
executado buscando assessorar e tornar cada informacéo essencial para estar a disposi¢ao dos

gestores publicos nas tomadas de decisdes.
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2.0 HISTORICO DO CONTROLE INTERNO NO BRASIL

Ainda quando a Coroa Portuguesa tinha praticamente o controle de todas as a¢des no
Estado, o controle sobre a utilizagdo dos recursos publicos ja era uma evidente preocupacao.
Em consulta ao sitio do Tribunal de Contas da Unido e Silva (2004) podemos elencar a

seguinte linha temporal:

Em 1680, criaram-se as Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de

Janeiro, jurisdicionadas a Portugal.

A partir do Cddigo Pombalino, de 1761, surge uma Corte de avaliacdo financeira.

A Carta Régia de 1764 determina a implantacdo de Juntas da Fazenda no Rio de Janeiro e

nas Capitanias.

Em 1808, foi instalado o Erario Régio e criado o Conselho da Fazenda, que tinha como
atribuicdo acompanhar e controlar a execucdo da despesa publica de todos os dados

referentes ao patrimdnio e aos fundos publicos, com a chegada da familia Real ao Brasil.

Em 1822, com a Proclamacdo da Independéncia, foi instituido o Tesouro Nacional, com
caracteristicas de tribunal. Teoricamente, a partir de entdo, foram dados os primeiros passos
no sentido de controlar a gestdo governamental por meio de orcamentos publicos e de

balangos gerais.

Em 1831, foi criado o Tribunal do Tesouro Publico Nacional. Este agrupava as atividades
fiscalizadoras do Tesouro Nacional e do Conselho da Fazenda, competia-lhe a administra¢éo
da despesa e das receitas publicas, da contabilidade e dos bens nacionais, o recebimento das
prestaces de contas anuais de todas as reparticbes e a analise dos empréstimos e da

legislacdo fazendaria.

Em 1850, com a reforma administrativa daquele ano, confirmou-se a competéncia do

Tribunal do Tesouro Publico Nacional sobre a suprema administracdo da Fazenda.

Em 1858, o Tribunal do Tesouro teve ampliada sua competéncia com a criagdo de uma

Diretoria de Tomada de Contas.

Em 1889, com a Proclamagdo da Republica e o fortalecimento institucional das atividades
legislativas, por iniciativa do entdo Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, que o Decreto n.°

966-A foi criado o Tribunal de Contas da Uniao.
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Silva (2004, p. 208) define que a partir de 1922 o Brasil j& passava evidéncias de que o
controle no setor publico era fundamental para definicdo dos gastos publicos, na época o
controle era fixado examinando e validando as informacdes sob os aspectos legais, atendendo
aos orgdos de fiscalizagdo externa deixando de avaliar a forma como os administradores

prestavam 0s servicos publicos.

A Lei 4.536, de janeiro de 1922, organizou o Cddigo de Contabilidade da Unido
regulamentado pelo Decreto 15.783 também de 1922, que aprovou o regulamento dg
Contabilidade Publica.

Em 1930, devido ao fechamento do Congresso Nacional, decorrente da Revolucdo de

1930, ndo ocorreu a prestagéo de contas pelo Executivo por um periodo de trés anos.

Tribunal de Contas somente foi revitalizado com a Constituicdo Federal de 1934, onde

aparece como 6rgdo de cooperacgao nas atividades governamentais.

A partir de 1935, o Tribunal passou a responder consultas de Ministros de Estado, acerca
da legislacdo orgamentéria, contabil e financeira e a expedir instru¢des dentro de sua area

de atuacéo (levantamento e tomada de contas).

Em 1936, com a criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico DASP, o
interesse publico e o controle a priori passam a determinar uma fase denominada como

administracdo burocrética.

Com a Constituicdo de 1937, na vigéncia do Estado Novo, alguns contratos passaram a
prescindir de registro junto ao Tribunal, juntamente com despesas de tipo: representacéo,

excursdo, hospedagem etc.

Até 1945, o Estado comega ampliar suas fungBes econdmicas, introduzindo uma
administracdo mais gerencial, utilizando-se principios e técnicas da iniciativa privada, mas

com énfase no interesse publico.

Em 1946, com a redemocratizacdo do pais, restabelece-se a autonomia do Tribunal de

Contas. Houve progressos no controle orgamentario.

A Constituicdo de 1946 clarificou o assunto, na érbita constitucional, pois em seu art. 22
assim disp0s:
“Art. 22. A administracdo financeira, especialmente a execucdo do orgamento, serd

fiscalizada, na Unido, pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, e,
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nos Estados e Municipios, pela forma que for estabelecida nas Constitui¢cbes Estaduais.”

Em 1949, a Lei Organica N.° 830/49 inclui entre as atribui¢des do Tribunal de Contas a

fiscalizag&o da receita.

A Constituicdo de 1967 aprimorou a norma geral sobre controle, encontrando-se, nos
artigos 16 e 70, estas determinagoes:

“Art. 16. A fiscalizacdo financeira e orgamentaria dos Municipios seré exercida mediante
controle externo da Camara Municipal e controle interno do Executivo Municipal,
instituido por lei. (...)”

“Art. 70. A fiscalizac8o financeira e orgamentéria da Uni&o serd exercida pelo Congresso
Nacional mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo, instituidos por lei.”

Em 1969, com o advento da Reforma Administrativa de 1969, a importancia do controle foi
destacada e deixou clara sua funcéo de protecéo ao Patrimdnio Publico, por meio de normas
voltadas para a fiscalizacdo e o acompanhamento dos controles, registros, e aplicacdo dos
recursos publicos, zelando e protegendo dessa forma, o Gestor Publico, de penalidades e

acOes futuras, dos 6rgdos de fiscalizagdo do Poder Publico.

Na Constituicdo Federal de 1988, o controle da Administragdo Publica foi bem delineado,
fazendo referéncia ao sistema de controle interno que deve ser institucionalizado, mediante
lei, em cada esfera de governo. Nos trés niveis envolve um conjunto de atividades de
controle exercidas internamente em toda a estrutura organizacional, sob a coordenacéo de
um orgdo central (ou cargo devidamente formalizado), delineando a abrangéncia da

estrutura do Sistema de Controle Interno.

Assim desde a data de 1860, vimos dois grandes momentos que se destacam na
administracdo publica até a chegada da CF, que so o regulamento de contabilidade publica e
0 advento da Lei Federal 4.320 de 1.964.
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3.0 ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL
3.1 Lei Federal 4.320/1964

Quando promulgada a Lei 4.320/64 houve a separagdo do controle interno e externo, o
primeiro de responsabilidade do TCU e Congresso Nacional, ja o interno delimitado pelo
proprio governo. Destacou-se também pelo fato de evidenciar os principios do planejamento,
orcamento e controle. Instituiu o Orgamento Plurianual de Investimentos e o Orgamento por

Programas.

Nascimento (2009 p. 52) define que a referida Lei é inovadora ao estabelecer em seu

art. 2° que:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdémica financeira e o programa de trabalho do Governo,

obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.
8§ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:
I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias

Econdmicas, na forma do Anexo n°. 1;
111 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;
IV - Quadro das dotagdes por 6rgdos do Governo e da Administracao.
§ 2° Acompanhardo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos

especiais;
Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°. 6 a 9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em

termos de realizagdo de obras e de prestacdo de servicos.
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E por fim trata em sua obra que, a Lei 4.320/64 difere-se da Lei Complementar
101/2000 — LRF por um simples quesito; ela estabelece as normas gerais para a elaboracéo e

o controle dos or¢camentos da Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal.
3.2 Decreto-Lei 200/1967

Sendo a principal base legal da reforma administrativa no Brasil, o Decreto-Lei 200/67
foi um largo passo para a reforma na Administracdo Plblica Brasileira, a nivel gerencial.
Castro (2011, p.324) descreve da seguinte forma as mudangas que o Decreto trouxe e

que na época causaram um maior impacto naquilo que ja era previsto.

Descentralizacdo administrativa — concedendo maior autonomia & administracéo indireta para

superar a rigidez burocrética da administragdo direta; e

Instituicdo de principios de racionalidade administrativa, tais como: visdo sistémica, o
planejamento e o orgamento, a descentralizacdo e a delegagdo de poderes, 0s contratos e

convénios e o controle dos resultados.

Em seu artigo 6° fica definido os principios pelos quais seriam regidos;

“Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios

fundamentais:
| - Planejamento.
11 - Coordenacéo.
111 - Descentralizagao.
IV - Delegacdo de Competéncia.
V - Controle.”

No que se diz respeito ao controle, o artigo 13 determina a execu¢do em todos 0s niveis
e em todos os 6rgdos, passando pela chefia competente, pelos drgéos proprios de cada sistema

e pelos 6rgaos do sistema de contabilidade e auditoria.
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“Art. 13 O controle das atividades da Administragdo Federal devera exercer-se em

todos os niveis e em todos os érgaos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execucdo dos programas e da

observancia das normas que governam a atividade especifica do 6rgdo controlado;

b) o controle, pelos 6rgéos proprios de cada sistema, da observancia das normas

gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

¢) o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido

pelos érgéos préprios do sistema de contabilidade e auditoria.”

Na forma do referido Decreto o controle interno foi acrescido pelas responsabilidades
que as legislacBes o atribuiram a fim de disciplinar os principios e as normas constitucionais,
conforme Figura 1 (PLATERO, 2012, p.26)

Figura 1 - Decreto-Lei n. °© 200/1967

EXECUTIVO LEGISLATIVO

Administrativo
-Art.13 a
-Art. 14

Controle
Interno

Tribunal de
Contas

Fiscalizatorio
Art. 13, b, c
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3.3 Constituicao Federal de 1988

Em 1985, quando o Brasil vivia importantes mudancas em seu cendrio politico, e apesar
da posse indireta de Tancredo Neves, naquele ano via-se a redemocratizacdo do Pais que logo
refletiu nas areas de financas e de controle.

Essas mudancas deveriam ser tanto rapidas quanto profundas, se ndo envolvessem a
administragdo, contabilidade e auditoria somente seriam mudangas em vao, tanto que o
Governo atrelou a Secretaria de Controle Interno — SECIN ao Ministério da Fazenda junto a
INTERCON - Comisséo de Coordenagdo de Controle Interno. CASTRO (2011, p. 335)

Com o advento da Carta Magna em 1988 dissipou-se a ideia de que a missédo de
fiscalizar o controle interno seria feito de forma externa pelo Tribunal de Contas da Unido e
sim feito de forma direta pelo controle de cada poder. Definiu ainda que a fiscalizagéo seria
mais ampla partindo das &reas orcamentérias e financeiras para as reas contabil, patrimonial
e operacional.

A Constituicdo de 1988 contudo definiu no que diz respeito ao controle e fiscalizagdo
um avango, pois atrelou o controle interno aos poderes Legislativos e Judiciarios para que
juntamente com o Poder Executivo, esses sistemas se comportassem de forma integrada, além
de avaliar o cumprimento de todas as metas inseridas no plano plurianual, verificar a eficicia
e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, fiscalizar a aplicacdo dos
recursos publicos e participar na missdo institucional do controle externo, conforme prevé o

art. 74 da carta magna.

‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo

dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades
da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades

de direito privado;

111 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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§ 1° Os responséaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da

Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o

Tribunal de Contas da Unido.”

Os artigos citados ja informam um modelo do controle interno em &mbito federal, e
define a existéncia de um sistema mantido de forma integrada, conforme se pode observar na
Figura 2, (PLATERO, 2012, p. 36)

Figura 2 — Constituicdo Federal 1988

Executivo Legislativo Judiciario
l’/ Controle A
kY Interno /I Congresso
\\ i Nacional
~— Arts. 71 e 74
pers o Ty = e
e \\., /~ \\\ //'/ E
{ Controle \ ! Tribunal de ———— Controle \
\ Interno / L Contas / Y Interno /"
% 3 94 \\ P o L S
— " — - T o

Ars. 31, 71E74

\
\/ Controle A Simetria: Art. 75
. Externo

Solidariedade: § 1°, IV, Art. 74 da CF/88

Afim de termos uma nocdo completa do controle interno é obrigatdrio citar a Proposta
da Emenda Constitucional n® 45/2009 que trouxe o a inser¢do do inciso XXIII ao art. 37 da
Constituicdo Federal, tratando das atividades do sistema de controle interno, fortalecendo a

capacidade de gestdo do setor publico.
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“Art. 1° O art. 37 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

XXIII — As atividades do sistema de controle interno da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a que faz referéncia o art. 74, essenciais ao
funcionamento da administracdo publica, contemplardo em especial as funcbes de
ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correicdo, e serdo
desempenhadas por 6rgdos de natureza permanente, e exercidas por servidores

organizados em carreiras especificas na forma da lei.”

3.4 Principios Constitucionais

A Carta Magna, promulgada em 1988 definiu de forma bem clara que a missdo de
fiscalizar as Contas Publicas ndo seriam somente do Tribunal de Contas da Unido, em seu
controle externo passando a obrigagdo ao controle interno de cada poder. Com isso explicita
em seu capitulo 1V, artigo 37 os principios que devem ser adotados pela Administracéo
Publica, assim define Di Pietro (2012, p. 64-84)

o Legalidade — Tal principio resume-se que a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a
lei permite, sendo assim vetado ser concedido qualquer espécie de direito por atos

administrativos.

o Impessoalidade — Relaciona-se diretamente com a finalidade publica que deve nortear
toda a atividade administrativa afim de excluir qualquer decisédo que venha a ter cunho
direto ou indireto na promogdo pessoal dos que militam na atividade publica e na

obtencéo de qualquer beneficio de carater pessoal, prevalecendo sempre o bem comum.

o Moralidade — Obriga a Administracdo Publica a seguir padrfes éticos de probidade

sendo observados também pelo particular que relaciona-se com a Administragéo.

o Publicidade - A transparéncia da Administragdo Publica depende da publicidade de
todos os atos e fatos administrativos, sendo portanto, o veiculo de torna-los publicos.
Néo existe sigilo por prazo indeterminado; os processos publicos, apesar de sigilosos,
apenas poderdo deixar de ser publicados em caso de seguranga nacional, mas com o

passar dos tempos devem ser levados ao conhecimento publico.
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o Eficiéncia — E o dever da Administracdo Publica de definir o que se imp&e a todo agente
plblico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja& ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para 0 servigo

publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Embora os demais ndo estejam elencados no referido Artigo, decorrem de nosso regime
politico, sendo textualmente enumerados pelo Artigo 2° da Lei Federal 9.784/99
(MEIRELLES, 2002, p.86). Esses principios sdo os fundamentos da acdo administrativa, ou

melhor dizendo, sdo os sustentaculos da atividade publica.

3.5 Modelo Constitucional de Controle

O controle da administracdo publica é a verificacdo da conformidade da atuagdo desta a
um determinado padrdo, possibilitando ao agente controlador a acompanhar uma medida ou
proposta em decorréncia do juizo formado.

De modo abrangente em todas as conceituagdes de controle subentende-se que, existe
uma meta a alcangar no intuito de atingir diretrizes que foram tracadas para serem executadas
em um determinado intervalo de tempo. Os desvios ou falhas ao atingir essas diretrizes
deverdo ser detectados pelo controle, além de informar o que se deve fazer retornando ao
ponto inicial a meta. Sendo assim, o controle na atividade de administragdo publica devera ter
um padréo, servindo como ponto de referéncia ou modelo para o controle e devera cumprir
com medida adotada ou proposta pelo agente controlador.

Considera-se, portanto, quatro elementos essenciais no controle:
1 Um padrdo/modelo;

2 Uma medida;

3 Agente do controle;

4 Controlador.
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Controle envolve o estabelecimento de medidas que possibilitam corrigir 0 processo

decisorio, indicando os estrangulamentos e apontando solugdes para o cumprimento das metas

e objetivos conforme o planejamento.

O processo de controle exige o estabelecimento dos seguintes passos conforme

TAVARES (1991):

a) Definicdo dos parametros de avaliacdo, que sdo indicadores que permitem a
medicdo e o julgamento das acdes face aos objetivos e metas estipulados;

b) Estabelecimento dos pontos de controle. Dada a
impossibilidade de controlar continuamente € preciso escolher os pontos de
destaque especiais e, observando-os, assegurar-se de que o processo atende ao
planejado;

¢) Verificagdo dos pontos de controle, no que diz respeito a como controlar, e ird

depender do que se quer verificar.

4.0 LEl COMPLEMENTAR N° 101/2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal é um grande avanco trazido ndo apenas para o

saneamento eficaz das financas da Unido, dos Estados e dos Municipios, como também para a

realizacdo de um ajuste fiscal definitivo, indispensavel ao crescimento econdmico sustentavel,

a geracdo de renda e ao bem-estar social. Assim defini a Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art.1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Constituicdo. 8A
responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renincia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de

garantia e inscricdo em restos a pagar. (Art. 1 § 1° da LC 101/2000)”
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Seu principal objetivo esta explicito em seu art. 1°, e consiste em estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, visando melhorar a
administracdo das contas publicas no Brasil, uma vez que, a partir dela todos 0s governantes
passardo a ter compromisso com orgamento e metas, que devem ser apresentadas e aprovadas
pelo respectivo Poder Legislativo.

A referida Lei, condiciona em seus Art. 50 e 51, que a escrituracdo das contas publicas,
além de obedecer as demais normas de contabilidade, devera observar regras estabelecidas em
lei, principalmente o que condiz & receita e despesas previdencidrias em demonstrativos
financeiros e orcamentos especificos.

Nascimento (2009, p. 49) define que além de regulamentar a CF/88 o que condiz com o
Orcamento (Titulo VI), atende também a prescricdo do artigo 163 da Constitui¢cdo, com o

seguinte texto:
“Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - financgas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais

entidades controladas pelo Poder Publico;
111 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administragdo publica direta e indireta; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

V1 - operacfes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das funcgBes das instituicbes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao

desenvolvimento regional.”

Para Salgueiro (2000 p. 68), s6 0 compromisso dos administradores publicos, com a
estreita colaboracdo dos contabilistas, far4d com que os principios de responsabilidade fiscal

sejam cumpridos. Precisam de quem as cumpra e de quem as faca cumprir. S&o principios que
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necessitam da intervencdo das pessoas para ganharem vida; sdo normativos que precisam se
inserir na cultura e nas préticas da sociedade.

Na lei de Responsabilidade Fiscal percebe-se uma necessidade de avaliagdo dos
relatorios contébeis, trazendo a todo momento a utilidade e disponibilidade imediata das
informagdes, nesse caso a execugdo contabil serve para garantir uma informacéo de qualidade
que possa servir como elemento seguro para a tomada de decisdes contemplando algumas

caracteristicas basicas: confiabilidade, tempestividade, comparabilidade e clareza.

5.0 ORCAMENTO PUBLICO
5.1 Definicdes

Com a complexidade da Administragdo Publica moderna, o orgamento publico passa a
ser o principal instrumento de acdo para qualquer governo, isso independe de qualquer
ideologia. Pois é arrecadando e gastando que o governo modifica uma sociedade em maior ou
menor grau, isso depende da eficicia e eficiéncia das acbes originadas do orgamento
(PEREIRA, 1999).

O orcamento é definido em sua forma mais clara por Alberto Deodato como, o quadro
organico da economia publica. E o espelho da vida do Estado e, pelas cifras, se conhecem os
detalhes de seu processo, de sua cultura e de sua civilizagdo. Conforme cita NASCIMENTO
(2009, p. 129) a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) trata que o Orcamento Geral da
Unido é composto pelo Orgamento Fiscal, da seguridade e pelo Orcamento de Investimentos
das empresas estatais federais. Seguindo os principios bésicos definidos na CF/88 e na Lei n°
4.320/64.

Ainda € um instrumento direcional e constitui-se de planos especificos em termos de
datas e unidades monetérias, visando orientar a administracéo para atingir fins especificos em
mente, afirmam Figueiredo e Caggiano (2008, p. 20).

Para Rezende (2007, p. 104), a principal caracteristica do or¢camento publico que 0s
distingue dos chamados métodos tradicionais, € a énfase no objetivo do gasto, em vez da
simples preocupagdo com a categoria do dispéndio.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 diminuiu o grau de hierarquizagdo do orgamento
publico permitindo aos parlamentares emendar o projeto do Executivo, mas ndo se vetando a
possibilidade de aumentar o total dos gastos do ponto de vista da transparéncia, afirma
Rezende (2007, p. 104):
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“Houve avango na constituicio de 1988, aprofundou-se o principio da
universalidade, em que todas das despesas e todas as receitas devem integrar o
orcamento, eliminaram-se os orgamentos maltiplos, fiscal e adotou-se o principio da

unidade.”

Ainda seguindo o SOF, a Constituicdo de 1988 atribui ao Poder Executivo a
responsabilidade pelo sistema de Planejamento e Orgamento que tem a iniciativa dos

seguintes projetos de lei:
e Plano Plurianual (PPA)
e [ ei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
e [ ei de Orgamento Anual (LOA)

A Lei Orcamentéria brasileira estima as receitas e autoriza as despesas de acordo com a
previsdo de arrecadacéo, caso haja necessidade de realizacdo de despesas acima do limite
estabelecido o Poder Executivo estard submetido a enviar ao Congresso Nacional projeto de
lei de crédito adicional, vide Titulo V art. 40 — 46 Lei 4.320/64.

5.2 Proposta Orgamentaria

O planejamento efetuado pelo Poder Executivo unifica as metas que o governo deseja
atingir durante o periodo de mandato, devendo ser posto em pratica somente apds a prévia
apreciacdo e aprovagao do poder legislativo. Dessa forma o planejamento é enviado ao Poder
Legislativo para exame, discussdo, emenda e aprovacdo. Denomina-se ao conjunto de
documentos, sintéticos e analiticos, enviados a Casa Legislativa para proposta orcamentaria.

Com a aprovacdo, pelo Legislativo a proposta enfim transforma-se em orgamento
publico, podendo o chefe do Poder Executivo dar seguimento ao plano somente apés a
publicacéo da lei, (NASCIMENTO 2009, p. 135).

5.3 Da Exclusividade

A lei que aprova a receita orcamentéria obedecendo o disposto na Constituicdo de
1988 em seu art. 165 § 8° ndo podera conter qualquer matéria estranha ao or¢camento, ou seja

é restrito a insercdo de assuntos que diferem do orgamento — Principio da exclusividade.
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Pode somente a Lei Orgcamentaria conter autorizagdo ao Poder Executivo para abrir

créditos suplementares ou operagdes por antecipagdo de receita.

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:(...)

8§ 8° - A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previséo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagcdes de crédito, ainda que por

antecipacao de receita, nos termos da lei.”

6.0 DO PLANEJAMENTO PUBLICO

A CF/88 no que diz respeito ao planejamento publico teve a mais clara preocupacédo de
firmar a integracéo entre os processos de planejamento e or¢gamento afim de tornar obrigatério
a modelacdo dos instrumentos que sdo bésicos para esse fim. Seguindo a hierarquia da CF/88,

séo eles:
6.1 Plano Plurianual (PPA)

Previsto no art. 165, inciso |, da CF/88, o PPA (Plano Plurianual) tem a fungdo de
estabelecer diretrizes e objetivos e metas da administracdo para as despesas de capital,
contemplando um periodo de quatro anos, além de ser destinado as a¢fes de medio prazo.

Aprovado pelo Senado Federal, previa a antecipagcdo em cento e vinte dias do prazo
para remessa da proposta do PPA ao Legislativo, além da elaboracdo de um anexo de Politica
Fiscal, destinado a demonstrar a comprovacdo dos objetivos e metas nele contidos,
encaixando com a politica econdmica e o desenvolvimento social.

O que deve ser ressaltado sobre o PPA € a sua condi¢do, como documento da mais alta
hierarquia no sistema de planejamento de qualquer 6rgdo publico, razdo pela qual todos os
demais planos e programas devem subordinar-se as diretrizes, metas e objetivos nele tragados
(NASCIMENTO, 2009).

6.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias — (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é o instrumento por meio do qual o governo
estabelece as principais diretrizes e metas da Administracdo Pudblica para o prazo de um

exercicio. Ela estabelece um elo entre o Plano Plurianual de Ac¢do Governamental e a Lei
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Orcamentaria Anual, uma vez que reforca quais programas relacionados no PPAG terdo
prioridade na programacao e execugao orcamentaria.

Antes sua funcdo basica era somente orientar a elaboragdo dos orcamentos anuais,
definir metas e estabelecer as prioridades da Administracdo para o exercicio subsequente.
Logo com as premissas da LRF, a LDO recebe novas e importantes funcgdes, estabelecendo os
pardmetros necessarios a alocacdo dos recursos, assim sendo as mais importantes, elencadas
por (NASCIMENTO 2009):

e  Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas

e  Estabelecer critérios e formas de limitacdo de empenho

e Dispor sobre o controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas
financiados pelo orgamento;

o  Disciplinar transferéncias de recursos a entidades pulicas e privadas;

e  Quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas a redugdo do montante da
divida e das despesas com juros;

e  Estabelecer limitacGes a expansdo de despesas obrigatérias de carater continuado.

O projeto de lei de diretrizes orgamentérias ser4 encaminhado até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro (meados de abril), assim definido pelo art. 35

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT da CF/88:

“Art. 35 CF/88 - O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando: | - deixar de ser paga,
sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada; 1l - ndo
forem prestadas contas devidas, na forma da lei; Ill - ndo tiver sido aplicado o
minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino e
nas acdes e servicos publicos de salide; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000) IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para
assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para

prover a execucdo de lei, de ordem ou de deciséo judicial”.
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6.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

Do mesmo modo que a LDO sofreu algumas alteragdes pela LRF a Lei Orgamentéria
Anual também foi modificada em alguns quesitos CAGGIANO (2008) traz em sua obra 0s

seguintes:

e O demonstrativo da compatibilidade da programag&o do orgamento com as metas
da LDO previstas no respectivo AMF (Anexo de Metas Fiscais);
e Previsdo da reserva de contingéncia, em percentual da RCL, destinada ao

pagamento de restos a pagar e passivos contingentes.

Ainda define que a LOA devera apresentar as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual e as respectivas receitas mostrando de forma distinta, tanto nos
or¢amentos anuais quanto nas leis de créditos adicionais.

Para (NASCIMENTO 2009) a Lei Orcamentaria Anual, prevista na CF/88 em seu art.
165, § 5°, é o instrumento mais importe de gerenciamento a ser utilizado pelo gestor Publico
tanto no sentido orcamentario quanto financeiro, pois, sua principal finalidade é administrar o

equilibrio entre receitas e despesas publicas.

7.0 DEFINI(;OES DE RECEITA E DESPESAS PUBLICAS
7.1 Receita Publicas — Conceito

Receita é um termo usado mundialmente pela contabilidade para caracterizar a variacdo
ativa resultante do aumento de ativos e/ou reducdo de passivos — Regulamentada pelas
Resolugdes/CFC n° 750/93 e 1.282/10.

Com relacdo a Receita Publica (NASCIMENTO, 2009) faz a sequinte mengéo quanto &
Receita Publica e Tributaria:

Receita Publica é o montante total em dinheiro recolhido pelo ente e que incorpora ao
patriménio do setor publico, custeando as despesas derivadas da prestacdo de servigo publico
e a suas necessidades de investimento, ou seja todo o ingresso orcamentario constitui uma
receita publica, pois tem como finalidade atender &s despesas publicas.

Receita Tributéria, por sua vez é tudo que deriva da arrecadagdo de impostos, tributos e
multas tributérias, tecnicamente as receitas tributirias servem para custear as despesas

derivadas da prestacéo de servico publico e suas necessidades de investimento.
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7.2 Classificagdo econdmica da Receita Publica

De acordo com as premissas da Lei Federal n° 4320/64 em seu Art. 11 §4° a

classificacdo das receitas dar-se-4 em dois grupos, como disposto:

1 - Receitas Correntes
Receita Tributaria
Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

2 — Receitas de Capital

Operagdes de Credito

Alienagéo de Bens

Amortizacdo de Empréstimos Concedidos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital
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7.3 Despesas Publicas — Conceito

A despesa Publica pode ser traduzida como o gasto através de recursos publicos vindo
dos orcamentos, desde que concedido por autorizagdo legislativa. Quanto a sua finalidade os
gastos publicos séo classificados em fungdes, programas e subprogramas. E em relagéo a sua
natureza assume uma forma de custeio (despesas com pessoal, materiais de consumo),
transferéncias e até mesmo inversdes financeiras. (NASCIMENTO 2009, p. 33).

Em consulta ao sitio da Sefaz-ES, referéncia a despesa como os dispéndios efetuados
pelo ente Publico para a manutengdo de suas atividades, construcdo e manutencdo de bens
afim de obter um melhor atendimento as necessidades coletivas, podendo esses dispéndios
serem previstos na Constituicdo em leis e atos administrativos mas sempre requerem
autorizacfo legislativa através da Lei orcamentaria Anual ou de créditos adicionais.!

Ainda no que se refere & despesa publica, o artigo 35 da Lei n® 4.320/64, traz o conceito
de que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas

legalmente empenhadas.

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

11 - as despesas nele legalmente empenhadas.”

7.4 Fixagdo da Despesa Publica

A Despesa Publica terd seu regramento definido em varios textos legais, que séo:
Constituicdo Federal de 1988, Lei complementar 101 de 2000 e a lei 4.320 de 1964 e ainda as
Leis que tratam do Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orgamento Anual.
(NASCIMENTO 2009).

De acordo com Feijo, Mota e Pinto, como a despesa puUblica deverd ser prevista é
necessario incluir a fixagdo das despesas, € 0 momento em que Se programa 0 que seré gasto
pelo ente publico, materializando a elaboracdo da Lei Orgamentéria, esse processo esta

definido na Lei 4.320, de 1964 em seu artigo 47, que dispde:

1 Disponivel em:
http://internet.sefaz.es.gov.br/contas/contabilidade/orientacaoContabil/arquivos/Minuta_Manual_Despesas.pdf>
Acesso em: 22/11/13
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“Art. 47. Imediatamente apds a promulgagdo da Lei de Orcamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da

despesa que cada unidade orgamentéria fica autorizada a utilizar.”
Tal procedimento também é referido no artigo 48 do mesmo diploma legal:

“Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes

objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo Util a soma de recursos

necessarios e suficientes a melhor execuc¢do do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais

insuficiéncias de tesouraria.”
Nascimento (2009, p. 38) resume a fixagdo da Despesa Publica do seguinte modo:

De fato, ap6s a definicdo do momento das dotagBes orgamentarias da despesa, em
outras palavras, apos a fixacdo do limite de gastos que cada unidade orcamentaria
podera realizar, é que se dard inicio a execugdo da despesa orcamentaria em seus

estagios subsequentes.

7.5 Classificacdo das Despesas Publicas

As despesas séo classificadas na Lei 4.320, de 1964 como Econdmica e por Elemento

de Despesa — acrescida pelo Grupo de Despesas, vide art. 12 — 13 da referida Lei.
1 - Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

2 — Receitas de Capital

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizacdo da Divida.
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8.0 - CONTROLADORIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
8.1 - Administracdo Publica

A Administracdo Publica € caracterizada por Di Pietro (2012, p. 59-61) da seguinte

forma:

“Em sentido objetivo, abrange as atividades exercidas pelas pessoas juridicas,
orgdos e agentes incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas;
corresponde a funcdo administrativa, atribuida preferencialmente aos 6rgdos do
Poder Executivo... podendo ser definida como atividade concreta e imediata que o
Estado desenvolve, sob o regime juridico de direito publico, para consecucdo dos

interesses coletivos.”

Um outro conceito que congrega as Vvarias nuances da administracdo publica €
defendido por MEIRELLES (2002, p. 64):

“Em sentido formal, € o conjunto de érgdos instituidos para consecugdo dos
objetivos do governo; em sentido material € o conjunto das funcdes necessarias aos
servicos publicos em geral; em acepcdo operacional, é o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servigos préprios do Estado ou por ele assumidos
em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a administragdo € pois, todo
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a satisfacdo

das necessidades coletivas.”

Enfim BASTOS (2000, p. 57) define da seguinte forma:

“Embora, esteja predominantemente sediada no Poder Executivo, a Administracdo
Publica ndo se confunde com este. Os seus Orgdos de clpula sdo de natureza
politica; consequentemente, ndo integram a Administracdo Publica. Tanto os 6rgaos
quanto a propria atividade administrativa existem em funcdo da lei cuja atuacdo
objetivam. Administrar, pois, é tornar concreta, é transformar em realidade a

vontade abstrata da lei.”

A Constituicdo de 1988 e a Emenda Constitucional n°® 19 determinam que a

administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Legalidade - este principio visa regrar a
administracdo publica, ou seja, os administradores devem pautar suas a¢des de acordo com 0s
mandamentos legais. Moraes (2005, p. 36) afirma que “este principio visa combater o poder

arbitrario do Estado”

8.2 — O Papel do Profissional da Controladoria Publica

Conforme descrito por Figueiredo e Caggiano (2008, p. 12)

> Este novo campo de atuacdo para os profissionais de Contabilidade requer o
conhecimento e o dominio de conceitos de outras disciplinas, como Administragéo,

Economia, Estatistica, Informatica etc.”
E ainda:

> O controller é o gestor encarregado do departamento de controladoria; seu papel é,
por meio do gerenciamento de um eficiente sistema de informagdo, zelar pela
continuidade, viabilizando as sinergias existentes, fazendo com que as atividades
desenvolvidas conjuntamente alcance resultados superiores aos que alcancariam se

trabalhasse independentemente.”

(ALMEIDA 2007)

“O profissional da contabilidade, pela caracteristica de seu trabalho, se traduz em
agente efetivo de apoio e de orientacdo ao gestor de recursos publicos, por estar em
permanente contato com a legislacdo e com as informag@es contabeis, tendo por isso
as condicbes de fornecer ao dirigente publico os indicadores necessarios ao

competente e segura deciséo.”

A Lei Federal 9.784/99 regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo

Publica Federal, e em seu Art. 4° define que;

‘> S8o deveres do administrado perante a Administracdo, sem prejuizo de outros

previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;
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11 - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
111 - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informagBes que lhe forem solicitadas e colaborar para o

esclarecimento dos fatos.””

O papel do Controlador no setor pablico é subsidiar e auxiliar a tomada de decisdes dos
gestores, gerenciando as informacdes Uteis e relevantes a todos os processos desenvolvidos
pelo setor, além de avaliar os resultados dos processos e desenvolver relatérios que mostrem a

aplicacdo de recursos e estudos para inovadores investimentos (NASCIMENTO 2009).
8.3 Gestdo Publica e o Controle

O Sistema de Controle Interno Municipal quando instituido ficara atrelado sempre a
cada um dos poderes respeitando os limites da autonomia e independéncia desses, ou seja, 0S
responsaveis pelo Controle irdo reportar em tudo o que condiz com a legislacéo diretamente a
prépria administracio e/ou ao Tribunal de Contas (PARAIBA, 2009).

Os controladores responsaveis pela gestdo do 6rgédo seja ele informal (apenas controles
setoriais) ou legalmente constituido tem suas atividades exercidas em todos 0s niveis
hierarquicos nos Poderes Executivos e Legislativos. Como é uma tarefa Unica e de
complexidade, recomenda-se que a Administracdo estruture um departamento que fique
responsavel pela instituicdo, manutencdo e melhorias nos controles internos, tal falta de
condigdo para a execugdo das tarefas, do treinamento e orientacdo podem arruinar 0s

propositos estipulados pela Leis acerca do Controle Interno.
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8.4 Os Objetivos do Controle Interno

O controle interno de certo modo é orientado a cumprir uma auto avaliacdo da

administracdo seguindo preocupacdes com a ordem gerencial, programética e administrativo-

legal. Desta forma as func¢des do controle sdo pré-definidas constitucionalmente.
Os objetivos do controle interno segundo (RESKE FILHO, JACQUES, MARIAN

2005) devem atender a:

Confiabilidade: propiciar a obtengéo de informagGes corretas para executar suas
operacbes. As informacBes estdo diretamente ligadas as decisbes que a

administracdo deseja tomar;

Tempestividade: as informagbes devem ser atuais e exatas, pois S&o

imprescindiveis no momento da tomada de decisoes;

Salvaguarda de ativos: os ativos de uma organizagdo representam a aplicacdo de
seus recursos. Dessa forma, compreende-se que devem ser protegidos de qualquer
ato que venha prejudicd-los. Compreendem-se ativos como fisicos (estoques,

imobilizado) e ndo fisicos (contas e receber, direitos);

Otimizacgdo no uso de recursos: tanto quanto possivel, deve-se duplicar esforcos
na execucdo das atividades e desencorajar o uso ineficiente dos recursos da

empresa;

Prevencdo e deteccdo de roubos e fraudes: ndo € aceitavel na atividade
empresarial, tampouco em outras atividades, a ocorréncia de roubos, fraudes e

outras a¢des de natureza escusa.

8.5 Importéancia dos Controles Internos

Segundo o TCE-MG, orgdo responsdvel pelos controles externos define que a

importancia do controle interno publico acompanha os seguintes quesitos:

I. Garantir a “memoria” do 6rgdo que, ndo obstante a constante troca de seus gestores,

decorrente de pleitos politicos, deve ter garantida a continuidade da sua existéncia;
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Il. Garantir a padronizacdo dos procedimentos de controle, independente da manutencéo ou
troca dos servidores que o operacionalizam, bem como dos gestores aos quais as informagoes

séo prestadas;

I1l. Conhecer, a qualquer tempo, a instituicdo — receitas, despesas, resultados histdricos,

estrutura administrativa, pessoal, patrimonio etc.;

IV. Acompanhamento, em tempo real, da programagéo estabelecida nos instrumentos de
planejamento (Planos Plurianuais — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, Leis
Orcamentarias Anuais — LOA, Metas Bimestrais de Arrecadagdo — MBA e Cronogramas
Mensais de Desembolso — CMD);

V. Constante busca de equilibrio nas contas publicas;
V1. Exigéncia da correta aplicacdo administrativa e financeira dos recursos publicos;
VII. Evitar fraudes, desvios e erros cometidos por gestores e servidores em geral;

VIII. Busca do atingimento de metas de aplicacdo de percentuais minimos e maximos

impostos pela legislacédo em vigor;

IX. Busca do atingimento de metas de aplicagdo de recursos vinculados (convénios,
programas e fundos) a objetivos especificos, tendo em vista a proibicdo de desvio de

finalidade dos mesmos;

X. Obrigatoriedade de prestar contas a sociedade (através dos 6rgdos fiscalizadores, entre eles
os tribunais de contas) imposta a todos aqueles que, de alguma forma, gerenciam ou séo

responsaveis pela guarda de dinheiro ou bens publicos etc.2
8.6 As Limitagbes do Controle Interno

O sistema de controle interno deve conter as limitagdes que podem prejudicar todo o
andamento de seu trabalho, acarretando danos ao processo de avaliacdo do desempenho da

organizacio, segue alguns exemplos de limitagdes segundo (PARAIBA 2009):

I Arranjo de funcionarios na apropriacdo de bens da organizagéo;

. Né&o adequacdo dos funciondrios as normas internas da organizag&o;

2 Disponivel em: http://www.tce.mg.gov.br/img_site/Cartilha_Controle%20Interno.pdf, Acesso em
12/11/2013.
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M. Negligéncia na execucdo das tarefas diérias.

Mesmo a instituicdo mantendo um eximio controle interno ela ndo esta isenta dos erros,
fraudes e ou falhas, essas distor¢des podem ser provenientes de mau entendimento das
instrucdes ou informagdes e séo citadas por (RESKE FILHO; JACQUES; MARIAN, 2005):

a) A exigéncia usualmente imposta pela administracdo de que um controle seja eficiente
em relagdo a seu custo, ou seja, que 0 custo de um procedimento de controle ndo seja

desproporcional em relagdo a perda potencial, resultante de fraude ou de erro;

b) O fato de que a maior parte dos controles tende a ser direcionada para cobrir

transagdes conhecidas e rotineiras e ndo as eventuais (transagdes fora do comum);

c) O potencial de erro humano por desleixo, distragdo, falha de julgamento ou mé

interpretacdo de instrugdes;

d) A possibilidade de se escapar a controles por meio de conluio, seja com terceiros ou

com membros da organizagao;

e) A possibilidade de que um funcionario responsavel por determinado controle possa
abusar de sua responsabilidade (exemplo: um membro da administragdo poderia passar por

cima de determinado controle);

f) A possibilidade de que os procedimentos poderdo tornar-se inadequados em vista de

mudancas nas condi¢des, bem como a observancia dos procedimentos podera deteriorar-se.
9.0 MUNICIPIO PESQUISADO
9.1 Constituicdo e Definicbes da Controladoria no Municipio de Caratinga

Estatuida pela Lei Municipal n° 2.635, de 2001 pelo entdo Prefeito Ernani Campos

Porto a Controladoria Geral do Municipio tem elencado no art. 1° suas finalidades, que séo:

| - orientar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
dos 6rgdos da administragdo com vista a regular e racionalizar a utilizac&o dos recursos e bens

publicos;

Il - elaborar, apreciar e submeter ao Prefeito Municipal estudos e propostas de diretrizes,

programas e agdes que objetivem a racionalizagéo da execucdo das despesas e 0
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aperfeicoamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial a0 &mbito da administragéo

e também que objetiva na implementacdo da arrecadacéo das receitas orcadas;

I11 - acompanhar a execuco fisica e financeiras dos projetos e atividades, bem como da

ampliacdo sob qualquer forma, de recursos publicos;

IV - tomar as contas dos responséveis por bens e valores;

V - subsidiar os responséveis pela elaboracéo de planos, orcamentos e programacao
financeira, com informacdes e avaliacdes relativas & gestdo dos 6rgdos da Administragdo

Municipal,

VI - executar os trabalhos da auditoria contabil, administrativa e operacional junto aos 6rgdos

do Poder Executivo;

VII - verificar e certificar as contas dos responséveis pela aplicacdo, utilizagcdo ou guarda de
bens e valores publicos e de todo aquele que, por acdo ou omissdo, der causa a perda,
subtracdo ou estrago de valores, bens materiais de propriedade ou responsabilidade do

Municipio;

VIII - emitir relatério, por ocasido do encerramento do exercicio, sobre as contas e balanco

geral do Municipio;

IX - organizar e manter atualizado o cadastro dos responsaveis por dinheiro, valores e bens
publicos, assim como dos 6rgéos e entidades sujeitos a auditoria pelo Tribunal de Contas do
Estado;

X - avaliar o cumprimento das metas prevista no Plano Plurianual e a execugéo dos

Programas de Governo;

X1 - manter condi¢des para que 0s Municipios sejam permanentemente informados sobre 0s

dados da execugdo or¢amentéria, financeira e patrimonial do Municipio.
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Funcionando sob a dire¢cdo do Controlador Geral e ficando diretamente subordinada ao
Chefe Do Poder Executivo Municipal pode o Controlador contar com uma equipe técnica e

administrativa para a elaboracéo de seus empenhos, vide paragrafo tnico da referida lei.
9.2 As Atribuicdes destinadas ao Controlador Geral
O art. 2°da Lei n° 2.635, de 2001 define as atribui¢des devidas ao Controlador Geral:

A - normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais do servigo de

controle interno da Prefeitura Municipal de Caratinga;

B - coordenar as atividades que exijam a¢des integradas dos 6rgdos da Prefeitura Municipal,

com vistas a efetividade das competéncias que lhe sdo comuns;

C - exercer a supervisao técnica das atividades desempenhadas pela Controladoria Geral,

D - realizar auditoria interna e avaliar o seu desempenho, consolidando os planos de trabalho

dos mais 6rgaos;

E - instituir e manter sistema de informacéo para o exercicio das atividades finalisticas do

servigo de controle interno;

F - avaliar, no seu &mbito, o desempenho dos ordenadores de despesas;

G - verificar a consisténcia dos dados contidos nos relatdrios instituidos pela Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

H - acompanhar a elaboragdo da prestagéo de contas anual do Prefeito a ser encaminhada ao

Tribunal de Contas e a Camara Municipal;
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| - avaliar a execugdo do Orgamento Municipal e o cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes orcamentérias e no Congresso Municipal de Prioridades

Orcamentarias;

| - exercer outras atribuicOes inerentes & Controladoria Geral.

Il - designar em cada setor administrativo da Prefeitura Municipal servidores para

responsabilizarem-se pelas informagdes a serem repassadas a Controladoria Geral.
9.3 A Estrutura da Controladoria no Municipio de Caratinga

Conforme visto em varias obras € de comum concordancia pelos autores que a
controladoria dentro de um esquema hierarquico devera estar subordinada diretamente aos
governantes, no caso de uma prefeitura ao prefeito, ALMEIDA (2007, p. 14) define da

seguinte forma:

A controladoria deve estar subordinada exclusivamente ao Prefeito Municipal para
evitar conflitos e coercdo das Secretarias ou demais 6érgdos municipais, em virtude

de se encontrarem no mesmo nivel hierarquico.

Logo veremos o organograma com a estrutura da controladoria no municipio

pesquisado.



Figura 3 — Estrutura da Controladoria no Municipio de Caratinga
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Figura 4 — Disposi¢ao hierarquica da controladoria no Municipio de Caratinga
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9.4 A relevancia das Publicacdes

Em detrimento as obrigacdes relativas a publicacdo além das leis 4.320/64 e a LRF
temos algumas premissas vindas da CGU (Controladoria Geral da Uni&o) que auxiliam o ente
federal, estadual e municipal. Essas informag0es auxiliam os governantes a exporem de forma
clara e com maior entendimento possivel, observando também as condi¢Bes trazidas pela
insercdo da Lei Complementar 131/2009 — Lei de Transparéncia.

Apos consulta efetuada no sitio da Prefeitura do Municipio de Caratinga listamos as

seguintes publicacdes e o periodo que sdo demonstradas, conforme tabela a seguir:

PUBLICACAO PERIODO
Balancete de Despesas Mensal
Balancete de Receita Mensal
Balanco Orgamentério Mensal
Relatorio de Gestdo Fiscal Quadrimestre
Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria Bimestre
Relatorio de Tributos Arrecadados Mensal
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10.0 CONCLUSAO

A Controladoria que antes era vista como uma ferramenta essencial na iniciativa privada
tem seu foco voltado para as &reas publicas onde cada vez mais ha preocupagdo com o
cuidado do manuseio das informagdes, em um processo que é fundamental a qualidade das
informacOes geradas e uma leitura correta para auxiliar nas tomadas de decisdes, visando um
melhor aproveitamento do dinheiro aplicado nos municipios. Desta forma buscamos
evidenciar todo o histérico do controle interno até os dias atuais, sem perder o foco com a
missdo do Controlador no Municipio e as suas atribuicdes.

Tal missdo devera ter seu objetivo tracado e desenvolver-se com o menor nimero de
falhas possiveis, pois mesmo o controlador efetuando seu trabalho com todos os principios e
diretrizes firmados demonstramos que é possivel a interferéncia de contratempos, lhe
causando atrasos e divergéncias no trabalho desenvolvido ao longo do periodo.

Observa-se também que a falta de uniformidade dos 6rgéos e os modelos adotados pode
dificultar a integracdo dos outros 6rgdos com o sistema de controle interno, sendo
imprescindivel adotar uma boa governanca corporativa seguindo o que estipulado em lei, mas
também o que predispde em todos os Poderes da Unido.

Por fim ressaltamos a importancia do controle interno a fim de suprir uma adequada
gestdo, devendo corrigir os erros ou fraudes do sistema, além de evitar os desperdicios, o que
serd feito de uma forma mais rapida e correta se os controladores e suas equipes forem
munidos de qualificagdo profissional, onde todos os esforgos e melhorias concedidos pelos

governantes irdo refletir em uma aplicagéo benéfica de todos os recursos para a sociedade.
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ANEXO - A: TERMO DE ACEITE

BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS

, ___de Dezembro de 2013

Caro colaborador (a),

Com o objetivo de concluir o Curso de Bacharelado em Ciéncias Contébeis da (s)

e realizando uma pesquisa que constitui um dos

requisitos para obteng&o do titulo de graduagéo,
No trabalho optei por investigar o papel da Controladoria na gestéo publica municipal.

Nesse sentido, solicito de VVossa Senhoria colaboragdo em participar do trabalho e por

fim aceitar a publicagdo do questionario respondido.

Atenciosamente,




ANEXO - B: QUESTIONARIO APLICADO AO CONTROLADOR

1 - Quantos funcionarios fazem parte do quadro administrativo da Controladoria?

2 - Qual o nivel de escolaridade predominante dos funcionarios da Controladoria?

3 — A Controladoria, enquanto 6rgdo administrativo, participa ativamente das

decisbes da administracdo publica? De que forma?

4 — A controladoria € subordinada a algum departamento? Qual?

5 - Vocé considera importante a controladoria na gestao publica? Por qué?

6 — Quais as principais atividades desenvolvidas na Controladoria?

7 — Quiais as dificuldades encontradas nas atividades da Controladoria?

8 — Quiais relatorios sdo gerenciados pela Controladoria.
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