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RESUMO

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Itermunicipal
e Interestadual (ICMS), fundado no término do imperio brasileiro e inicio da primeira
Republica, trata-se de um imposto indireto, cuja incidéncia se faz em cadeia. Cuja
competéncia fora outorgada aos Estados Federados pela Constituicdo Brasileira de
1988, por meio do artigo 155, I, que de forma rigida dispde sobre a aplicacdo do
principio da ndo cumulatividade como forma a aliviar a carga tributaria, que por sua
vez, recai sobre o consumidor final. Tal principio € ainda muito debatido, haja vista a
existéncia da cumulatividade juridica e econdémica incidentes sobre o imposto em
comento. Imposto este que possui tembém como caracteristica a regressividade, isto
€, possui aliquotas variadas em desproporcdo com a base de célculo, o que viria a
significar uma afronta ao principio da capacidade contributiva assegurado pelo artigo
145, 81° da CR/88. No Estado de Minas Gerais, permanece em voga a Lei n°
18.030/09, estabelecendo assim as aliquotas quanto a cobranca deste imposto,
devendo para tanto observar também ao disposto pelo Senado Federal quanto ao
valor maximo e minimo das referidas aliquotas. Tal imposto é visto ainda, como a
maior fonte de arrecadacdo aos Estados Federados, que acaba por impulsionar
disputas em relacdo as aliquotas estabelecidas pelos mesmos, principalmente por
falta de uma politica de uniformizacdo. Tal fendbmeno acaba por acarretar na

chamada guerra fiscal.

Palavras-chave: ICMS. Indireto. Regressividade. Nao-Cumulatividade.

Uniformizagéo.



ABSTRACT

The “Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transporte
Itermunicipal e Interestadual (ICMS)”, originated between the ending of the Brazilian
Empire and the beginning of the first Republic, represents an indirect tax whose
incidence occurs in chain. Its competence was granted to the Federal States as
defined at the Brazilian Constitution dated in 1988, by means of the article 155, II. It
dispose about the application of the principle of non-cumulative, as a tool for
reducing the tax burden, which prejudice the final consumer. That principle is still
much debated, given the existence of legal and economic cumulative effects on the
tax in question. This tax also has a characteristic of regressivity, that is to say, it has
varying rates in disproportion with the base of calculation, which would represent an
affront to the principle of the capacity of taxation guaranteed by article 145, I, CR /
88.At The Minas Gerais State, remains the law n°® 18.030/09 that establishes the
aliquots of this tax, while the Federal senate limits the minimum and maximum
allowed for it. This tax also presents the biggest Federated States’ source of
incoming. Because the inexistence of a standardization police, there are several
fiscal disputes between States, also called Fiscal War.

Keywords: ICMS. Indirect. Regressiveness. Non-cumulativity. Uniformization.
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1 INTRODUCAO

O trabalho de Conclusdo de Curso aborda o tema “Cumulatividade” do tributo
Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos de comunicagao e transportes
interestaduais e intermunicipais (ICMS), instituido pelos Estados membros e Distrito
Federal, constituindo um Onus para o contribuinte, e consequentemente, gerando um

aumento da carga tributaria, tornando os bens, produtos e servicos mais caros.

O estudo é relevante frente ao regime adotado pelo Estado Soberano Brasileiro,
Estado Democratico de Direito, que impde o dever do poder publico garantir o
respeito as liberdades civis, ou seja, respeito aos direitos humanos e garantias
fundamentais, através do estabelecimento de uma protecdo juridica, e
hodiernamente, em se tratando da matéria tributaria, garantir em especial o direito a

propriedade, a livre iniciativa e a lealdade da concorréncia.

E para cumprir o seu dever de garantir a seguranca juridica, o Estado se depara
com numerosas dificuldades para fazer valer seu poder de tutela jurisdicional,
cumprindo destacar o tamanho do territério brasileiro, considerado territério
continental, aliado as praticas elisivas e ilicitas adotadas por grande parte dos

contribuintes.

Devido as mencionadas dificuldades, o legislador constituinte resolveu por bem
dividir a capacidade soberana do Estado Brasileiro, de modo a distribuir a
competéncia tributaria, na tentativa de dotar todos os entes federados de receita
prépria, para assim, exercerem a sua autonomia. Deste modo, a Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira, instituiu as seguintes espécies tributarias: imposto,
taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e contribuicbes especiais.
Para dotar cada ente federado de receita propria partilhou a competéncia tributaria
entre todos os entes federados, utilizando dois mecanismos, um partilhando a
competéncia e outro determinando o rateio do produto arrecadado com

determinados tributos.

Para ratear a competéncia o legislador constituinte utilizou dois critérios: o primeiro,
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classificado como critério legal, partilhou a competéncia privativa e a competéncia
residual; o segundo mecanismo, através do critério de contraprestacdo dos servi¢cos

publicos, partilhou a competéncia comum.

Destarte, o tributo analisado neste trabalho, qual seja o ICMS, em face da partilha
comentada, teve a sua competéncia outorgada pela prépria Constituicdo Federal de
1988, aos Estados membros e Distrito Federal.

Deste modo, vigora o imposto da circulacdo de mercadorias e prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal (ICMS), como maior fonte de
renda das receitas estaduais, ndo se sujeitando a nenhuma vinculagéo de qualquer
atividade estatal, e cujas normas gerais estdo contidas na Lei Complementar n°
87/1996, conhecida como Lei Kandir, e em Minas Gerais, vigoram também a Lei n°®
6.763/1975 e o Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto n°
43.080/2002.

Na instituicdo deste imposto o legislador permitiu a transferéncia do seu dénus para

um terceiro, através da insercao do tributo no preco do produto, bem ou servigo.

Assim, ha que se considerar relevante a andlise da repercussdo negativa gerada
pelo imposto em tela, considerando que a politica adotada pelo Estado atinge
diretamente o consumidor, muitas vezes desrespeitando a sua capacidade

contributiva, considerando que o preco final fica maior do que deveria.

Frente ao exposto, colide-se com a seguinte guestdo: tomando por base o principio
constitucional da nao-cumulatividade, que busca regredir os efeitos cumulativos
(incidéncia do imposto sobre imposto) e demais meios de fiscalizacdo, estaria
totalmente seguro dizer que o contribuinte se encontra totalmente amparado pelo

Estado Democratico de Direito Brasileiro?

No intuito de identificar uma possivel solucdo para a problemética acima, este
trabalho sera dividido em quatro partes. Por meio das quais se objetiva identificar

casos concretos e avaliar a viabilidade de adequacao da legislacdo dos Estados
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membros, no sentido de oferecer uma nova perspectiva ao contribuinte de
fato/direito em torno do ICMS, para reduzir o efeito sobre a capacidade contributiva,

e assim reduzir a carga tributaria.

Na primeira parte, aborda o conceito, a origem, histérico, e ainda uma analise

comparativa com aplicacéo de tributo da mesma natureza em outros paises.

A segunda discorre sobre suas principais caracteristicas e a forma de apuracdo do

tributo de forma abrangente, guiado pelos ditames constitucionais.

A terceira identifica a estrutura de apuracdo do Estado de Minas Gerais,
comparando com os demais Estados Brasileiros.

A quarta parte demonstra questdes polémicas frente a reciclagem, como a
bitributacéo.

Finalizando, a quinta parte, trata de um dos temas mais polémicos, quando frente ao
imposto em andlise, a Guerra Fiscal e suas consequéncias, quais meios utilizados

para inibi-la e como ainda ocorre.

Por fim, na conclusdo é apresentado o resultado da pesquisa e possiveis

alternativas legais para solucao adequada e justa da problemética abordada.

A pesquisa apoia suas perspectivas por intermédio de obras doutrinarias, de
grandes autores como Carraza (2015), conforme o qual ndo haveria de ser possivel
deixar de observar uma garantia constitucional dada ao contribuinte, muitas vezes,
por uma violagdo ou omisséo infraconstitucional, e Carvalho (2013) segundo o qual
a cumulatividade gera um desestimulo econdmico, haja vista a cobranca injusta e
nosso ilustre doutrinador Coélho (2015) para o qual, tributo viria a significar
inegavelmente uma forma contra a dominacgdo do poder Estatal, bem como aborda

um estudo mais aprofundado acerca do imposto ora em analise.
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2 UM BREVE HISTORICO DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS INTERESTADUAIS E INTERMUNICIPAIS E
UMA ANALISE COM DEMAIS PAISES

Embora ndo se saiba ao certo quando se deu a instauracao dos tributos, impreterivel
€ a visdo de que ao longo dos tempos, nos primoérdios da humanidade esta criacao
se fez necesséria. Conforme as pessoas passaram a se aglomerar a fim de garantir
sua sobrevivéncia por meio das trocas de experiéncia, e a organizacéo estrutural, ja
havia inicio de uma doacdo em prol de um lider ou até mesmo da prépria

comunidade.

O fato € que, com o passar dos tempos, seja em sede da era dos grandes
imperadores, bem como na época da mercancia, até os dias atuais, 0s impostos se
fazem de grande necessidade a sociedade. Sendo assim, cada sociedade criou
seus tributos, bem como suas préprias regras, seus conceitos e suas formas de
tributacdo, bem como suas proprias espécies tributarias que melhor atendessem aos

Seus anseios e regimes soberanos.

Neste aspecto, o Brasil como Estado Democratico de Direito, adotou como conceito
de tributo, conforme expresso pelo art. 3° do CTN é: “Toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sansao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.” (BRASIL, 1966, p.727).

Em vista do conceito supracitado, e aos inimeros tributos instaurados pelo sistema
brasileiro, que consistem em cinco espécies, quais sejam: impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsérios e as contribuicbes especiais,
este trabalho abordara a partir deste ponto, de um dos tributos que representa a
maior arrecadagao dos estados membros, conforme em topico 3. Trata-se do tributo
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, bens e Servicos Interestaduais e
Intermunicipais (ICMS), cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, conforme assim se extrai do
artigo 16 do CTN.
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Atualmente o referido imposto incide sobre operacdes relativas a: circulacdo de
mercadorias; prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
(excluidos os municipais sujeitos ao imposto sobre servicos de qualquer natureza
(ISSQN) e os internacionais, imunes e isentos); e prestacdo de servicos de

comunicacao.

Mas nem sempre foi assim. Segundo Carvalho (2013) inicialmente o atual Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos Interestaduais e Intermunicipais, teve
surgimento como Imposto sobre Vendas Mercantis (IVM), em 1922, logo apds a
Primeira Guerra Mundial. Visto como uma boa fonte de arrecadacdo e até mesmo
como uma forma de solucionar os problemas advindos da guerra como a
devastacdo dos povos, o enfraguecimento dos comércios internos e a abertura do
comeércio entre as nacgdes decidiu-se tributar os bens de consumo que comecavam a

circular pelos mares.

O autor afirma ainda, que mediante a Lei 4.625/1922, foi assim instituido frente a
influéncia de paises estrangeiros como a Franca e a Alemanha, que ja haviam
instaurado tributo de mesma natureza. A primeira com 0 imposto conhecido por
imposto de volume de negécios e a segunda como imposto sobre vendas. Tal
imposto, fora assim promulgado, apdés demanda dos comerciantes que a época se
viam na necessidade de aumentar as vendas, tendo visto como possibilidade a
criacdo de titulos de crédito que efetuassem o pagamento, contendo garantias legais
sobre os valores. A época o Congresso Nacional brasileiro acatou o pedido e criou a
duplicata de fatura, sob a condicdo de que independentemente, se compra realizada
a prazo ou a vista, havia um recolhimento de 0,3% de imposto a ser destinado a

Uniao.

A terceira Constituicdo Brasileira, promulgada pela Assembleia Constituinte Nacional
Brasileira, em 1934, trouxe duas grandes alteragbes importantes. A primeira delas
diz respeito ao recaimento do IVM, o qual deixa de incidir somente sobre operacdes
de compra e venda, e passa a atingir, também, operacdes de consignacoes,
adquirindo a denominacao de Imposto sobre Vendas e Consignacgdes (IVC). Ja a

segunda delas diz respeito a incidéncia, que passa agora a ser cobrado de forma
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cumulativa, isto € sobre todas as operacfes da cadeia produtiva. Esta Gltima, por
sua vez, fora assim utilizada, posteriormente, como forma a justificar a proibicdo da

cobranca de tal imposto.

No ano de 1965, é editada a Emenda Constitucional n® 18, a qual trouxe importantes
alteracbes a seara tributaria, algumas destas posteriormente recepcionadas pela
Constituicdo de 1967 e no Codigo Tributéario Nacional, alterando e criando limitacdes
ao IVC, e convertendo-o em Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulacado de
Mercadorias (ICM). Este ultimo, por sua vez, se diferenciou do primeiro devido a
aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade, projetado nos moldes do modelo

francés.

Com a queda do regime Militar, a retomada do Estado Democratico de Direito, e 0
surgimento da nova Constituicdo de 1988, novas mudancas foram demandadas.
Neste sentido, fez-se necesséaria a conversao do ICM em Imposto de Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte

Intermunicipal e Interestadual e de Comunicacdes (ICMS).

Mais a frente, no surgir da democracia, a arrecadacdo dos impostos ganhou uma
nova finalidade, deixando de ser um mero beneficio concedido a poucos, e
passando a servir em prol das necessidades de uma coletividade. Retirou-se assim
um pouco do poder de tributar do Estado, com a adocdo de principios
constitucionais limitadores do citado poder.

Sendo assim, notério se faz que o Brasil, como Estado Democratico de Direito, e mal
se podendo contar quantos séo os tributos existentes, o Codigo Tributario Nacional
consolidou em seu texto de 1966, por meio do art. 5° a teoria tripartite, com as
espécies: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. E com a entrada em vigor da
nova Constituicdo de 1988, houve apenas o surgimento de outras duas espécies
tributarias, quais sejam: empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais,
adotando assim a teoria pentapartite. Constituindo assim os impostos como tributos
enraizados de ha muito tempo em nosso ordenamento juridico, sendo o ICMS um

destes. E na busca de acrescer suas rendas, passou a incidir, como mostrado
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inicialmente, além das vendas, sobre também servicos de transporte e
telecomunicacdes, sobre entrada de mercadorias importadas e servigos prestados
no exterior, além de incidir sobre energia elétrica, combustiveis liquidos e gasosos,

lubrificantes e minerais.

Mas, como foi para o Brasil, ndo o foi também para outros tantos paises. Na Europa,
por exemplo, o referido imposto € cobrado como Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), imposto unico que incide em toda a cadeia produtiva, chegando acerca de
20% das contribui¢cdes. Ja no Brasil, essa estimativa chega a quase 70%, segundo
dados fornecidos pelo O Globo, que por sua vez, demonstrou segundo pesquisa
realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) no ano de 2015.
Segundo estes dados estatisticos, seria o Brasil um dos paises que mais arrecada

com impostos em bens de consumo.

Segundo mesma pesquisa, demonstrou-se que o Brasil foca a arrecadacao de seus
impostos mais sobre consumos, do que o sistema vigorado em outros demais paises
como no Chile, para o qual os impostos sobre esta categoria equivalem a 50,1% da
arrecadacdo, no Japéao, 18%, no México, 54% e nos Estados Unidos da América, 17,
9%. O que se podem extrair destes valores é que no Brasil vigora um sistema muito
diferente dos demais paises, além de possuirmos numerosos tributos, ha que se
observar que em um mesmo item de consumo vigoram ndo apenas um, mas muitos

sendo o ICMS o que mais contribui na esfera brasileira neste sentido.

Ante ao exposto, pode-se perceber que o ICMS foi fundado no momento em que
terminou o império brasileiro e se deu inicio na primeira Republica, sendo, portanto,
um imposto que sempre se fez presente na tributacdo brasileira sobre consumo,
avancando cada vez mais até se tornar a maior fonte de arrecadacao tributaria do
pais. E como sera demonstrado adiante, ainda ha um longo caminho a se percorrer

para que se chegue a um tipo de arrecadacgao ideal e justa.
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3 COMPETENCIA E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Tomando por base o texto da constituicdo, que se encontra por sua vez no apice da
piramide juridica a dar base a todas as manifestacbes normativas do Estado, temos
que o legislador constituinte patrio adotou técnicas de prescrever areas dentro das
quais as pessoas politicas podem exercer a tributagdo. Moldou assim, um sistema

de distribuicdo de competéncias.

Tal que, por competéncia tributaria entende-se como a aptidédo juridica de criar
tributos, in abstracto, descrevendo suas hipdéteses de incidéncia, seus sujeitos
passivos, sujeitos ativos, a base de calculo e a aliquota. Entendendo assim, como
ato de administrar: legislar, arrecadar, fiscalizar. Podendo inclusive, o ente titular de
tal competéncia vir a aumentar o tributo, minora-lo ou até mesmo dispensar o seu

pagamento.

Deste modo, na Constituicdo Federal de 1988 se encontram trilhados de forma
rigida, os limites para o exercicio da tributacdo. Nao podendo assim, o ente titular da
competéncia tributaria, vir a modifica-la, nem delega-la, nem renuncia-la em prejuizo
da satisfagdo do bem estar social; sendo admissivel tdo somente que o0 mesmo

deixe de exercé-la ou que a exergca apenas em parte.

Conforme dispde o artigo 155, |l da CR/88, a competéncia para a criagdo do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) é privativa dos Estados e do

Distrito Federal.

Desta forma, notério se faz que quanto ao imposto ora em analise, a propria
Constituicdo da Republica Federativa de 1988, outorgou aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia, cabendo destacar que a doutrina entende que o exercicio da

mesma em sede do referido tributo ndo é mera faculdade.

Como assim expressa Carrazza (2015, p.743):

[...] os Estados e o Distrito Federal estdo obrigados a instituir e a arrecadar,
em decorréncia do que dispde o inciso XII, “g”, do § 2° do art. 155 da CF,
que prescreve: “XlI- cabe & lei complementar: (...) g) regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados; [...]" .
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Neste sentido, ainda conforme expressa o artigo 155 da CR/88, os Estados e o
Distrito Federal s6 poderédo deixar de arrecada-lo, mediante concessio de isencéo,
incentivos fiscais e beneficios fiscais, se celebrarem deliberacdes neste sentido,
firmados pelos seus governadores e ratificados, posteriormente, por decreto
legislativo pelas Assembleias legislativas e pelo Senado Federal, assunto a ser

abordado no capitulo 4.

Além de a atual Constituicdo ter indicado de forma expressa a delegagao da
supracitada competéncia, assim também o fez quanto a indicagdo do agente capaz
de dar luz a obrigacédo de pagar o imposto ora em comento, mas para adentrar em
tal assunto necessaria se faz a distingdo quanto a competéncia tributaria e a

capacidade tributaria, por vez que:

Uma coisa é a competéncia tributaria (aptiddo para instituir o tributo) e outra
€ a capacidade tributaria (aptidao para ser titular no polo ativo da obrigacao,
vale dizer, para figurar como credor na relagéo juridica tributéria. [...]

O sujeito ativo € da obrigacéo tributaria. Sua identificacdo deve ser buscada
no liame juridico em que a obrigacdo se traduz, e ndo na titularidade da
competéncia para instituir o tributo. [...] (AMARO, 2003, p.119).

Por hora, far-se-a meng¢ao ainda, quanto a diferenga existente ao que tange o polo
passivo da referida obrigagdo de pagar tributo, quais sejam o contribuinte de direito

e o contribuinte de fato.

Por contribuinte de direito entende-se por aquele designado pela lei para pagar o
imposto, tal como o comerciante ou o industrial, no caso do imposto em comento. Ja
por contribuinte de fato, entende-se por aquele que de fato suporta o 6nus fiscal.

Bem como expressa Amaro (2003, p.119):

[...] Se uma empresa vende produtos de primeira necessidade, a tributacéo
ndo leva em conta a capacidade econbémica da empresa, mas a do
consumidor, ao definir eventual tributacdo desses bens. Ou seja, embora,
de direito, o vendedor possa ser definido como contribuinte (o chamado
“contribuinte de direito”), a capacidade econémica do consumidor é que
precisa ser ponderada para efeito da definicdo do eventual énus fiscal (pois
ele sera o “contribuinte de fato”).

Neste prisma, estabelece assim o artigo 155, Il da CR/88 o contribuinte de direito, ao

afirmar:

Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
II- Operag0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo,
ainda que as operagdes se iniciem no exterior; [..] (BRASIL, 1988).
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Ja ao contribuinte de fato, deve-se observar ao que se encontra expresso pelo artigo
126 do Cadigo Tributario Nacional, por vez que este podera ser qualquer um dos
cidaddos comuns, ainda mais em se tratar de um imposto indireto, desta feita

estabelece que:

Art.126-A capacidade passiva independe:

I-da capacidade civil das pessoas naturais;

II-de achar-se pessoa natural sujeita a medidas que importem privacao ou
limitacdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da
administracdo direta de seus bens ou negécios;

lll-de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que
configure uma unidade econémica ou profissional. (BRASIL, 1966, p.727)

Ante ao supracitado, dever-se-a que se aclarar quanto ao fato de que aos
contribuintes de fato e direito, dependera da legislacdo presente em cada estado

federado.

Deste modo, lacido é o entendimento quanto ao fato de qualquer pessoa (fisica ou
juridica) que venha a possuir um comeércio, em carater de habitualidade, ainda que
de modo irregular, e que pratique operacdes relativas a circulacdo de mercadorias,
ainda que no exterior, ter4 nele incidido o dever quanto a contribuicdo Estadual face
ao imposto ora em analise, conforme assim salienta o expresso pelo art. 4° da Lei
Complementar n°® 87/1996. Frisa-se assim, que 0 sujeito passivo do imposto em

comento é o produtor da mercadoria, ou o industrial, mas ndo o consumidor direto.

Frente a isto, alguns doutrinadores, majoritariamente, optam por assim dizer, que a
finalidade do imposto ora em comento, € especialmente arrecadatoria e tipicamente
fiscal (intuito apenas de prover o Estado de recursos); a vista de alguns destes,
enquanto tal imposto, ainda era tido por ICM, fora utilizado a época, de forma
indevida como um imposto extrafiscal, que devido a falta de uma uniformidade da
aliquota para todas as mercadorias, fazia com que varios critérios viessem a surgir,
burlando assim a censura dos juristas. Porém, por outro norte, ha que se verificar
que autores como Chimenti (2014, p.176), optam por afirmar o referido imposto
possui, também, além do -carater fiscal, certa funcédo extrafiscal (finalidade

reguladora de mercado), como assim expoe:

[...] O art. 155, § 29, Ill, da Constituicdo de 1988, contudo, faculta (no caso
do IPI obriga, a cf. art. 153, 83° |, da CF) a seletividade em raz&o da
essencialidade das mercadorias e dos servigos. Outras vezes a aliquota é
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maior quanto maior for o consumo (a exemplo da energia elétrica), tudo
demonstrando que o ICMS também contém certa funcéo extrafiscal [...].

Neste mesmo rumo, segundo também o ilustre doutrinador Coélho (2015,p.316): “O
ICM, hoje ICMS, apesar de seu feitio aparentemente neutro, apresenta-se como

formidavel instrumento de intervencdo na economia.”

Outro ponto relevante diz respeito a classificagdo de tal imposto como indireto, vez
qgue o valor por ele exigido vem a ser repassado para 0s precos destes produtos e
servicos aos contribuintes. Entendendo-se, neste interim, como mercadoria, bens

moveis com finalidade comercial.

O referido imposto incide sobre circulacdo de mercadorias, prestacao de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal (excluidos os municipios incidentes de
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e os internacionais, imunes
e isentos), e a prestacéo de servicos de comunicacdes. E possui como fato gerador
a realizacdo de operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e servicos de
comunicacbes e transportes de natureza ndo estritamente municipais por
produtores, extratores, industrias, comerciantes e prestadores; bem como, incide

também sobre energia elétrica, e combustiveis.

Ainda com a entrada do ICM, pretenderam os juristas, ao modelo dos Impostos de
Valores Agregados (IVAs) europeus, englobar a este o ISS municipal ao menos nas
incidéncias ligadas aos servigos industriais e comerciais. Embora a ocorréncia de tal
mudanca houvesse a manutencdo do ISS municipal;, mas em contrapartida, fora
acrescido logo depois, ao ICM, os trés impostos unicos federais, quais sejam:
energia elétrica, combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos e minerais do pais,

todos estes sob 0 argumento de que sdo mercadorias que circulam.

Tal acréscimo ainda nédo fora satisfatorio, desta forma, também foi estabelecido ao
encargo do ICM a aglomeracdo de mais outros dois impostos, quais sejam 0s
servicos de transporte e de comunicagcdes em geral, ainda que municipais antes
tributados pela Unido. Deste modo, ficou assim conglomerado, ao imposto em
estudo, seis impostos, na pretensédo de seguir por um modelo mais uniforme, a partir

do principio da ndo cumulatividade apresentado no item 3.2. Tal fato fora suficiente
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para tornar as cargas referentes aos servicos de transporte, energia elétrica,
comunicagfes, combustiveis e minerais, ganhassem uma alta carga tributaria,

sujeito a enormes perdas em termos de competitividade de mercado.

3.1 Fato Gerador

Insta frisar quanto ao fato gerador do ICMS expresso pelo artigo 155, Il da
Constituicdo Federal: “circulacdao de mercadorias” (BRASIL, 1988), podera ser esta
advinda de qualquer ato ou negocio, independentemente da natureza juridica
especifica de cada um, que colocam mercadorias em circulagdo, tal que por
circulacdo se entende como aquela capaz de realizar o trajeto da mercadoria da
producdo até o consumo. Nao podendo assim, ser tida por circulacdo a mera
mudanca fisica do objeto, mas sim a mudanca de titularidade (circulacéo juridica do
bem), neste mesmo sentido estabelece a Sumula 166 do STJ: “N&o consiste fato
gerador do ICMS o simples deslocamento da mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte.” (BRASIL, Superior Tribunal de Justica,

1996, grifo nosso).

Ja ao que tange a mercadoria encontra-se expressa de forma implicita, também no
mesmo artigo da Constituicdo Federal, em seu sentido estrito, como circunstancia do
fato gerador. Desta feita, por mercadoria dever-se-a de reconhecer como o produto
com intuito de mercadoria, isto é, produto este que seja decorrente de uma
habitualidade ou de um volume tipico de comércio na aquisicdo de bem. Por este
norte, figura-se como mercadoria o bem ou coisa mével que tenha por aptiddo ao
comércio. Ainda neste sentido, ndo se figuram enquadradas em tal conceito as
coisas adquiridas para consumo proprio, mas sim aquelas adquiridas a revenda ou

venda.

Cumpre ainda frisar também, que a energia elétrica bem, como 0s combustiveis se
encontram inseridos em tal conceito para a incidéncia do imposto em estudo,
conforme visto acima. Ocorre que a tendéncia seria a aplicacdo de um imposto

anico, regime ao qual antes eram sujeitos, mas atualmente, tal monofasia, incidéncia
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Unica, devera de respeitar aos ditames do principio da ndo-cumulatividade inserido
sobre o ICMS.

No mesmo sentido, quanto ao que poderia ser assim qualificado como mercadoria,
estabeleceu o Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento da Acao Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) com Medida Cautelar de n° 4.565, o seguinte:

O perfil constitucional do ICMS exige a ocorréncia de operacdo de
circulacdo de mercadorias (ou servicos) para que ocorra a incidéncia e,
portanto, o tributo ndo pode ser cobrado sobre operacbes apenas porque
elas tém por objeto ‘bens’, ou nas quais fique descaracterizada atividade
mercantil-comercial. (ADI _4.565-MC, rel. min.Joaquim Barbosa,
julgamento em 7-4-2011, Plenario, DJE de 27-6-2011.).

Por tal entendimento, ficou assim subentendido que o imposto ora em comento, ndo
poderia vir a incidir sobre bens destinados ao proprio uso do importador. No entanto,
a Emenda Constitucional n°® 23/83, no objetivo de aumentar a receita dos Estados
Membros, fez recair a incidéncia sobre esses referidos bens, destinados ao
consumo ou ativo fixo do proprio estabelecimento. Incidéncia esta, também refletida
sobre a Emenda Complementar n° 87/1996, mais conhecida por Lei Kandir
(enfatizada no topico 4), delineada em seu artigo 2°, 8 1°, I, ponto este seguido pelos

moldes propostos pelo legislador constituinte em 1988.

Ocorre que, tal entendimento veio a ser modificado com a entrada da Emenda
Complementar n° 33/2001, a qual modificou a matéria estabelecida, ao trazer novos
parametros, alargando a sujei¢do passiva para a incidéncia do referido tributo, que
veio a acrescer a alinea “a” ao artigo 155, §2° da CR/88, trazendo aos campos do
ICMS a incidéncia, também, sobre bens importados do exterior por pessoa fisica ou

juridica, mesmo que estas ndo sejam contribuintes do imposto.

Ainda neste sentido, cumpre destacar que para o conceito de mercadoria, para a
incidéncia do estudo em analise sdo os bens moéveis que podem ser comercializados
com o intuito de obtencéo de lucro, com uma dada habitualidade. Neste sentido, a
mera saida eventual de um determinado bem de um ativo fixo ou imobilizado néo
configura para que haja a incidéncia deste tributo, mas se trataria de mera circulacéo

de bens desgastados.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1263902
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Outro ponto importante diz respeito a incidéncia sobre os servigcos tangentes a

aplicagcéo do imposto ora em estudo.

Diferentemente do que se emprega ao ISSQN, imposto municipal que incide sobre
transportes dentro do ambito do municipio (intramunicipal) e dentro do ambito
estadual (intraestadual), o ICMS tange somente aos servicos de transportes entre
Estados diferentes (interestadual) e entre municipios da mesma unidade federada

(intermunicipal).

Para tal incidéncia, relevante o entendimento de que tais prestagdes deverao de se
dar de forma onerosa. As operacdes gratuitas ndo incidirdio como o caso dos
transportes de carga prépria, para as quais consolidou o Supremo Tribunal de
Justica (STJ) que para estes casos, 0 valor deste ja estaria incluso sobre o valor das

mercadorias transportadas.

Por fim, vale acrescer quanto outros dois pontos significativos, um deles ao que
tange o local da cobranca do imposto que se dara onde tenha sido dado inicio a
prestacao do transporte, ainda que tal transicdo se dé de forma parcelada, isto é,
gue a mercadoria seja transportada aos poucos. Outro ponto tange ao transporte de
passageiros, que se da tanto em ambito aéreo quanto rodoviario. No plano aéreo, de
acordo com a ADIN n° 1600-8-DF, pleno, em 26-11-2001 (rel. Min. Sydney Sanches,
rel. p/ac. Min. Nelson Jobim), ficou assim acordado que a regulamentacao existente,
Lei Complementar 87/96, ndo satisfazia aos principios constitucionais regentes do
ICMS, como o da reparticdo de receitas entre os estados da Federacdo e o da néo
cumulatividade, motivo suficiente para a conclusdo da inexisténcia de condicbes

para a cobranca do referido tributo nestes casos.

Por outro prisma, ao que tange aos transportes rodoviarios, nao foi concedida esta
mesma decisdo, a estes, em 5 de fevereiro de 2014 por maioria dos votos, foi
julgada improcedente a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.669/DF (rel. Min.
Nelson Jobim, rel. p/ac. Min. Marco Aurélio), ajuizada pela Confederacdo Nacional
de Transporte (CTN) que prendia por intermédio de analogia a aplicacdo da

supracitada ADI 1.600, a estes casos. Neste sentido, embora notavel a semelhanca
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entre um e outro setor, e se facam incidentes os mesmos problemas mencionados
ao transporte aéreo, resultantes da insuficiéncia de lei complementar, ainda assim,
ficou acordado quanto a manutencdo da incidéncia aos transportes terrestres

interestadual e intermunicipal de passageiros e de carga.

3.2 Ndo-Cumulatividade

Como das normas efundem principios e regras, para entender melhor a N&ao-

Cumulatividade, necesséario se faz essa distincdo entre principio e regra.

Os principios sdo extraidos de dentro do contexto normativo, podendo se encontrar
assim explicitos ou implicitos. Possuem como caracteristicas a generalidade e a
abstracdo. Funcionam como norteadores ndo sO6 ao intérprete como ao proprio
legislador, constituindo-se assim em pilares fundantes do ordenamento juridico.
Destarte, um principio possui como conddo de invalidar normas que com ele

conflitem, perpassando o ordenamento.

Por outro lado, as regras consistem em normas mais proximas da concretude, isto €,
dos casos por elas regulados, ndo se tratando assim de uma mera abstratividade e
de pilares fundantes do direito e nem se encontram acima das demais normas. Sao
reguladoras de situacOes especificas e determinadas por este motivo devem ser
analisadas de forma pura pelo intérprete, assim sendo, uma boa interpretacdo de
uma regra, necessita de um parametro quanto aos principios a ela incidentes, por

vez que estes tracam as diretrizes que séo por elas concretizadas.

Neste aspecto, como o0 imposto em comento trata-se de um imposto multifasico,
fundamental se fez para a apuracdo do valor devido a existéncia de uma cadeia de
débitos e créditos, de forma a determinar a base de calculo do imposto, como meio a
reduzir os efeitos cumulativos nele incidentes, surgindo assim o instituto da nao-

cumulatividade, como um principio norteador das regras existentes.

Introduzido ao ordenamento juridico brasileiro pela Reforma Tributaria em 1965,

inspirado nos caminhos do modelo Francés, que adotava o referido atributo aos
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impostos de circulacdo de mercadorias como forma a reduzir a carga tributaria sobre
0 preco das mercadorias, bens e servi¢os, fazendo-o incidir apenas sobre o valor

acrescido em cada operagao ou prestacao.

Assim, se fez cabivel que, mediante a EC n° 18/1965, como forma a extrair o
impacto da ndo cumulatividade do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
ICM, que veio a ser sucedido pelo ICMS em 1988 com grandes beneficios
econdbmicos, por vez que passou a retirar um custo indesejavel trazido pela

incidéncia em cascata dos referidos impostos.

Na revolugdo constitucional posterior, CF/1967, o principio em comento fora
mantido, por meio do art. 22, V, 84° que assegurava tal aplicacdo ao Imposto sobre
Produtos Importados (IPI) e art. 24, 1l, 85° ao ICM. A Emenda n°1, denominada de
Constituicdo emendada de 17.10.1969, o manteve ao IPI no art. 21, V, 83°, e para o
ICM no art. 23, Il. Da mesma forma, Constituicdo de 1988 manteve esta aplicacao a

ambos impostos, vez que se tratam de impostos sobre valores adicionados.

Por intermédio do instituto em comento, fora assim criada uma espécie de débito-
crédito, a fim de abater o valor ja pago em sede de ICMS, no decorrer da cadeia, de
forma a restar tdo somente o que ainda ndo foi pago anteriormente, e quando
constitucionalizado, passou assim a efundir mais do que uma simples regra para
apuracdo do quantum devido para se configurar assim em um verdadeiro principio,

dadas as suas diversas func¢des, quais sejam:

a) transferir o 6nus tributario ao contribuinte de fato, de forma a desonerar o0s
agentes produtivos;

b) garantir a neutralidade fiscal, de forma que o niumero de etapas da circulacéo da
mercadoria ndo venha a influir posteriormente, na tributacao sobre ela incidente;

c) possibilitar o desenvolvimento da sociedade, haja vista que a tributacao
cumulativa do consumo gera pobreza, pois encarece a circulagao de riquezas;

d) viabilizar a conquista de mercados internacionais e estrangeiros por meio da

exportacdo, por meio da desoneragao tributaria dos bens;
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€) assegurar a isonomia entre produtos nacionais e estrangeiros, haja vista que a
nao-cumulatividade possibilita a cobranca, na importacdo, de tributo em
montante idéntico ao suportado pelo produtor nacional.

Embora para alguns doutrinadores tal instituto seja assim considerado uma regra, ao
argumento de que 0 mesmo nao permeia as outras normas constitucionais e néo
admite balanceamentos, tratando-se apenas de uma mera técnica arrecadatoria, hi
de se entender que reduzir a ndo-cumulatividade a uma mera regra técnica de
apuracdo do quantum devido, seria olvidar das premissas a positivar a norma em
questdo. Ademais, dizer que o constituinte pretendeu enunciar uma mera regra de
calculo ndo pareceria uma das formas totalmente adequadas para a interpretacao de

tal instituto.

Ao mesmo tempo, ndo seria correto confundir o mesmo com uma clausula pétrea da
Constituicao, desta feita, este instituto esta sujeito a sofrer possiveis modificacdes, e
sua retirada do sistema, significaria apenas a retirada de uma opcédo do Estado-

Administracdo, como assim ressalta Moreira (2012, p.125):

Os valores que orientam a insercao desse principio no Texto Magno sao
inquestionaveis. Todavia, sua exclusdo da Lei-Maior nao feriria nenhuma
norma intangivel. A ndo-cumulatividade vincula-se a uma opg¢édo do Estado-
Administracdo para o auferimento de receitas derivadas por meio de
tributos. E uma escolha consentanea com diversos valores perseguidos
pelas democracias hodiernas. Sua auséncia, entretanto, ndo colidiria
frontalmente com nenhum direito ou garantia individual. Seria, por 6bvio, um
retrocesso indesejavel, mas néo inconstitucional.

Desta feita, notério se faz que a retirada de tal regramento do diploma juridico ndo

afetaria a norma em si e nem os demais regramentos nela contidos, no entanto,

representaria sim um retrocesso ao Estado Democratico de direito, principalmente

em se tratando do prejuizo acarretado ao consumidor final se tal fato ocorresse.

Sobre 0 mencionado, insta ainda aclarar quanto a existéncia de dois métodos como
forma a apuracao do IVA, seja por subtracao, intitulado base-contra-base, mediante
0 qual se deduz do valor das mercadorias e servigos adquiridos pelo contribuinte, ou
mediante aplicacdo da aliquota sobre o preco total, o0 montante que incidiu em
operacdo anterior, subtrair o montante referente ao IVA devido do recolhido em

etapa anterior (subtracdo tax on tax). Outra forma seria por intermédio da adicao,
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mediante aplicacdo da aliquota sobre o somatdrio dos salarios e lucros auferidos em

dado periodo.

Como se pode observar ao imposto ora em comento, aplica-se a apuracdo mediante
subtracdo. Instrumento pelo qual, se faz presente o principio da ndo-cumulatividade
de modo a aliviar a carga tributaria, de acordo com as figuras 1 e 2:

Figura 1- Cadeia Cumulativa

-
-

R$.300,00 18% % R$ 54,00

Fabricante Imposto

E RS 360,00 Imposto .. R$64,80 + RS54,00. Imposto Recolhido:

Atacadista RS 118,80

e R$450,00 Imposto RS 81,00+ RS 64,80 . Imposto Recolhido:
RS 145,80

Varejista

Prego de compra .. mais de R$ 318,60

Consumidor

Fonte: embasada em Coélho (2015, p.322).
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Figura 2 - Cadeia ndo-cumulativa

= .
J.M»J- : s
P-o= v 1 R$ 300,00 18% - “R$ 54,00
Fabricante Imposto
R$ 360,00 Imposto .. R$ 64,80 Crédito_R$ 54,00 . Imposto
Atacadista RS 10,80
e e 8 R$ 450,00 Imposto R$81,00 _ Crédito. RS 64,80 — - Imposto
RS 16,20

Varejista

Preco de compra +RS$ 81,00

Consumidor

Fonte: embasada em Coélho (2015, p.322).

As ilustracdes ressaltam o principio da ndo-cumulatividade expresso no art.155, §2°,
| da CR/88, que como se pode notar, se faz de grande importancia para a
desoneracao do valor concedido ao encargo do consumidor final dentro da cadeia
tributaria, por vez que o principio da ndo cumulatividade somente se faz incidente
guando todos os participes da cadeia econbmica transferem ao préximo elo, o

montante de tributo suportado nas operacdes ou prestacdes anteriores.
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Ocorre também, que a algumas situacdes, previstas constitucionalmente, sdo dadas

a excecao a aplicacao do principio em estudo ao ICMS, a saber:

Art.155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...] 82°0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]lI- Alisencdo ou ndo incidéncia, salvo determinacao em contrario da

legislacao:

a) nao implicara crédito para compensacdo com o montante devido
nas operagcdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo a operacfes anteriores;
[...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

3.3 Regimes de apuracéo

Como regimes de apuracgéo da tributagéo, temos o lucro real e o lucro presumido. O
lucro real se compreende pelo resultado obtido da demonstracdo do resultado
contabil (receitas menos 0s custos e despesas) ajustado pelas adi¢cdes ou
exclusdes. Algumas empresas, descritas pelo art. 246 da Lei 9.718/98, sao
obrigadas a apurar conforme este molde, ja para outra é Ihes dada a faculdade. J& o
lucro presumido, como o proprio nome indica, se caracteriza pela presuncao do lucro
a partir da compra. Tal presuncéo se faz pelas porcentagens atribuidas pelos artigos
518 e 519 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999.

Ante ao mencionado, salienta-se que as empresas enquadradas nos regimes de
Lucro real ou Lucro presumido, ao que tange o ICMS, sdo empresas amparadas
pelo principio da ndo cumulatividade (tépico 3.2), isto €, na operacdo de venda e
mercadoria ndo sera devido o ICMS sobre a parcela em que o mesmo fora cobrado

em operacao anterior, fazendo assim jus ao crédito fiscal.

Outro importante regime de tributacdo diz respeito ao Simples Nacional, também
conhecido como regime unificado, por abranger diversos recolhimentos e
contribuicdes em uma Unica guia de recolhimento, gerado pela Lei Complementar n°
23 de 14 de dezembro de 2006, a qual estabelece diferenciagdo de tratamento as
Empresas de Pequeno Porte e as Microempresas, proporcionando-as um regime
especial e unificado de arrecadacédo de tributos e contribuicbes em ambito Federal,
Estadual e Municipal. Os impostos e contribuices abrangidos por esta espécie de
regime sao os elencados pelo art. 13, em seus incisos | a VIlI, da referida Lei,

estando o ICMS incluso entre eles.
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Nesta linha, para a apuragdo do ICMS, as empresas enquadradas no regime de
lucro Presumido ou lucro Real sofrerdo a incidéncia de mesma tributagéo tanto na
entrada quanto na saida de mercadorias, obedecendo ao principio da néo
cumulatividade, gerando o crédito fiscal, por meio da compensacdo do ICMS das
entradas das mercadorias com o ICMS devido sobre as vendas. Ja na apuracdo
pelo Simples nacional, serd necessario um levantamento da receita bruta acumulada
nos 12(doze) meses anteriores ao periodo de apuracdo, sendo a aliquota definida
com base no faturamento do referido periodo, ndo se fazendo admissivel a

compensacao dos créditos fiscais.

Neste interim, natural dizer que o lancamento do imposto, ora em analise, se faz por
homologacao, visto que o proprio sujeito passivo quem calculara o valor do imposto
devido e antecipar o pagamento, levando em conta a sistematica de créditos e
débitos, sem prévio exame da autoridade administrativa, cabendo a esta a
verificacdo do procedimento, e se for o caso, promulga-lo de oficio as diferencas que

porventura existirem.

Mediante tal antecipacado, faz-se necessaria analise quanto a substituicao tributaria,
instituto este que permite recolher um determinado imposto em nome de outra
pessoa, e que também se faz incidente no ICMS. Diferentemente de como ocorre
em outros demais tributos, que ocorrem de forma regressiva, em razao de algo que
ja ocorreu, no imposto ora comento, esta ocorre mediante antecipacéo, isto €, de
forma progressiva, na primeira operacao, a fatos que ainda vao ocorrer. O objetivo
do Estado, com este instituto, é de recolher o maximo que ele puder em uma Unica

operacao.

Para se chegar ao valor final da mercadoria, como forma de calculo do ICMS, o
Estado utiliza uma margem de valor agregado (MVA), também conhecido por
imposto sobre o valor acrescido (IVA), aliquota esta padronizada nacionalmente, ou
MVA/IVA “ajustada”, decorrente de acordos e protocolos, no objetivo de igualar o
montante do imposto e, consequentemente o preco final das mercadorias

adquiridas. Neste intuito, o substituto devera para tanto, calcular seus gastos dentro
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da producao daquela mercadoria, agregando a tal valor os impostos a serem pagos,
como forma a obter uma projecdo do ultimo valor de venda da cadeia, a fim de se

obter, assim, a base de calculo da retencéo.

O mencionado instituto encontra suas previsées na CR/88 nos arts. 150, 87°, e 155
§2°, XIll, b; junto a Lei Complementar n°. 87, de 1996, em seu art. 6° 81°, 82° e art.
7°, as quais dispdem que cabe a lei complementar a instituicdo do regime ora em
comento, sendo que a lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo pagamento do imposto,
passando a figurar como substituto. Dentre eles, importante destacar, o imposto pelo
art. 150, 87° DA CR/88 (na redacéo da EC n.3, de 1993):

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

87°. A Lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributéria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso nado se realize o fato gerador
presumido. (BRASIL, 1988, p.53)

Artigo este que trouxe a possibilidade de se cobrar o tributo de forma futura, e junto
a esta possibilidade, germinou-se a discussdo quanto a inconstitucionalidade do
referido dispositivo, que conforme assevera Carraza (2015, p.130):

[..] a Emenda Constitucional 3/1993, introduzindo um dispositivo na
Constituicdo (87° do art. 150) que autoriza a tributacdo de fato futuro,
padece de incontornavel inconstitucionalidade (por vulneracdo de clausula
pétrea), porquanto passa por cima do principio da seguranca juridica da
tributacdol...]

Devido as grandes dificuldades de fiscalizagcdo do Estado, uma das alternativas fora
julgar improcedente a ADI 1.851-4-AL, que discutiu sobre o aspecto temporal do fato
gerador presumido, mediante a qual, o Supremo Tribunal Federal decidiu, por bem,
tornar definitivo o valor dado pelo fato gerador presumido, sem ensejo a

complementagé&o ou restituicdo, como forma a facilitar a atividade do mesmao.
3.4 Ailegalidade da existente cumulatividade juridica
Diferentemente do que tange a nao-cumulatividade, como se faz perceptivel pela

figura 1 (p.30), a cumulatividade ocorre quando uma mesma base é onerada duas

vezes. O que normalmente pode vir a ocorrer nos tributos plurifasicos, porém sem a
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possibilidade de compensagao da incidéncia anterior por problemas decorrentes na

aplicagao do instituto da ndo-cumulatividade.

Neste sentido, embora despercebidas, duas sao as cumulatividades ainda existentes
frente ao ordenamento juridico patrio brasileiro, como uma deformidade do mesmo,
quais sejam a cumulatividade econbémica e a juridica. A econbmica se trata da
incidéncia de mais de um imposto ndo cumulativo sobre um mesmo bem, como nos
casos em que envolvem o ICMS e o CID nas operagbes de combustivel, IPl e ICMS
nas operagdes de produtos industrializados, tratando-se assim de um problema de
politica tributaria. Enquanto isso, a juridica denomina assim a ineficacia da lei quanto
a algumas das praticas nas quais venham por violar a compensagao débito e crédito

em uma dada cadeia tributaria.

Ainda ha que se averiguar quanto a existente cumulatividade juridica sobre os
impostos sobre consumo e demais impostos indiretos, mas manteremos foco ao
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos Interestaduais e
Intermunicipais, e para tanto ressalta-se que somente para os casos que envolvam

tributos indiretos € que se podera falar em cumulatividade.

Com a entrada da Emenda Constitucional 42/2003 o artigo 154, | da CR/88, passou
a dever observancia quanto ao principio da ndo-cumulatividade, desta forma, caso a
Unido institua imposto deve ficar entendido que caso este novo imposto venha a ser
sobre consumo e plurifasico, ndo podera o mesmo ser cumulativo, por vez que a
Constituicao proibe tal pratica. Mas, por outro lado, ainda que a Uniao institua
imposto direto, ndo restaria desclassificada a cumulatividade econémica, nao objeto

do presente estudo.

No Brasil, o fato de o ICMS ser de competéncia dos Estados que aplicam aliquotas
variadas e nao uniformes é causa de cumulatividade, as exoneracdes por forca de
isencdo e aliquota zero que ocorrem no meio da cadeia também geram
cumulatividade; bem como, a base de célculo muito majorada e definitiva na

substituigdo tributaria mais uma vez geram cumulatividade.
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3.5 Regressividade

Para a analise do que venha a representar a Regressividade, necessario se faz o

entendimento quanto a igualdade.

Como igualdade, no ordenamento patrio, entende-se por tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais na medida em que estes se desproporcionam.
Ensinamento este originario a partir de Duguit, que por sua vez, reproduziu o

pensamento de Aristoteles.

Neste prisma, caso haja um tratamento diferenciado, dispensado pelas normas
juridicas, nao havera de se falar em uma afronta ao principio da isonomia, mas sim

em a igualdade, posto que se tratara de uma aplicagao racional da diferenciacéo.

O principio da isonomia ficou assim descrito de forma genérica pelo art. 5° da CR/88,

o qual estabelece:

Art.5°Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...]. (BRASIL, 1988).

Ja o principio da isonomia tributaria, se encontra expresso de forma mais

direcionada pelo art. 150,11 da CR/88, que dispde:

Art.150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

lI- Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos [...] (BRASIL,
1988).

Neste sentido, estabeleceu a capacidade contributiva vinculo ao postulado principio
da isonomia buscando assim a igualdade na lei, seja em ambito vertical
(contribuintes que possuam capacidade desigual de pagar, deverdo contribuir com
diferentes quantidades pecuniarias) ou horizontal (contribuintes com mesma

capacidade de pagar deverao contribuir com a mesma quantidade).

Ocorre que o imposto em comento € tido como regressivo, e para tal entendimento

se faz necessaria também a distincdo entre a dita regressividade com a
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progressividade. Assim sendo, enquanto para a Progressividade os cidadaos
dotados de maior poder aquisitivo devem pagar impostos com aliquotas mais
elevadas, de forma a fazer com que a carga econdmica por eles suportado seja tido
como um sacrificio maior do que o sentido por aqueles economicamente mais

vulneraveis.

Neste sentido, a progressividade é dada a medida em que ocorre o aumento da
variagcao das aliquotas, de acordo com a majoragao da base de calculo. Ocorre, que
em nosso ordenamento, somente existem trés impostos progressivos, quais sejam:
Imposto de Renda (IR), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre

Propriedade Territorial Rural (ITR).

Embora o mais benéfico a sociedade fosse o seguimento quanto a progressividade,
alguns impostos sao regressivos, isto €, possuem as aliquotas variadas em
desproporgdo com a base de calculo, seguindo assim de forma desproporcional.
Fator este indicativo de grande desigualdade social, ndo atendendo assim ao

principio da capacidade contributiva.

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT), denominada Impostémetro, averiguou-se que para a efetivagao da
arrecadacao referente ao montante de um trilhdo em 2016, cada brasileiro teve de

contribuir até o dia 05 de julho com R$ 4.870,00 de impostos.

Tal pesquisa objetivou também demonstrar, em parceria com a Associagao
Comercial de Sao Paulo (ACSP), a falta de retorno em qualidade de servigos

publicos.

Neste mesmo sentido, constatou Vilela (2015), muita desigualdade de renda, por vez
gue a camada mais rica tem 6,4% de sua renda retida na fonte da Receita, enquanto
os extratos intermediarios, que possuem rendimento entre 20 e 40 salarios minimos
pagam 11, 7% de imposto retido na fonte. Neste mesmo sentido, acresceu ainda
que independentemente do quanto recebido por cada pessoa, as aliquotas

mantinham-se as mesmas para todas as rendas.
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Ainda neste prisma, conforme demonstram os valores da pesquisa do impostédmetro
realizada pelo IBPT, 2016, de todos os impostos como IPTU, Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), dentre outros muito reclamados pelo
povo brasileiro, 0 que mais pagam na verdade, é sobre consumo, dentre eles o

ICMS se faz de grande valia aos cofres publicos.
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4 A APURACAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS FRENTE AOS DEMAIS
ESTADOS BRASILEIROS

Conforme pesquisa realizada pelo IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario), no ano de 2016, o impostbmetro atingiu a marca de R$ 1 trilhdo
arrecadados com tributos no Brasil. Tal estudo constata uma queda nesta
arrecadacgéo, vez que no ano de 2015, o impostémetro registrou 0 mesmo montante

seus dias antes.

Demonstrou também a pesquisa, que dentre os Estados que mais tiveram
arrecadacéao dos tributos foi Sdo Paulo, com a contribuicdo de 37,00% sobre o valor,
Rio de Janeiro com 13,74%, e Minas Gerais contribuiu com 7,44% desse valor. Tal
gue por ambito Estadual, equivalente a 29,30 % de todo valor, o que mais arrecadou

foi 0 ICMS com 18, 30% desta referida porcentagem.

Por esta pesquisa, perceptivel se faz a importancia do imposto em comento aos

Estados federados.

Sobre os Estados membros, importante destacar ao que se compreende pelas

aliquotas do ICMS, por vez que segundo teor contido no §2° do art. 155 da CR/88:

Art.155][...]

§2°. O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...]

IV-Resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica

ou de um terco dos senadores, aprovada pela maioria absoluta dos seus

membros, estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operagfes e prestacdes,
interestaduais e de exportacgao.

V- é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagfes internas, mediante
resolucao da iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de
seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus
membros. (BRASIL,1988).

Neste sentido, e em conformidade ainda, com a Resolucdo do Senado Federal
n.22/89, existem as aliquotas internas que séo livremente estipuladas pelos Estados

federados, e as interestaduais.

Para o estabelecimento das aliquotas, os Estados federados deverao observar o
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disposto pelo Senado Federal, que devera fixar aliquotas minimas e maximas a
serem seguidas, isto por meio de resolucdo e nos termos da Constituicdo Federal.
Ausente a fixacdo de tais aliquotas, os Estados poderdo estabelecé-las no ambito

das respectivas competéncias.

Como o imposto em comento se trata de um tributo ndo vinculado, visto que
independe de qualquer atividade estatal relativa ao contribuinte, notério se faz a
possibilidade de reparticho de suas receitas, que em regra, hdo podem estar

vinculadas a qualquer 6érgéo, fundo ou despesa.

Para tanto, na realizacao de tal reparticdo, devera ser observado o expresso pelo
artigo 158, IV da CR/88, o qual dispde:

Art.158. Pertencem aos municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagédo do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serd@o creditadas conforme os seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territérios, lei federal. (BRASIL, 1988).

Desta forma, 25% do total arrecadado a titulo de ICMS deveréo ser repassados para
0S municipios localizados naquele estado. Nesta perspectiva, duas sdo as
observacbes a serem feitas: a primeira € que no minimo trés quartos serao
distribuidos na proporcao do valor adicionado nas operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e nas prestacfes de servicos interestaduais e intermunicipais; a
segunda seria ao que diz respeito a este valor adicionado, conceito este definido no

artigo 3° da Lei Complementar 63/1990:

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacéo do Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacéo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
serdo creditados, pelos Estados, aos respectivos Municipios, conforme os
seguintes critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de
servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos territérios, lei federal.

§ 1° O valor adicionado corresponderd, para cada Municipio:
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| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacées de
servicos, no seu territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em
cada ano civil;

Il — nas hipéteses de tributacdo simplificada a que se refere o paragrafo
Unico do art. 146 da Constituicdo Federal, e, em outras situacdes, em que
se dispensem o0s controles de entrada, considerar-se-4 como valor
adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta.
[...] (BRASIL, 1990).

Ante ao exposto, aplicando-se a regra constitucional, a participacdo de cada
municipio na parcela repassada pelo Estado a titulo de ICMS sera proporcional a

sua contribuicéo efetiva para a incidéncia do tributo em questéao.

Anterior aos citados regramentos, fora de inicio proposta a reparticdo pela Lei n° Lei
Estadual n° 12040/96, mais conhecida como a “Lei Robin Hood”, proposta pelo
Deputado Antonio Kandir. Objetivava proporcionar maior equidade na distribuicdo do
ICMS, vez que grande parte dos recursos ficava concentrados nos municipios mais
desenvolvidos. Embora a referida lei apresentasse uma perspectiva positiva, fora ela

uma tentativa que n&o deu certo.

Ainda que a Lei Kandir tentasse evitar a exportacdo de tributos, mediante
desoneracao do ICMS sobre toda e qualquer operagcao de exportacao, e melhorar a
adequacao do ICMS ao modelo padrao de tributacdo sobre o valor agregado, pela
ampliacdo das hipoteses de aproveitamento do crédito, ndo foram poucas as

ressalvas a ela destinadas.

As atitudes estipuladas pela referida lei traziam significativas perdas de receitas
estaduais e municipais, acarretando um expressivo desequilibrio fiscal; outra critica
feita foi a de que os estados exportadores foram os mais prejudicados com a adocéo
de tais medidas por ela imposta por vez que havia discrepancia quanto as
transferéncias recebidas da Unido; o repasse de recursos da Unido ndo chegava
aos contribuintes exportadores, isto é, 0s recursos repassados aos municipios
dificilmente chegavam aos contribuintes exportadores; incidiu efeitos adversos sobre

a balanca comercial.

Como forma a solucionar tais problemas, em 27 de dezembro do ano de 2000, fora

ela revogada pela Lei n° 13.803, que ser encontra atualmente em vigor, aprimorada


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art146
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pela Lei 18.030/09 que passou a reger entdo novos critérios de distribuicdo de cota

parte do ICMS aos municipios de Minas Gerais.

Como curiosidade no Estado de Minas Gerais, de acordo com dados fornecidos pela
Receita Federal, a maior fonte de arrecadacdo do referido Importo € a Energia

Elétrica, que equivale a 32,82% entre os meses de agosto e setembro.
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50 ICMS, A RECICLAGEM E A BITRIBUTACAO

Como visto todos os bens moveis, ainda que potencialmente, se enquadram no
conceito de mercadoria, e em se tratando de bens desgastados, ainda que o0 mesmo
retorne a revenda posteriormente dentro de um mercado cuja habitualidade seja
esta revenda, sera novamente aberto o fato gerador para a configuracéo do tributo

em estudo.

Por esta perspectiva, correto afirmar que a atitude da referida cobranca, vem a
sofrear aos contribuintes deste imposto, quanto a possibilidade de uma reciclagem
devida aos produtos, por vez que tal ato ndo seria o suficiente para a desoneracao
ao encargo do mesmo. Ocorre, porém, que mediante a chancela do Estado no que
tange aos impostos sobre consumo, e em se tratando este de um dos impostos mais
contributivos ao ente estatal, estaria aqui perpassada por intermédio de uma brecha,
um impasse a diminuicao dos residuos cuja formacao fisica ou quimica ainda possa

ser reutilizada no mercado.

A adocao de tal medida trata-se de uma bitributacdo por vez que tal incidéncia ja

teria ocorrido no produto em cadeia anterior. Ademais, por bitributacdo entende-se:

Imposicdo por autoridades diferentes, do pagamento de um tributo,
relativamente ao mesmo fato gerador. Nao se confunde com o bis in idem,
qgue implica a existéncia de dois tributos sobre o mesmo objeto, porém
decretados pela mesma autoridade, caracterizando, entdo, majoracdo do
tributo, ndo bitributacéo. [...] (ACQUAVIVA, 2016, p.147).
No mesmo sentido, preceitua também a Constituicdo da RepuUblica Federativa
Brasileira, em seu art. 146, |: “Cabe a lei complementar: |- dispor sobre conflitos de
competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.” (BRASIL, 1988).

Bem como chancela também em seus artigos 147 a 156 a distribuicdo dessas ditas
competéncias do supracitado artigo, a fim de limitar assim a capacidade de cada

ente Estatal, como forma de um maior controle em torno da economia.

Neste prisma, como a Constituicdo Federativa Brasileira concedeu a cada estado

membro o poder de legislar, ao que tange a matéria tributaria condizente ao ICMS,
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gerou assim novos desafios a serem superados, como a Guerra Fiscal (a ser
estudada em topico 5), juntamente a bitributacdo sobre bens reciclaveis, dentre os
quais cita-se: pneus, vidros, plasticos, aparas de papel e de metal.

Ademais, cumpre observar ainda, que entorno de tais bens, embora alguns Estados
membros tenham efetuado uma tentativa em minorar o encargo atribuido pelo
imposto, tais como o Estado de Santa Carina por meio do artigo 19 da Lei n°
14.967/09 RICMS/SC, o qual dispde:

Art. 19. Ao fabricante de produtos industrializados em que o material
reciclavel corresponda a, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do
custo da matéria-prima utilizada, podera ser concedido, mediante
tratamento tributario diferenciado autorizado pela Secretaria de Estado da
Fazenda, e nos termos e condi¢cdes previstas em regulamento, crédito
presumido de até:

| - 75 % (setenta e cinco por cento) do valor do ICMS devido na operacéo
sujeita a aliquota de 17 % (dezessete por cento);

Il - 64,583 % (sessenta e quatro inteiros e quinhentos e oitenta e trés
milésimos por cento) do valor do ICMS devido na operagdo sujeita a
aliquota de 12 % (doze por cento); e

Il - 39,285 % (trinta e nove inteiros e duzentos e oitenta e cinco milésimos
por cento) do valor do ICMS devido na operagdo sujeita a aliquota de 7%
(sete por cento).(BRASIL, 2009).

Notério se faz que as medidas efetuadas ainda ndo sejam suficientes para inibir a
causa em comento, nem mesmo a vir significar um incentivo fiscal ao consumo de
tais bens reciclaveis, por vez que onera a producao, tendo em vista que tal produto
ja passara por uma cadeia de incidéncia anterior, e consequentemente onera assim
ao preco final do produto, indicando assim como uma medida extrafiscal
desfavoravel. Ademais, embora haja ainda a tentativa de alguns Estados para
sofrear tal impacto, outros, por sua vez, seguem por um parametro diverso aumento
as aliquotas dos referidos produtos reciclaveis, dentre eles: Para, Ceara, Espirito

Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui e Roraima.

Insta salientar ainda, que aos olhos doutrinarios, tal medida também vem assim a

ser considerada ilegal:

Em face de a Constituicdo Federal estipular uma rigida reparticdo de
competéncia tributaria, a bitributagédo estd, como regra, proibida no Brasil e
0s casos concretos verificados normalmente configuram conflitos aparentes
de competéncia, devendo, portanto, ser resolvidos a luz dos respectivos
dispositivos constitucionais. (ALEXANDRE, 2015, p.207).
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Outro ponto também incontroverso pela adocdo de tal medida diz respeito ao
embate quanto aos principios constitucionais da proporcionalidade e
sustentabilidade. Além do fato de que outros Estados adotam uma medida inversa
ao do supramencionado, gerando ndo um estimulo, mas um desestimulo com o

aumento da aliquota quanto a tributacéo destes bens reciclaveis.

Ademais, o imposto em comento podera possuir carater seletivo, como preceituado
pelo art. 155, §2°, Ill, da CR/88, aos casos em que haja uma dada essencialidade
das mercadorias e servi¢os. Sendo assim, ante esta analise, possivel afirmar que tal
preceito seria cabivel ao caso, vez que uma reducdo na aliquota do referido imposto,
poderia indicar um viés a conservacdo ambiental, estabelecida pela propria
constituicdo em seu art. 225, caput, e dentre eles também o direito a salde e a vida.
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6 A GUERRA FISCAL

A Guerra fiscal se trata da disputa existente entre Estados e municipios para ver
guem oferece melhores incentivos para a instalacdo de empresas em seus
territérios. Ocorre que tal disputa, é travada mediante a concessdo de incentivos

financeiros-fiscais relacionados ao ICMS.

Tais incentivos vao desde a isengdo de impostos e infraestrutura até a construcao

das instalacGes da empresa com dinheiro publico.

A Guerra Fiscal representa uma desvantagem, por vez que o Brasil em geral deixa
de arrecadar volumosos recursos, e como visto principalmente em se deixando de
lado parte da arrecadacao do ICMS, que € um dos impostos mais importantes para a

receita dos estados federados.

Outra desvantagem é que ao fim, os vencedores sdo sempre os estados financeiros
mais poderosos, o que faz com que parte dos estados mais necessitados deixe de

avancar econémica e socialmente.

A Lei complementar n°87/96, foi se significativa importancia ndo s6 por preencher
uma lacuna existente desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, mas, também,

por introduzir importantes alteracdes nas caracteristicas econémicas do tributo.

Tal lei assemelhou o ICMS a um IVA de consumo, em que se deduz o valor total dos
bens adquiridos ao ativo fixo, em vista que antes ele era tido como um tipo bruto de
IVA, em que ndo se deduz nem um nem outro valor. Buscou além de tudo, reforcar
os dispositivos legais que pudessem inibir a guerra fiscal entre os estados. No
entanto, ndo foi possivel, fora colocado 6bice por alguns governadores que nao
queriam abrir m&o da utilizagdo dos incentivos tangentes ao ICMS. Foi necessério
assim um acordo entre o Senado Federal e o Presidente da Republica para a

aprovacao do projeto de lei em questéo.

Neste sentido, dado alguns vetos, o acordo ndo criou um vacuo esperado na

legislacdo que tangia a este respeito, Lei Complementar n°24, de 7 de janeiro de
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1975, permanecendo assim a guerra fiscal até os dias de hoje.

Por outro prisma, de acordo ao que estabelece a propria Lei Complementar de 1975,
nao se faria necessario o arduo esforco a criacdo de uma nova lei, mas somente de
um seguimento mais rigido ao ja afirmado no ordenamento, o qual dispunha que a
aprovacdo da concessdo de um beneficio fiscal dependeria de uma decisdo
unanime entre os estados representados, bem como prevé penalidades a

inobservancia de seus dispositivos.

Embora a Lei exista ha mais de vinte anos, a guerra fiscal € uma realidade vigente
nos dias atuais, e ndo sanara tao facilmente dadas as aliquotas variadas, vez que 0s
Estados-membros e o Distrito Federal devem fixa-las por meio de leis ordinarias.

Restando apenas dois regramentos base:

Portanto, compete ao Senado, por iniciativa de um terco de seus membros,
fixar, por meio de resolugéo, aprovada por maioria absoluta, as aliquotas
minimas do ICMS para as operag¢es internas. Nenhum Estado nem Distrito
Federal poderdo cobrar ICMS, para tais operacdes, abaixo do patamar
fixado pela resolu¢éo do Senado. Faltara fundamento de validade & lei local
gue desconsiderar este percentual minimo. E uma nova lei devera ser
rapidamente editada, para que ndo se estabeleca uma situacdo anémala
(ICMS sem aliquota, portanto, incobravel). (CARRAZA, 2015, p.108).
Bem como, além deste regramento, devera observar também a resolucdo 13/2012, a
qual apresenta uma série de inconstitucionalidades como tentativa a controlar a
guerra fiscal dos portos, estabelecendo assim inconstitucional o estabelecimento de
aliquotas de ICMS variadas a produtos idénticos e provenientes ou destinados as

mesmas regides do Pais.

Desta feita, alguns doutrinadores frisam pela falta de uma uniformizacdo nas

aliquotas estaduais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Em vista dos argumentos apresentados, tomando por base o método como o
Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e servi¢os interestaduais e intermunicipais
de servicos de comunicacdo e transportes (ICMS), vem sendo aplicado no Brasil
frente aos demais paises, bem como as caracteristicas inerentes ao mesmo, notorio
observar que o contribuinte ndo se encontra totalmente amparado pelo Estado
Democratico de Direito.

Embora a existéncia de algumas tentativas do Estado Brasileiro para regredir os
impactos ocasionados pela incidéncia do imposto em analise notorio se faz que tais

medidas ndo sejam suficientes.

Como visto, dentro das caracteristicas do ICMS, temos que 0 mesmo é um imposto
indireto, isto é a carga tributaria cai sobre o contribuinte de direito que o transfere a
outrem, tal que, como visto o contribuinte de direito se difere do contribuinte de fato.
O contribuinte de direito é tido como aquele que € designado pela lei para pagar o
imposto, enquanto o de fato € aquele que de fato suporta o 6nus fiscal. Na maioria
das vezes esse é o consumidor final, ao pagar o imposto em comento que se
encontra embutido no preco final das mercadorias de consumo.

Além de indireto, o ICMS é também regressivo, isto €, possui a variacdo das
aliguotas em desproporcdo com a base calculo, seguindo assim uma forma
desproporcional. Neste sentido, os cidaddos dotados de maior poder aquisitivo
pagam arcam com uma carga econbmica menor do que os de poder aquisitivo

menos elevado, instaurando assim uma grande desigualdade social.

Ademais, ante a complexidade do referido imposto, insta frisar que este se incide em
cadeia, o que significa dizer que em se tratando de um tributo onde nele se contram
embutidos varios outros impostos como a circulagdo de mercadorias, 0s servi¢os de
transporte interestadual e intermunicipal, bem como os servicos de comunicacgéao,
nasceu assim um imposto que incide sobre ele mesmo, isto é, imposto sobre

imposto.



47

Como forma a solucionar a desoneracao quanto as aliquotas pagas anteriormente e
o0 respaldo quanto a bitributagdo, demandou assim a criagdo de um abatimento
quanto ao valor jA& pago no decorrer da cadeia contributiva. Neste prisma a
Constituicdo da Republica gerou em seu rol a aplicacdo do principio da né&o-
cumulatividade, por meio do qual insta assegurado ao contribuinte uma espécie de

abatimento de créditos e débitos.

Mas, muito embora a tentativa em se reduzir os impactos gerados também com a
aplicacdo dos chamados regimes de apuracdo, como a substituicdo tributaria, por
exemplo, lucido se faz que os problemas decorrentes deste imposto em comento
ndo foram resolvidos. A cumulatividade tanto econémica quanto juridica se fazem
incidentes no referido imposto, sendo tdo somente a juridica dada como instrumento

deste trabalho.

Desta feita, em alguns casos ndo se encontra altamente resolvido os problemas
quanto a cumulatividade, em que uma mesma base de calculo é onerada duas
vezes, isto se faz dada a deformidade ainda ocorrente no ordenamento juridico
patrio. Decorréncia esta da auséncia de uma uniformizacdo das aliquotas a serem

aplicadas.

Afinal, conforme também visto, a Constituicdo da Republica outorgou aos Estados
membros a instauracdo de aliqguotas com base tdo somente as aliqguotas maxima e
minima fonecidas pelo Senado. O que representou o germinar de uma Guerra Fiscal

entre 0S mesmos.

Neste sentido, ante ao todo exposto e ainda a existente bitributacdo quanto aos
produtos reciclaveis, notorio se faz o desestimulo incidente, na aplicacdo do referido
imposto, quanto ao progresso brasileiro. Necessaria seria uma reforma juridica em
torno do imposto em comento, a fim de atender aos ditames constitucionais

estabelecidos.
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