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RESUMO

Este artigo apresenta um estudo de caso com pesquisa semi-estruturada
qualitativa referente aos recursos orcamentarios destinados as Politicas Publicas
desenvolvidas no ambito da agricultura no Municipio de Anchieta /ES, bem como a
destinacéao, aplicabilidade e controle dos mesmos no periodo de 2013 a 2017. Para a
obtencdo dos resultados, foram analisados documentos, planilhas e informacdes
disponibilizadas pelos setores de planejamento, contabilidade, e pela Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento do Municipio de Anchieta/ES. Entre os
principais pontos analisados, destaca-se a destinacdo dos recursos, bem como a
aplicacdo destes advindos da Secretaria de Agricultura e Abastecimento aos
agricultores, sejam eles, recursos humanos por meio da Assisténcia Técnica
especializada, e materiais, através da oferta de maquinas e insumos agricolas. Foi
constatado, a existéncia de um Conselho, de cunho social/politico, que tem como
objetivo, participar da elaboracdo, acompanhamento e controle das politicas publicas
voltadas a agricultura no municipio. Constatou-se, ainda, inimeras propriedades
rurais ndo regularizadas, sem escrituras, gerando dificuldades quanto a obtencéo de
inscricdo estadual, bloco de notas, documentos essenciais para a obtencdo de
beneficios proprios como o0 acesso a seguridade social, bem como a reducdo do
fortalecimento da agricultura municipal, pois sem a documentacao regulamentada o
agricultor ndo pode comercializar/escoar a sua producdo de forma legal deixando o

municipio restrito a busca de novos projetos para a regiao.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Politicas Publicas. Planejamento

Governamental.
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1 INTRODUCAO

Administracdo Publica é todo aparelhamento do Estado preordenado com o
objetivo de realizagcdo de seus servigcos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas. Percebe-se que o fim a ser alcancado pela administracdo publica sera
sempre satisfazer as necessidades da coletividade, contribuindo assim para a busca
do bem-estar social e o0 alcance da cidadania (MEIRELLES, 2011).

Para que um gestor publico possa gerenciar os recursos publicos e, dessa
forma, atender os objetivos da administracdo publica (0 bem comum) é necessério
planejar e elaborar /propor politicas publicas voltadas as necessidades dos cidadaos.

Conforme a definicdo de Agum, Riscado, Menezes (2015, p.16), pode-se
entender como politica publica, a discussdo e pratica de acdes relacionadas ao
conteulido, concreto ou simbdlico, de decisbes reconhecidas como politicas; isto €, o
campo de construcdo e atuacao de decisdes politicas.

As politicas ou diretrizes tém por finalidade orientar o comportamento dos
individuos e grupos a longo prazo, especialmente em situacbes repetitivas ou
permanentes. As politicas sao decisbes prévias e padronizadas, que delimitam a faixa
de acéo para o comportamento, dizendo o que se deve fazer em casos particulares
(MAXIMIANO, 2000, p. 191).

As politicas publicas no municipio de Anchieta/ES voltadas a agricultura sédo
inUmeras, lancadas desde 1997 com diversos programas, sdo eles: 0o PROMATERA,
PROMAEPA, Parcerias, Terra boa, Feira livre da Agricultura Familiar, Vale Feira,
Servico de Inspecéo, PNAE, NAC, Agroturismo/Agroindustria, Crédito, Cooperar rural,
Acdes de género e geracdo, COMDERS, Territério, Participagdo em eventos,
Capacitacédo, Adequacao das propriedades com reducéo de agrotéxicos e estimulo a
producado organica e Semana da Agricultura Familiar.

As propostas do programa de governo sado construidas a partir das demandas
e necessidades da sociedade. Essas, na medida do possivel, sdo incorporadas as
politicas publicas (LAMBERTUCCI, 2009, p. 74).

Diante deste contexto, o presente estudo propde a seguinte problematica: As
Politicas Publicas na area da Agricultura desenvolvidas pela Administracdo Publica
do Municipio de Anchieta no periodo de 2013 a 2017, apresentam resultados positivos

para a populacao beneficiada por essas politicas?
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Diante do exposto, foi desenvolvido o presente artigo cientifico, cujo objetivo
principal foi apresentar a administracéo publica quanto a destinacédo, aplicabilidade e
controle dos recursos publicos destinados as politicas publicas desenvolvidas no
Municipio de Anchieta no &mbito da agricultura nos anos de 2013 a 2017, uma vez
que recursos publicos controlados e bem aplicados pelo gestor publico trazem
beneficios a toda populacdo, em especial a populacédo que tem como fonte principal
de renda a agricultura familiar.

Quanto aos objetivos especificos, pretende-se verificar as caracteristicas das
Politicas Publicas no Municipio de Anchieta/ES na area da agricultura; constatar os
recursos orcamentarios destinados a essas Politicas no periodo de 2013 a 2017,
verificar a forma de controle das Politicas Publicas no ambito da agricultura municipa
e a transparéncia da aplicacéo dos recursos.

A escolha do tema justifica-se pelo importante papel s6cio econdmico exercido
pelas politicas publicas voltadas a agricultura no Municipio de Anchieta/ES. Quanto
ao carater social, € uma das atividades que abrange o maior nimero de méo de obra
ocupada, e carater econdmico, pois € através da agricultura que inUmeras familias
adquirem seus sustentos, e ainda € uma atividade econémica que vem promovendo
o “giro financeiro”, através da comercializacdo de produtos dentro e fora do municipio,
apesar da grave crise que assola a regido (Secretario Municipal de Agricultura e
Abastecimento, Geovani Bissa Meriguete em entrevista).

Para o desenvolvimento desse artigo, foi realizado um estudo com pesquisa
semi-estruturada qualitativa, onde foram feitas consultas na legislacdo federal,
estadual e municipal sobre politicas publicas voltadas para a agricultura, pesquisa in
loco dos orcamentos publicos e consultas ao plano plurianual, leis orcamentérias e
documentos do periodo de 2013 a 2017, e ainda, entrevistas a agentes publicos
envolvidos diretamente na elaboragéo, execugdo e acompanhamento das politicas
publicas pesquisadas. Os dados obtidos na pesquisa foram analisados e
apresentados baseados na bibliografia pesquisada, bem como nas entrevistas

realizadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Administracéo Publica

Administracdo Publica na concepc¢ao de Silva (2007, p. 655) € “o conjunto de
meios institucionais, financeiros e humanos preordenados a execucao das decisdes
politicas”.

Administragdo Publica em sentido formal, € o conjunto de 6rgdos instituidos
para consecucao dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das
funcdes necessarias aos servigos publicos em geral; em acepcao operacional, € o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigcos préprios do Estado
ou por ele assumidos em beneficio da coletividade (MEIRELLES, 2011, p.65).

O carater universal da Administracdo, por seus abrangentes principios e
conhecimentos, orienta de modo amplo sua aplicabilidade em quaisquer estruturas
organizacionais quer publicas ou privadas, pequenas ou grandes, pois como definem
Lacombe e Heilborn (2006)

Em sua conceituacao tradicional é definida como um conjunto de principios e
normas que tem por objetivo planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar
os esforcos de um grupo de individuos que se associam para atingir um
resultado comum.

2.2 Gestao Publica

Segundo Costa (2017), o termo Gestdo Publica designa o campo de
conhecimento e trabalho relacionado as organizacdes de interesse publico ou afete
este. Abrange areas como Recursos Humanos, Financas Publicas e Politicas Publicas
entre outras.

De acordo com Santos (2006, p. 3).

Gestao Publica refere-se as fungfes de geréncia publica dos negocios do
governo. Pode-se classificar, de maneira resumida, o agir do administrador
publico em trés niveis distintos: a) atos do governo, que se situam na 6rbita
politica; b) atos de administragéo, atividade neutra, vinculada a lei; ¢) atos de
gestdo, que compreendem os seguintes parametros basicos: | — traducdo da
missédo; Il — realizacdo de planejamento e controle; Il — administracdo de
R.H., materiais, tecnolégicos e financeiros; IV — inser¢do de cada unidade
organizacional no foco da organizacgéo; e V — tomada de decisdo diante de
conflitos internos e externos.

Gestao publica € bem mais do que gerir a coisa publica, porque existe uma
visdo equivocada de que € gerenciar um 6rgao publico e se resumiria a administrar

num determinado nivel. Gestdo publica € ter uma metodologia para usar como
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ferramenta para classificar e desenvolver recursos de gerenciamento, que passam por

planejar todo um trabalho, antes mesmo de comecar a gerenciar (GARAY, 2015).

2.3 Gestor Publico

O gestor publico, dentre as suas inumeras atribuices, é o responsavel por
assessorar, planejar, tramitar nos processos deliberativos e decisoérios, coordenar
acOes e avaliar programas e politicas publicas em organizacdes estatais e nao
estatais, nacionais ou internacionais. Sua atuacdo € vista em todos 0s niveis
governamentais em que ha utilizacdo de recursos empenhados para a producao de
bens publicos (SACHS; LOPES; DOWBOR, 2010).

Denhardt (2012) acredita que “o gestor publico precisa estimular as pessoas a
cumprirem suas responsabilidades como cidadaos, contribuindo para uma nacdo
coletiva e compartilhada”. Precisa envolver os cidaddos na elaboracdo de politicas
publicas e seus 6rgados devem se empenhar para oferecer servicos de qualidade a
populacao.

Costa e Castanhar (2003, p. 987) indicam que:

O grande desafio para a disseminagdo da préatica da avaliagédo de projetos no
setor publico é, sem duavida, encontrar formas praticas de mensurar o
desempenho e fornecer ao responsavel pela gestdo dos programas sociais,
bem como para os demais atores envolvidos, informagdes Uteis para a
avaliacdo sobre os efeitos de tais programas, necessidade de corre¢des, ou
mesmo da inviabilidade do programa.

2.4 Agente Publico

Agentes publicos sdo todas as pessoas fisicas incumbidas do exercicio de
alguma funcéo estatal. Os agentes normalmente desempenham funcdes do 6rgao,
distribuidas entre os cargos em que sao titulares, mas excepcionalmente pode exercer
funcdo sem cargo (MEIRELLES, 2011).

Sobre funcgéo publica Carvalho Filho (2010, p.662) define que s&o atribuicbes
que corresponde a inumeras tarefas que constituem o objeto dos servi¢os prestados
pelos servidores publicos. Diante disso, entende-se tratar de fungéo de apoio, fungéo
de direcéo, funcao técnica, funcao gratificada, pelo qual o servidor, sem um vinculo
permanente, recebe remuneracao pelo desempenho da atividade.

Alexandrino (2008), em sua obra Curso de Direito — Descomplicado, menciona
gue os agentes publicos sao divididos em cincos grandes grupos: agentes politicos (

chefes do poder executivo e legislativo, esses elaboram diretrizes de atuacédo
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governamental, e as fungbes de direcdo, orientacdo e supervisdo geral da
administracdo publica); agentes administrativos (todos agueles que exercem atividade
publica de natureza profissional e remunerada, estao sujeitos a hierarquia funcional e
0 seu regime juridico estabelecido pelo 6rgdo a que pertence) ; agentes honorificos (
mesarios eleitorais, jurados, os membros dos conselhos tutelares criados pelo
estatuto da crianca e adolescentes, sendo cidadaos requisitados para colaborar com
o estado mediante a prestacdo de servicos especificos, e usualmente sem
remuneracao); agentes delegados (concessionarios e permissionarios de servigo
publico, os leiloeiros, os tradutores publicos particulares que recebem a incumbéncia
de exercer determinada atividade, obra ou servico publico e o fazem em nome proprio,
por sua conta em risco, sob a permanente fiscalizacdo do poder delegante) e para
finalizar, os agentes credenciados (sdo 0s que recebem a incumbéncia da
administrac@o para representa-la em determinado ato ou praticar de certa atividade
especifica e mediante a remuneracéo do poder publico credenciado).

Conforme De Mello (2005, p. 84), A Constituicdo Federal, no caput do art. 37,
reportou de modo expresso a Administracao Publica (direta e indireta) cinco principios:

Principio da Legalidade: E o da completa submiss&o da Administragéo as leis.
Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las, po-las em préatica.

Principio da Impessoalidade: Nele, se traduz a ideia de que a Administragéo
tem que tratar a todos os administrados sem discriminag6es, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicdes sdo toleraveis.

Principio da Moralidade: A administracdo e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violagdo ao préprio
Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagéo,
portanto o principio assumiu foros de pauta juridica, de acordo com o art. 37.
Principio da Publicidade: Consagra-se nisto o dever administrativo de manter
plena transparéncia em seus comportamentos. Ndo pode haver em um
Estado Democrético de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°,
paragrafo Unico, da constituicdo), ocultando - se aos administrados dos
assuntos que a todos interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida.

Principio da Eficiéncia: Nao ha nada a dizer sobre ele. Trata-se,
evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, € juridicamente téo
fluido e de tdo dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um simples
adorno agregado ao art. 370u o0 extravasamento de uma aspiracdo dos que
buliram o texto.

2.5 Politicas Publicas

Segundo a definicdo de Peters (1986), politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou atraves de delegacao, e que influenciam a
vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definigdo de politica publica como “o que o

governo escolhe fazer ou ndo fazer”.
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Sao conjuntos de programas, acdes e atividades desenvolvidas pelo Estado
diretamente ou indiretamente, com a participacédo de entes publicos ou privados, que
visam assegurar determinado direito de cidadania de forma difusa ou por determinado
segmento social, cultural, étnico e econémico (BELINOVSKI, 2013).

Para que a sociedade se transforme através das politicas publicas é necessario
a atuacao de atores politicos com diferentes capacidades para analisar a realidade
social, econémica e politica dos atores envolvidos. “Tudo isso envolve habilidades
para gerenciar complexidades (em cenarios de incertezas e turbuléncia, por exemplo)
e conseguir colaboragcdo de todos os que estdo envolvidos na implementacdao de
determinadas agdes de governo” (RODRIGUES, 2011, p. 25).

Conforme Schneider (2005, p. 38) as redes de politicas publicas incorporam
muitos atores distintos de diferentes sub-setores sociais e politicos no contexto de
producdo de uma politica. Nesse caso as redes podem ser compreendidas certamente
enguanto manifestacées macroestruturais de sistemas politicos, nas quais interesses
politicos e sociais sdo integrados no processo de politicas publicas de formas bastante

distintas.

2.6 Tipos de Politicas Publicas

De acordo como Secchi (2010), a tipologia de politicas publicas é uma forma
de caracterizar as politicas publicas com base em variaveis agrupadas em categorias
quantitativas e qualitativas, de forma a comunicar a esséncia de seu conteudo e
facilitar o exercicio de andlise da acdo de governo.

Conforme Souza (2006) as defini¢cdes de politicas publicas assumem, em geral,
uma visdo global do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a
soma das partes e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses
contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa destes fatores.

Para Rua (2013) “politicas publicas sdao o movimento inicial, capaz de
impulsionar e informar o jogo politico”. E, em sua tipologia séo definidas da seguinte

forma:

a) Politicas distributivas, alocam bens e servicos: educacdo, salde,
seguranca, defesa, saneamento basico, habitacao, renda, beneficios.

b) Politicas regulatérias, estabelecem imperativos e proibi¢cdes que limitam o
poder discricionario dos individuos e das organizagfes e se baseiam em
ameacas de sanc¢0fes variadas.
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c) Politicas redistributivas, transferem diretamente, bens materiais, direitos e
outros valores de um grupo ou classe social para outro, ambos nitidamente
identificados.

d) Politicas constitutivas, estabelecem ou alteram as regras para outras
decisdes, ou seja, as condi¢Bes gerais sob as quais serdo negociadas as
politicas distributivas, redistributivas e regulatorias.

2.7 Planejamento

O planejamento consiste na tomada antecipada de decisdes sobre o que fazer
antes de a acdo ser necessaria. Sob o aspecto formal, planejar consiste em simular o
futuro desejado e estabelecer os cursos de acéo e 0s objetivos adequados para atingir
0s objetivos (CHIAVENATO, 2011).

Com isso, busca-se realizar o que foi planejado obtendo resultados esperados
no futuro. Avaliar as causas e consequéncias, efeitos das decisfes tomadas, as
vantagens e desvantagens requer grande responsabilidade por parte do administrador
(LACOMBE, 2006).

O planejamento produz planos, em que se determinam estratégias, diretrizes,
taticas ou procedimentos, se forma racional, a fim de que o0s objetivos sejam
alcancados. Planos sao linhas mestras pelas quais a organizacdo obtém e aplica os
recursos materiais, humanos e outros necessarios ao alcance de seus objetivos; o
processo administrativo € monitorado e medido, de modo que sejam tomadas medidas
corretivas, caso a acdo nao seja satisfatéria (MORAES, 2001, p. 13-14).

2.7.1 Planejamento no setor publico

No setor publico, € uma imposicéo legal que os orcamentos sempre estejam
em conformidade com os planos, assegurando que 0s meios de realizagcao
especialmente os recursos financeiros estejam associados com os objetivos e metas
definidos nos planos governamentais (TCU, 2012, p 11).

A Constituicdo Federal de 1988, reafirmando a tradigéo brasileira de associar
planejamento e or¢camento, ratificou o quanto definido na lei n°® 4320/1964 e no
Decreto-lei n° 200/1967, definindo o modelo orcamentario composto por trés
instrumentos interdependentes, a saber: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA), (VIGNOLI, 2014).

A Consultoria de Orgcamento e Fiscalizacéo Financeira — CONOF (2016) define
0 PPA, LDO e o LOA como sendo:
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Plano Plurianual: E a definicdo de um plano abrangente, denominado Plano
Plurianual (PPA). E esse plano que identifica as prioridades da gestéo
durante quatro anos, principalmente os investimentos de maior porte.

Lei de Diretrizes Orcamentarias: Além de orientar a elaboracao e a execucao
do orcamento, a LDO tem outras importantes fun¢@es, como fixar o montante
de recursos que o governo pretende economizar; tracar regras, vedacdes e
limites para as despesas dos Poderes; autorizar o aumento das despesas
com pessoal; regulamentar as transferéncias a entes publicos e privados;
disciplinar o equilibrio entre as receitas e as despesas; indicar prioridades
para os financiamentos pelos bancos publicos, entre outras.

Lei Orcamentaria Anual: Com base no PPA, que estabelece o plano para o
periodo de quatro anos, e na LDO, que define as metas e prioridade para o
ano seguinte, é elaborada a Lei Orgcamentéaria Anual - LOA.

Conforme o Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, o Plano Plurianual, a Lei

de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria anual sdo de iniciativa do Poder

Executivo, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - O plano plurianual;

Il - As diretrizes orgcamentarias;

lll - Os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracéo da lei orcamentéaria
anual, disporéa sobre as alteragbes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacédo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - O orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

Il - O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgédos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

2.8 Legislacéo voltada as politicas publicas na Agricultura no Brasil

Apesar da instituicdo de varios programas especificos, uma das dificuldades

enfrentadas pelas politicas publicas voltadas para a agricultura familiar era a definicdo

do publico-alvo. Assim, para facilitar a operacionalizacdo das politicas publicas

voltadas a agricultura, em 2006, foi definido um conceito de agricultura familiar. A
defini¢do veio com a Lei n° 11.326/2006 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016), sendo

essa, 0 marco regulatorio.
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2.8.1 Lei Federal N° 11.326 /2006 - Lei da Agricultura Familiar

O Decreto 9.064, de 31 de maio de 2017, dispbe sobre a Unidade Familiar de

Producédo Agréria, o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n®

11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacao da

Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, in

verbhis:

Art. 1° Esta lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados
a formulagdo das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar e
empreendimentos familiares rurais.

Art. 2° A formulagéo, gestéo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas
as fases de sua formulacdo e implementacdo, com a politica agricola, na
forma da lei, e com as politicas voltadas para a reforma agréria.

Ainda, em seu art. 3°, a lei estabelece quem pode ser considerado agricultor

familiar:

Art. 3° Para os efeitos desta lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| — Nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mdédulos
fiscais;

Il — Utilize predominantemente méo de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il — Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV — Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A regulamentacédo da Lei da Agricultura Familiar, Lei 11.326 de 2006, foi uma

das grandes conquistas para esse setor fundamental de nossa economia e nos

processos para o desenvolvimento rural e reducdo das desigualdades sociais em

nosso pais (Agronomo e Deputado Federal do Estado de Minas Gerais, Zé Silva,

reeleito nas eleigbes de 2014).

2.9 Municipio de Anchieta/ES- Caracteristicas geograficas e s6cio econdmicas

Anchieta/ES é uma das mais antigas localidades do Espirito Santo e do Brasil,

esta localizada no sul do Espirito Santo a cerca de 82 quildbmetros da capital Vitoria,

com uma area territorial de aproximadamente 411, 898 km?, o municipio faz divisa

com Guarapari, Alfredo Chaves, Piima e Iconha, e € composto pelos distritos de

Anchieta (sede), Jabaquara e Alto Pongal.
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De acordo com dados do ultimo censo realizado em 2010, a populacédo da
cidade é de 23.902 pessoas. Observa-se que 18.161 moradores, isto € 75,98% vivem
na da area urbana e 5.741 (24,01%) sdo moradores da area rural.

De acordo com os registros da SEMAA, existem 929 unidades de trabalho entre
sitios e pequenas propriedades no meio rural, sendo que 799 predominam a mao de
obra exclusivamente familiar. O Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), ao analisar
a populacédo ocupada, informou que a agricultura € responsavel por 19% dos postos
de trabalho no municipio, mostrando-se como um favoravel potencial para o
agroturismo, isso porque o municipio esté localizado entre 0 mar e as montanhas.

Segundo o Secretario de Integracdo, Desenvolvimento e Gestao de Recursos
do Municipio e Anchieta, Marcos Kneip, com a paralizacdo, desde novembro de 2015,
da principal industria do municipio e também da principal fonte de arrecadacéo de
impostos (SAMARCO), a economia municipal passa por momentos delicados, mas ao
mesmo tempo estimula novos negécios, novas ideias, que visa fortalecer a
diversificacdo econdémica e o fortalecimento do pequeno e microempreendedor.

O Secretéario destaca ainda, que “A cidade de Anchieta possui como fonte de
renda o agronegocio, 0 agroturismo, a pesca e a agricultura familiar, que séo
fortalecidos pelas diversas acGes da Prefeitura Municipal de Anchieta, dentre elas,
programa de compras publicas diretamente dos agricultores para abastecer as
escolas municipais. E prioridade do governo atual (gestdo 2017-2020) o fortalecimento
dos setores produtivos, em especial da agricultura familiar”.

Em se tratando de politicas publicas voltadas para a agricultura, o Municipio de
Anchieta/ES conta com o0s servi¢os especializados do Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (INCAPER), que atua no ambito da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), com o objetivo de melhorar a renda e a qualidade
de vida das familias rurais, por meio do aperfeicoamento dos sistemas de producéo e
dos mecanismos de acesso as politicas voltadas ao desenvolvimento da agricultura
familiar (SEMAA, 2018).

2.9.1 Secretaria de agricultura Anchieta/ES e suas competéncias

A Secretaria de Agricultura do Municipio de Anchieta foi instituida no ano de
2009, atraves da Lei 568/2009.
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Segundo o Secretéario de Agricultura e Abastecimento do Municipio de Anchieta,
Geovani Bissa Meriguete, a Secretaria de Agricultura esta organizada com base no
planejamento implantado pela prépria Secretaria. O Planejamento € elaborado e
discutido amplamente pelos gestores, agentes publicos, bem como representantes da
sociedade e sindicatos, com isso ha um planejamento participativo.

A previsao de arrecadacédo da receita anual, € estimada mediante levantamento
realizado pela Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo (SEFAZ/ES). Os
agentes publicos, baseados nos levantamentos das necessidades local, das
demandas verificadas, apresentadas e solicitadas inserem as propostas no
planejamento Municipal para que posteriormente as acdes sejam estudadas e
viabilizadas a populacdo (Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento,
Geovani Bissa Meriguete em entrevista).

Foi destacado pelo secretario, a existéncia de parcerias entre a SEMAA e
diversos 6rgao com o objetivo de estimular o processo e articulacao entre os 6rgaos
e entidades que trabalham com a agricultura para execucao conjunta de acdes de
interesse da atividade e seu publico alvo, vislumbrando o desenvolvimento
sustentavel e fortalecimento da agricultura familiar.

o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anchieta e Piima (STRAP), entidade
gue representa, organiza e defende o direito dos agricultores, também é de sua
competéncia, a intervencdo na definicdo das Politicas Publicas municipais;

o Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(INCAPER), 6rgao principal de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural complementar
a nivel de Estado, uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca (SEAG), responsavel pelos servigos de pesquisa
aplicada, afim de melhorar a renda e a qualidade de vida das familias rurais, por meio
do aperfeicoamento dos sistemas de producdo e dos mecanismos de acesso as
politicas voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar;

o Movimento de Educacdo Promocional no Espirito Santo (MEPES), possui 0
objetivo principal de promover o homem por meio de melhoria da qualidade de vida
no meio rural interagindo na saude, educagcdo e acdo comunitaria, sem fins
econdmicos integrando campo e cidade através dos trabalhos das Escolas Familia;
o Escola Familia de Turismo (EFETUR) iniciada em 2004 pelo MEPES, uma
escola com trabalhos de inspiracdo humanista voltada para a area do turismo, tendo


http://www.seag.es.gov.br/
http://www.seag.es.gov.br/
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como objetivo a oferta de cursos gratuitos, adotando uma metodologia propria
“Pedagogia da Alternancia”. Metodologia que congrega o saber da pratica com a
teoria, voltada para o meio turistico e a realidade regional onde esta inserida.
Segundo Geovani, 0 papel da Secretaria de Agricultura e Abastecimento vai
além de manter o investimento de custeio das atividades dos agricultores. Em tempos
atuais, apesar das inumeras politicas publicas existentes no municipio de Anchieta/ES
voltadas a agricultura, muitos agricultores estéo transferindo para a Gestao Publica
(prefeitura), a responsabilidade do custeio de suas atividades, se limitando a realizar
investimentos. Insta ressaltar que a Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento tem o papel de fomentar e incrementar o investimento, mas o agricultor
nao pode colocar para a secretaria a responsabilidade dos seus custos de producéao,
apesar de grande parte das atividades desenvolvidas pela secretaria para o
desenvolvimento rural, ndo necessitam de aplicacdo de recursos financeiros para
serem desenvolvidas, como por exemplo, a Assisténcia Técnica e visitas para coleta

de andlises de solo.

2.9.2 Politicas Publicas voltadas a agricultura a nivel Municipal - Anchieta/ES

Os gestores do Municipio de Anchieta, de forma geral, independente do grupo
politico que estivesse na gestdo, sempre apresentaram interesse em buscar
investimentos para o meio rural local, em especial para a agricultura familiar (fonte:
pesquisa em documentos e entrevistas a agentes publicos).

Em 2006, foi aprovado na Camara Municipal a lei n° 396 / 2006, para o
orcamento municipal de 2007 que passou a integrar o plano de acdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural (SEMADER), hoje, Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento (SEMAA). As propostas ganharam forma em dois
programas: o PROMATERA (Programa Municipal de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural de Anchieta) e o PROMAEPA (Programa de Municipal de Mecanizagao
Agricola, Estrada e Escoamento da Producéo) (SEMAA, 2018).

A partir do exercicio de 2006, além das politicas publicas existentes no
municipio, novas politicas de apoio ao homem do campo, contemplando compras
governamentais, feiras locais, eventos tematicos em outros municipios, dentre outros,
afim de promover a valorizacao e independéncia do agricultor foram implementadas. As

Politicas Publicas municipais voltadas a agricultura sao estruturadas em 3 eixos: 1)
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Programas de Producédo, Comercializacdo, Diversificacdo e Renda (PROMATERA
(Programa Municipal de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Anchieta) ;
PROMAEPA (Programa de Municipal de Mecanizacao Agricola, Estrada e Escoamento
da Producéo); Terra Boa, Feira Livre da Agricultura Familiar; Ticket “Vale Feira”; Servico
de Inspecédo; Vendas Institucionais - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE); Agroturismo / Agroindustria; Crédito ; Estimulo ao associativismo e
cooperativismo (cooperar rural)); 2) Programas de Organizacdo Social e Individual,
Participagéo, Controle Social e Promogéo Social e Econdmica (Parcerias; Agdes de
género e geracdo; Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Pesqueiro
Sustentavel de Anchieta (COMDERS); Territorio; Capacitacdo; Nucleo de Atendimento
ao Contribuinte (NAC); Semana da Agricultura familiar; Participacdo em Eventos); e por
altimo 3) Programas de Sustentabilidade Ambiental. Esses eixos se subdividem em
programas com diversas finalidades (Adequacgéo das propriedades; reduzir uso de
agrotoxico; Estimulo a producéo organica) (SEMAA, 2018).

Em anexo a este estudo esta um quadro resumido, trazendo informacfes de
cada programa com suas respectivas leis de criacao, finalidade e caracteristicas. Insta
destacar que todos os programas estdo em vigéncia até a presente data.

2.9.3 Regularizacéo dos agricultores no Municipio de Anchieta

Quanto a regularizacao das propriedades rurais do Municipio, a Secretaria de
Agricultura, por meio do Ndcleo de Atendimento ao Contribuinte (NAC), promove uma
reeducacao quanto a necessidade de regularizacdo das propriedades, e os beneficios
gue esta pode trazer ao produtor rural, como por exemplo a emissao de Blocos de
produtor rural (Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento, em entrevista).

Segundo a SEMAA, (entrevista Geovani Bissa) a situacao de irregularidade em
gue se encontram grande parte das propriedades do municipio, € causa de outros
problemas, que consequentemente, impedem o desenvolvimento e fortalecimento da
agricultura, principalmente a desenvolvida em regime de economia familiar,
inviabilizando que outras relagdes de trabalho e producédo sejam estimuladas e
regularizadas, tais como, arrendamentos, parcerias e comodatos. A Falta de
regularizacdo das propriedades, inviabiliza que proprietarios tenham acesso a
importantes politicas e programas como o PRONAF, além de restringir o acesso a

Previdéncia Social, pois 0 acesso aos beneficios para os rurais se da através da
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comprovacédo da atividade rural, que é feita através dos documentos da propriedade,
contratos de parceria, comodato/arrendamento, bloco de notas, comprovante de
declaracédo de envio e pagamento do Imposto Territorial Rural ( ITR), documentos que

nao sao emitidos caso a propriedade ndo esteja regularizada.

2.9.4 Controle e transparéncia nos investimentos as Politicas Publicas no ambito da

agricultura

O controle e transparéncia da aplicacdo dos recursos destinados as politicas
publicas no ambito da agricultura no Municipio de Anchieta/ES é realizado pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (COMDERS).

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (COMDERS),
criado em 1997 pela Lei n° 205, e reestruturado em 2017, com a finalidade de propor
politicas publicas e programas voltados a agricultura no Municipio de Anchieta /ES.
Tem ainda como funcéo, a regulamentacdo e a fiscalizacdo dos beneficios aos
produtores rurais para que haja o fomento do desenvolvimento da agricultura no
municipio, bem como o acompanhamento da aplicacdo das politicas publicas
desenvolvidas, pois € através do COMDERS, que é elaborado o plano de a¢6es afim
de discutir coletivamente mediante as necessidades, as demandas do meio rural. O
COMDERS, segundo a lei de criacdo n°® 205 / 1997 reestruturada pela lei n® 1256 /
2017 é composto por 20 representantes: representantes do poder publico indicados
pelas secretarias de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente, Assisténcia Social,
Educacao, Saude, Turismo e Infraestrutura Municipal; representante do INCAPER -
Instituto Capixaba de Pesquisa e Extenséo Rural; IFES - Instituto Federal do Espirito
Santo; e representantes dos agricultores familiares e pescadores, sendo o STRAP -
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Anchieta e Piima; Movimento Educacional
Promocional do Espirito Santo -MEPES; representante da Escola
Familia Agricola de Olivania; representante da Colénia de Pesca “Marcilio Dias”;
trés representantes de associagbes e cooperativas de Pescadores,
Caranguejeiros, Maricultores, Armadores e outros que representam o segmento de
Pescador Artesanal e trés representantes de associacbes e cooperativas de
agricultores familiares (Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento,

Geovani Bissa Meriguete em entrevista).



23

O Conselho se reune trimestralmente e extraordinariamente sempre que
necessitar, para a analise dos recursos aplicados, bem como sugestdes e
monitoramento (Art. 7° da lei n® 1256 / 2017).

3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso com pesquisa semi-estruturada qualitativa onde
é possivel desenvolver um melhor estudo, elucidando de forma mais completa o objeto
de pesquisa a ser estudado. André (2008, p.31) afirma que o estudo de caso deve ser
usado quando: ha interesse em conhecer uma instancia em particular; pretende-se
compreender profundamente essa instancia particular em sua complexidade e
totalidade; busca-se retratar o dinamismo de uma situa¢cdo numa forma muito proxima
do seu acontecimento natural.

Conforme a definicdo de Gil (1999, p. 72-73) o estudo de caso € caracterizado
pelo profundo e trabalhoso estudo de um ou de poucos fenbmenos, de maneira a
permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel
mediante os outros tipos de delineamentos considerados.

Para Trivifos (1928, p.146) a pesquisa semi-estruturada € de forma geral,
aguela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipéteses, que interessam a pesquisa. (...). Desta maneira, o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco
principal colocado pelo investigador, comeca a participar na elaboracdo do contetudo
da pesquisa.

Neste trabalho foi utilizado o estudo de caso, por permitir uma observacao de
fatos e fenbmenos exatamente como ocorrem na realidade. Além da revisdo da
literatura acerca do caso em tela, foi contemplado analises documentais para coleta
de dados referentes ao Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentéarias e Lei
Orcamentaria Anual do municipio de Anchieta/ES do periodo de 2013 a 2017, bem
como, documentos fornecidos pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
atraves de informacdes disponibilizadas pelo Secretario da pasta e toda a equipe da
secretaria envolvida no tema, e ainda dados extraidos da Secretéria de Financas do
Municipio de Anchieta/ES para respaldar este artigo, visando esclarecer o problema

de pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Plano Plurianual X Lei Orcamentaria Anual X Orcamento da Secretaria de
Agricultura
Em consulta as leis orgcamentarias do Municipio de Anchieta/Es referente ao
periodo de 2013 a 2017, verifica-se 0s seguintes valores do orgamento municipal,

bem como a Secretaria Municipal de Agricultura:

Tabela 1: PPA X LOA X Anchieta/ES

2013 138.725.662,12  310.502.123,89 + R$ 171.776.461,80
2014 359.123.286,60  359.123.286,60 -

2015 383.512.370,86  338.710.703,82 -R$ 44.801.667,04
2016 416.239.572,57  278.584.691,29 -R$ 137.654.881,28
2017 447.457.539,90  274.840.507,27 -R$ 172.617.032,63

Fonte: PPA e Lei Orcamentaria Anual (2013 a 2017)

No planejamento (PPA inicial) estava previsto o exercicio de 2013 o valor de
R$ 138.725.662,12, foi destinado através da LOA R$ 310.502.123,89. Observa-se que
h& uma diferenca entre o que foi previsto no PPA para o exercicio de 2013 e o que foi
realmente aprovado através da Lei Orcamentaria Anual para o0 mesmo periodo. Em
entrevista com o setor responsavel, esse fator se deve a arrecadacdo de impostos,
gue por sua vez superou a expectativa do municipio. Para o exercicio de 2014, o valor
previsto no PPA foi o mesmo valor executado na LOA, isto € R$ 359.123.286,60. No
exercicio de 2015 estava revisto no PPA R$ 383.512.370,86, foi destinado R$
338.710.703,82. Observa-se que nesse exercicio (2015) houve uma diferenca entre o
previsto na PPA e o valor aprovado na LOA de R$ 44.801.667,04, segundo informacéo
dos responsaveis pelo setor de planejamento essa diferenca ocorreu devido ha um
ajuste de planejamento. O mesmo fato ocorreu no exercicio de 2016, o valor previsto
no PPA (R$ 416.239.572,57), foi muito maior do valor estipulado na LOA (R$
278.584.691,29). A reducdo de R$ 137.654.881,28, segundo dados do setor de
planejamento, ocorreu devido a fatores diversos: a crise que o Brasil vem

atravessando e, principalmente a tragédia que ocorreu em novembro de 2015, a
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paralizacdo da Samarco, que a partir desse exercicio vem impactando diretamente a
economia do municipio.

Segundo o Secretario de Integracdo, Desenvolvimento e Gestédo de Recursos,
Marcos Kneip “Com a paralisagdo da principal industria (SAMARCO), que responde
por 80% da arrecadacao do municipio, nossa economia passa por momento delicado,
mas ao mesmo tempo estimula novos negocios, novas ideias, a criatividade, que visa
fortalecer a diversificacdo econbmica e o fortalecimento do pequeno e
microempreendedor” (Secretario em entrevista).

No exercicio de 2017, o cendrio se repetiu e a reducdo entre o valor previsto
na PPA (R$ 447.457.539,90) e o valor definido na LOA (R$ 274.840.507,27) foi de R$
172.617.032,63. E, novamente a Secretaria de Planejamento informa que o cenério
desfavoravel no Brasil e no Municipio de Anchieta permanece com tendéncia a
reducdo ainda maior.

No setor publico, € uma imposicéo legal que os orcamentos sempre estejam
em conformidade com os planos, assegurando que 0s meios de realizacdo
especialmente os recursos financeiros estejam associados com os objetivos e metas

definidos nos planos governamentais. (TCU, 2012, p 11)

Tabela 2: Participacdo da Secretaria de Agricultura no orcamento do Municipio

Exercicio | Orgcamento do Orcamento da secretaria Participacao no
municipio (R$) de agricultura (R$) orcamento (R$)
2013 310.502.123,89 5.388.064,19 1,74%
2014 359.123.286,60 4.108.693,00 1,14%
2015 338.710.703,82 6.842.611,52 2,02%
2016 278.584.691,29 3.567.001,42 1,28%
2017 274.840.507,27 5.000.000,00 1,82%

Fonte: Lei Orgamentaria Anual (2013 a 2017)

Conforme demonstra a tabela 2, valor destinado na LOA para a Secretaria de
Agricultura do Municipio de Anchieta no exercicio de 2013 a 2017, teve variacao de
1,14% a 2,02% e que a média de investimento é de R$ 4.981.274,02. O montante
maior foi destinado no exercicio de 2015 (R$ 6.842.611,52) e o menor no exercicio de
2016 (R$ 3.567.001,42).
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A variacao de recursos destinados a agricultura tiveram varias explicacdes por
parte dos gestores municipais entrevistados e analise de documentacéao referente ao
tema: entre os exercicios de 2013 e 2014 houve uma falha no planejamento especifico
para a agricultura (diferenca de um ano para outro de R$ 1.279.371,19); j& no exercicio
de 2015, no momento que 0 municipio estava arrecadando muitos impostos, o valor
destinado a Secretaria de Agricultura para a execucao das politicas publicas foi o
maior do periodo (R$ 6.842.611,52). No Exercicio de 2017, apesar do orgcamento do
Municipio ter reduzido em mais de R$ 50.0000,00 (entre o exercicio de 2015 e 2017),
0s recursos destinados as politicas publicas mantiveram no patamar de R$
5.000.000,00, isto €&, representando 1,82% do orcamento do municipio.

Segundo pesquisa realizada para a elaboracéo desse estudo de caso, verifica-
se que os gestores do municipio de Anchieta, de forma geral, independente do grupo
politico que estivesse na gestao, além do atendimento as leis, sempre apresentaram
interesse em buscar investimentos para o meio rural local, em especial para a

agricultura familiar.

4.2 Da Regularizacédo dos agricultores

Tabela 3: Inscri¢do Estadual e Bloco de Notas

Numero de Produtores Produtores que possuem %
com Inscri¢ao Estadual Bloco de Notas
Agricultura 1.001 548* 54%

Fonte: NAC Mai /2018

* Produtores que nunca emitiram nota, que emitiram apenas 1 vez ao longo dos anos
ou que emitem 1 vez ao ano

A Tabela 3 representa o numero de produtores inscritos na Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ) e possuem Blocos de produtores rurais, comercializando
dessa forma a sua producéo.

Observa-se que, dos 1.001 produtores rurais que estdo com inscri¢cdes ativas
junto a SEFAZ, 548 produtores, isto € 54%, possuem blocos de produtor Rural e
comercializam a sua producao de forma legalizada.

Em se tratando de regularizacdo das propriedades rurais, no Municipio de
Anchieta/ES muitos agricultores ndo compreendem que a documentagdo e emissao
de notas seja um fator de comprovacéo de atividade rural. Estes acreditam que a

regularizacdo € apenas um ato de exigéncia burocratica e ndo um meio de
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comprovacgdo para a seguridade social, onde podem ter direito a auxilio doenca,
auxilio maternidade, aposentadoria. Como citado no texto, anteriormente, 0
fortalecimento do NAC é de grande importancia, pois tem o objetivo de melhorar a

organizacao e regularizacao desses produtores.
4.3 Divisao territorial da area urbana e rural do Municipio de Anchieta

Tabela 4: Divisao territorial de area urbana e rural
Area total territorial Urbana Rural

144,250 km?2 ** 267,648 km?
35,02% 64,98%

411,898 km2 *

Fonte: * IBGE, 2017
** Plano Diretor Municipal de Anchieta - Lei Complementar n° 13/2006

Analisando a é&rea territorial do municipio de Anchieta, é possivel notar que a
area rural (64,98%) é superior a area urbana (35,02%), justificando o grande namero
de politicas publicas voltadas a agricultura no municipio de Anchieta, e com isso o

volume de recursos destinados a Secretaria de Agricultura.
4.4 Numero de populacédo urbana e rural

Tabela 5: Populacdo Urbana X Populacao Rural
Populacéo Urbana Rural

18.161 5.741
75,98% 24,02%

23.902 habitantes

Fonte: Censo IBGE/2010

Observa-se que, de uma populacédo de 23.902 habitantes, 75,98% vivem na
area urbana e 24,02% séo moradores da area rural, apesar de observar na tabela 4
que a area rural seja explicitamente maior que a area urbana, a populagdo do

Municipio de Anchieta concentra-se na area Urbana.

4.5 Numero de trabalhadores rurais cadastrados na Secretaria Municipal de

Agricultura e abastecimento.

Tabela 6: Trabalhadores rurais do municipio de Anchieta X Populagéo total

Populagéo Trabalhadores %
rurais

23.902 habitantes 2.500 10,45%
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Fonte: Registro do Secretario de Agricultura e Abastecimento

Tabela 7: Trabalhadores rurais do municipio de Anchieta X Populacdo Rural

Populacao rural Trabalhadores %
rurais
5.741 habitantes 2.500 43,55%

Fonte: Registro do Secretario de Agricultura e Abastecimento

Conforme registros junto a Secretaria de Agricultura do municipio de Anchieta,
o numero de trabalhadores rurais corresponde a 10,45% da populacdo total do
municipio e 43,55% da populacdo que reside na zona Rural.

Foi observado, durante a coleta de dados que ndo ha informacgcdes que
comprovem gqual é a porcentagem exata da populacdo que vive exclusivamente da
agricultura, pois um individuo, mesmo néo sendo um trabalhador rural, isto é, que vive
exclusivamente do trabalho rural, pode fazer uso da agricultura e dos programas
oferecidos, de forma temporal, dando uso e valor a propriedade que possui,

agregando renda a familia.

4.6 Unidades de trabalho rural

Tabela 8: Unidades de trabalho X méao de obra familiar

Unidades de trabalho rural Mao de obra Mao de obra familiar
(Sitios e propriedades) exclusivamente familiar e terceirizada
799 130
929
86,00% 14,00%

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Na tabela 8 observa-se que estdo registrados na Secretaria de Agricultura do
Municipio de Anchieta 929 unidades de trabalho no meio rural (sitios e pequenas
propriedades). Observa-se que a maioria da mao de mao de obra utilizada nessas
unidades de trabalho sédo exclusivamente familiar (86,00%), isto €, apenas a familia
proprietaria trabalha na propriedade sem a contratacdo de terceiros, e penas 14,00%
dessas propriedades possuem relacéo de trabalho terceirizada.

“A agricultura familiar € uma atividade econémica de grande importancia para
0 municipio de Anchieta, seja por seu carater social ou econémico. A atividade precisa
ser permanentemente dinamizada, estimulada e aprimorada. Agora mais do que
nunca, diante do cenério da crise financeira - que atinge o municipio ” (Geovani Bissa

Meriguete).



29

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo principal, apresentar um estudo de caso
sobre a administragdo publica no municipio de Anchieta/ES no &mbito da agricultura
nos exercicios de 2013 a 2017 quanto a destinacao, aplicabilidade e controle dos
recursos publicos, destinados as politicas publicas desenvolvidas para a agricultura
no municipio, bem como as caracteristicas especificas de cada uma delas; analise
dos recursos orcamentarios destinados a secretaria de agricultura; verificacdo da
forma de controle destas Politicas no ambito da agricultura e a transparéncia da
aplicacao dos recursos.

Foram analisados documentos disponibilizados pelos setores de planejamento
e contabilidade e, ainda, pela propria Secretaria de Agricultura do municipio referentes
ao orcamento publico, onde foram constatados a existéncia de diversas politicas
publicas, controle das mesmas e investimentos voltados para quem vive
exclusivamente ou ndo desta. Devido a troca de sistema utilizada pela gestéo
municipal ndo houve o aprimoramento no levantamento dos dados para maior
embasamento, visto que a priori, este trabalho teria como escopo o levantamento a
partir de 2010. Analisa-se também o fato de que os numeros ofertados pelas
secretarias de Planejamento e Contabilidade para execucéo e tabulacdo de dados
foram disponibilizados de maneira macro sem especificacdo do direcionamento das
rubricas referentes as supracitadas politicas publicas.

Verificou-se que, independente do grupo politico que estivesse a frente da
gestdo municipal, crise econbémica e principalmente reducdo drastica dos impostos
arrecadados por parte da maior empresa geradora, a Samarco, a SEMAA sempre foi
beneficiada com recursos do orgcamento municipal (variando de 1,14% a 2,02% do
orcamento, com investimento médio de R$ 4.981.274,02) o que confirma a
preocupacao da gestdao com o meio rural.

Quanto verificacdo da forma de controle das Politicas Publicas no ambito da
agricultura, bem como transparéncia da aplicacdo dos recursos, estas séo realizadas
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (COMDERS), que tem
como funcgéo a regulamentacgéo e a fiscalizacdo dos beneficios aos produtores rurais
para que haja o fomento do desenvolvimento da agricultura no municipio, bem como o

acompanhamento da aplicacdo e das acdes das politicas publicas desenvolvidas,
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sendo este, atuante no municipio, pois € através do COMDERS que é elaborado o
plano de acbes, afim de discutir coletivamente as necessidades e as demandas do
meio rural do Municipio de Anchieta.

Verificou-se ainda, que o grande numero de politicas publicas voltadas a
agricultura disponibilizadas pela Gestdo Municipal, est4 provocando uma transferéncia
por parte do agricultor para 0 municipio da responsabilidade do custeio de suas
atividades e, com isso limitando-se a investir. A SEMAA tem o papel de fomentar e
incrementar o investimento, mas o agricultor ndo deve transferir a responsabilidade
deste custeio aos cofres publicos.

Outro ponto analisado durante o estudo foi o grande niumero de agricultores
gue nao possuem as suas propriedades rurais localizadas no Municipio de
Anchieta/ES regularizadas, o que dificulta a comprovacdo da atividade rural e
inviabiliza que estes tenham acesso aos direitos da seguridade social, pois ndo
estando regularizado, o agricultor fica impossibilitado de comprovar o vinculo de
produtor rural, e ainda impossibilita a realizacdo de transac6es econdmicas de forma
regulamentada ( emissao de notas fiscais ).

Neste artigo constatou-se que os investimentos das politicas publicas no &mbito
da agricultura no Municipio de Anchieta, sdo disponibilizados a todos que possuem
uma propriedade rural, independente da finalidade da mesma, isto €, as Politicas
publicas sédo disponibilizadas para o agricultor que vive exclusivamente desta
atividade, como também para aqueles que fazem uso dos programas oferecidos, afim
de dar valor a propriedade que possui, e consequentemente agregando renda a
familia.

Dado todo o exposto, € possivel concluir que as politicas publicas tém trazido
resultados positivos a populacdo do Municipio de Anchieta/ES, muito embora os
recursos disponibilizados ao orgamento municipal tenham sido reduzidos, os valores

previstos para a agricultura se mantiveram trazendo beneficios a todos 0os municipes.
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ANEXO
Programa de Producao, comercializagéo, diversificacdo e Renda
Programa Criagéo Caracteristicas e finalidades
Programa construido em parceria com o STRAP, o MEPES e o INCAPER. Possui a finalidade de
PROMATERA alavancar o Desenvolvimento Sustentavel do municipio, bem como, promover novas atividades,

Programa Municipal de
Assisténcia Técnica e

Lei N° 396 de 2006

disseminar conhecimento e tecnologias e sobretudo proporcionar melhoria na qualidade de vida
das familias dos agricultores. Busca aproximar o municipio, através dos servicos publicos de

Extensdo Rural de Em vigencia assisténcia técnica e extenséo rural, dos agricultores familiares, atendendo a demanda por setores

Anchieta - Pongal, Corindiba, Horizonte, Sdo Mateus e Jabaquara - com a disponibilizacdo de Técnicos em
Agropecuaria formados na Escola Familia de Olivania.

Lei N° 396 de 2006/0 Programa tem a finalidade de: Implementar no municipio as condi¢cdes basicas de producédo

PROMAEPA (Em 1997 havia o |necessarias para o fortalecimento da atividade agricola; Propiciar melhoria da renda e condi¢des

Programa de Municipal
de Mecanizacao
Agricola, Estrada e
Escoamento da

atendimento de
maquinas, porém
sem critérios e

de vida das familias dos (as) agricultores (as) e geracdo de novas perspectivas na geracdo de
postos de trabalho possibilitando assim, a permanéncia das familias no campo; Apoiar 0s
agricultores familiares e Associacdes com servicos e preparo do solo, drenagem, abertura de pocos

Producéo regras) e acudes, transporte de insumos para a producdo e abertura e conservacao de estradas das
Em vigéncia propriedades.

Lei N° 396 de 2006/O Programa tem a finalidade de: Apoiar os agricultores com servigos e insumos que permitam a

Terra Boa Em vigéncia melhoria e diversificacdo da producao. Viabiliza, ainda, a coleta e analise de terra, bem como apoio

logistico na aquisi¢cao de insumos (calcario, adubo, esterco, etc.)

Feira Livre da
Agricultura Familiar

PL N° 48/2018
Vigente a mais de
30 anos
informalmente

Tem por finalidade, ser um canal de comercializacdo da agricultura familiar, bem como de
abastecimento suplementar da populagdo com produtos in natura, produtos processados de origem
vegetal e animal, artesanatos, flores e plantas ornamentais.
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Ticket “Vale Feira”

Lein® 813 de 2013
Em vigéncia

Tem por finalidade de atender, por um lado, os agricultores familiares / feirantes do municipio de
Anchieta e por outro as familias carentes ou de extrema pobreza que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social, proporcionando principalmente.

Servigo de Inspecao

Lei n°® 1044 de
2014, implementado
em 2017

Em vigéncia

Tem por finalidade: Inspecionar e fiscalizar a producéo industrial e sanitaria dos produtos de origem
animal, comestiveis e ndo comestiveis, adicionados ou ndo de produtos vegetais, preparados,
transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito no municipio
de Anchieta.

Vendas Institucionais -

Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar
(PNAE)

Programa Federal
Lein®11.947 de
2009
Implementado em
2010

Em vigéncia

O programa oferece alimentacéo escolar e acées de educacao alimentar e nutricional a estudantes
de todas as etapas da educacédo basica publica.

O governo federal repassa, a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros efetuados
em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme
0 numero de matriculados em cada rede de ensino.

A partir da Lei, do total de recursos repassados pelo FNDE para PNAE, no minimo 30% deve ser
utilizado para aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e suas
organizagfes com a finalidade de estimular o desenvolvimento econémico e sustentavel das
comunidades.

Tal aquisicdo é feita por meio de Chamamento Publico junto especificos para os agricultores
familiares, pescadores artesanais e representacoes.

Agroturismo /
Agroindustria

Prevista no PPA
2006/2009

Em vigéncia

O programa tem por finalidade, valorizar o patriménio cultural, ambiental e produtivo do meio rural,
estimulando a existéncia de atividades ou empreendimentos, localizados no espago rural, com o
objetivo de gerar postos de trabalho, acréscimo de renda, diversificacdo da producéo (alternativas),
preservacao dos Patrimdnios Culturais e Naturais e melhorar a qualidade de vida.

Crédito

Programa Federal
Lei n® 370 de 1999
Em vigéncia

Sua finalidade é contribuir para a qualificacdo das demandas, usos, aplicagdo do crédito rural,
principalmente dos programas federais (PRONAF), em Anchieta.
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Estimulo ao
associativismo e
cooperativismo
(cooperar rural)

PPA 2006/2009

Em vigéncia

O programa tem por finalidade, estimular a organizacdo coletiva dos agricultores familiares,
promovendo a inclusdo social e a articulacdo de iniciativas econ6micas que ampliem as
oportunidades de trabalho, distribuicdo de renda, producao de alimentos, melhorias na qualidade
de vida e fortalecimento da agricultura familiar.

Programa de Organizacao Social e individual, participac&o e controle social e promog¢éo social e econdmica

Programa Criacao Caracteristicas e finalidades
Lei n° 13.19 de O programa tem por finalidade, estimular o processo de parceria e articulagdo entre os 6rgaos e
Parcerias 2014, passando a entidades que trabalham com a agricultura para execucdo conjunta de acles de interesse da

vigorar em 2017

atividade e seu publico alvo, vislumbrando o desenvolvimento sustentavel e fortalecimento da
agricultura familiar.

Acdes de género e
geracao

2005
Em vigéncia

Eventos tradicionalmente realizados pelo poder publico municipal, com objetivo de mobilizar,
valorizar, capacitar, criar consciéncia critica e incentivar as mulheres e jovens rurais e da pesca e
serem protagonista no espaco onde vivem.

Conselho Municipal de|
Desenvolvimento Rural
e Pesqueiro
Sustentavel de
Anchieta (COMDERYS)

Criado pela Lei n°
205 de 1997,

Reestruturado na

lei n°® 1256 de 2017

O programa tem carater deliberativo, consultivo e fiscalizador, das politicas municipais que visam
o Desenvolvimento Rural e Pesqueiro Sustentavel, através da deliberacdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural, dos programas Estaduais e Federais relacionados a reforma agréria, a
agricultura familiar e pesca, com funcionamento permanente.

Territorio

Programa Federal
implantado em 2007

Em vigéncia

Seguindo as diretrizes e orientacdes metodoldgicas da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, organizacdes sociais dos agricultores familiares e
pescadores artesanais, organizacdes ndo governamentais e o6rgdos publicos municipais e
estaduais dos oito municipios que compdem o futuro Territério Sul Litoraneo (Anchieta, Guarapari,
Pilma, Iconha, Itapemirim, Marataizes, Presidente Kennedy e Rio Novo Sul), passaram reunir seus
desejos, anseios, percepcdes, propostas e esforcos em prol da consolidacdo do Territorio de
Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Sul Capixaba.
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Capacitagao

2005

Em vigéncia

Viabilizar, por meio de metodologias variadas, o debate e conhecimento de experiéncias exitosas,
novas tecnologias, manejo, sustentabilidade que proporcionem melhorias na producao, agregacao
de valor, organizacdo dos agricultores e da propriedade e acesso a mercados.

Nucleo de Atendimento

ao Contribuinte (NAC)

Programa Estadual
conveniado a
prefeitura

2005

Em vigéncia

Implantado pela prefeitura, e vinculado a Secretaria de Agricultura, por meio de parcerias com
varios 6rgaos / autarquias e entidades como SEFAZ, INCRA e IDAF para prestar servicos de
emissao e orientacao fiscal e de regularidade da propriedade, dentre outros. O papel do NAC é
estimular, orientar e contribuir para que o produtor rural mantenha sua formalizacéo fiscal e
consequentemente, melhorar a arrecadagéo do municipio, por meio da produgéo rural.

Semana da Agricultura

familiar

Lei n® 035 de 2010

Em vigéncia

Criado com a finalidade de propiciar uma amostra da diversidade e importancia, econdmica, social
e cultural da agricultura familiar de Anchieta, oportunizando uma analise dos rumos da atividade
principalmente no que tange a producdo de alimentos basicos, considerando sua relevante
importancia para o desenvolvimento econémico, social, ambiental e cultural da regiéo.

Participacdo em

Prevista no PPA

Eventos 2006-2009 Sua finalidade é propiciar e estimular a participacao de agricultores locais em eventos Regionais,
oA Estaduais e Nacionais da categoria.
Em vigéncia
Programa de Sustentabilidade Ambiental

Programa Criacéo Caracteristicas e finalidades

Adequacéo das
propriedades

Reduzir uso de Prevista no PPA Através das atividades do PROMATERA e PROMAEPA e parcerias com outros 6rgaos, realizar

agrotoxico 2018-2021 sensibilizacdo, capacitacéo e acdes que levem a sustentabilidade ambiental.
Reduzir uso de

agrotoxico

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento
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