INSTITUTO ENSINAR BRASIL
FACULDADES UNIFICADAS DE TEOFILO OTONI

THAIANE HELENA QUARESMA

COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL PARA A APLICACAO DA
PENA DE PERDA DO CARGO DO POLICIAL MILITAR MEDIANTE A PRATICA
DO CRIME DE TORTURA E A LEI 13.491/2017

TEOFILO OTONI
2017



THAIANE HELENA QUARESMA
FACULDADES UNIFICADAS DE TEOFILO OTONI

COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL PARA APLICACAO DA
PENA DE PERDA DO CARGO DO POLICIAL MILITAR MEDIANTE A PRATICA
DO CRIME DE TORTURA E A LEI 13.491/2017

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Direito das
Faculdades Unificadas de Teodfilo
Otoni, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Bacharela em
Direito.

Area de  Concentracio: Direito
Processual Penal.

Orientador:  Prof. Gylliard Matos
Fantecelle

TEOFILO OTONI
2017



rededeensino

DOCTUM

FOLHA DE APROVAGAO

O Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado COMPETENCIA DA JUSTICA
MILITAR ESTADUAL PARA APLICAGAO DA PENA DE PERDA DO CARGO DO
POLICIAL MILITAR MEDIANTE A PRATICA DO CRIME DE TORTURA E A LEI 13.

491/17 elaborado pela aluna
THAIANE HELENA QUARESMA

foi aprovado por todos os membros da Banca Examinadora e aceita pelo Colegiado do
Curso de Direito das Faculdades Unificadas Teodfilo Otoni como requisito parcial da

obtengéo do titulo de

BACHAREL EM DIREITO
Tedfilo Otoni, Minas Gerais, 13 de dezembro de 2017.
/\/Xv/x ) o
ProfessorMe. Gyitiard Mat e (Orientador)
B \*\LU&[ A kuk\

ProfgssorlEsp Juvenal Martins de Souza Junior

.3

Professor Esp. Cesa/ Q’é-r(dld inior



A gloriosa instituicdo da qual faco parte,
PMMG,

A todos os Policiais Militares estudantes
de direito que certamente compreendem a

magnitude de tal graca alcancada.



AGRADECIMENTOS

Ao Excelsior Deus, que até aqui me sustentou.

Aos meus pais Neuza e Romildo, pela referéncia e amor.

Aos meus irmaos, Junio e Thiago, pela forca permanente.

A minha familia pelo incentivo.

As minhas amigas Kiu, Mary e Nath, por estarem ao meu lado todos os dias,
independente de presenca fisica.

Aos Professores, em especial ao meu orientador Professor Gylliard Fantecelle, pela
atencao dedicada.

A todos aqueles que, direta ou indiretamente, colaboraram de alguma maneira.



“Ténue é a linha que separa a legalidade da arbitrariedade na
atividade policial. Aqueles que julgam as ac¢bGes da policia, o
fazem de longe, bem longe do calor dos acontecimentos, a
salvo de gravissimos riscos, sem levar tiros, socos ou
pancadas, no conforto de seus gabinetes, arvorando-se, muitas
vezes, com antolhos, ao texto gélido da lei. ”

Jorge César de Assis



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ART — Artigo

CEDEM - Cddigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais
CF/88 — Constituicdo da republica Federativa do Brasil de 1988

CP — Cddigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940)

CPM — Cdédigo Penal Militar (Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969)
DGOP - Diretriz Geral de Emprego Operacional da Policia de Minas Gerais
EMEMG - Estatuto dos Militares Estaduais de Minas Gerais

IME — Instituicdo Militar Estadual

IME’s Instituicdes Militares Estaduais

JME - Justica Militar Estadual

JMU — Juistica Militar da Uni&o

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

PAD — Processo Administrativo Disciplinar

PADS - Processo Administrativo Disciplinar Sumario

PMMG - Policia Militar de Minas Gerais

TIJMG — Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMMG — Tribuna de Justica Miitar de Minas Gerais



RESUMO

A presente monografia intitulada “Competéncia da Justica Militar Estadual para
aplicacdo da pena de perda do cargo do policial mediante a pratica do crime de
tortura e a nova Lei 13.491/17” objetiva analisar a competéncia para aplicagcao da
pena de perda do cargo do policial militar face a pratica do crime de tortura,
analisando as peculiaridades do Direito Castrense e a Lei 13.491 de 13 de outubro
de 2017, bem como se tal pena trata-se de um efeito da condenacao automatico ou
motivado. Verificou-se como a problematica acerca do caso em epigrafe é
enfrentada pelo judiciario patrio e pela doutrina. Para tanto, foi utilizado como
método para coleta de dados a pesquisa bibliografica e pela rede mundial de
computadores, por meio de leituras sobre varios posicionamentos doutrinarios e
julgados. Em epitome, por meio de todo o estudo realizado foi averiguado que,
apesar de toda celeuma juridica, os Tribunais Superiores mantém posicionamento
diverso dos tribunais militares e estaduais, ademais, apés advento da Lei 13.491/17,
ainda ndo ha posicionamento jurisprudencial, tampouco posicionamento doutrinario

concreto.

Palavras-chave:
Justica Militar. Crime de Tortura. Crime Militar. Competéncia para Julgamento. Perda

do Cargo.



ABSTRACT

This monograph entitled "Competence of the State Military Justice for the application
of the penalty of loss of the position of police officer through the practice of the crime
of torture and the new Law 13.491 / 17" aims to analyze the competence to apply the
penalty of loss of the position of the military police officer in view of the practice of the
crime of torture, analyzing the peculiarities of Military Law and Law 13491 of October
13, 2017, as well as whether such penalty is an automatic or motivated
condemnation effect. It was verified how the problematic on the case in the epigraph
is faced by the country's judicial and doctrine. For this purpose, bibliographical
research and the worldwide computer network were used as a method for collecting
data, through readings on various doctrinal and judged positions. In the epitome,
through all the study carried out, it was verified that, despite all legal issues, the
Superior Courts maintain a different positioning of the military and state courts, in
addition, after the advent of Law 13.491 / 17, there is still no jurisprudential

positioning, doctrinal doctrine.

Key words: Military justice. Crime of Torture. Military Crime. Competence for
Judgment. Loss of Charge.
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INTRODUCAO

Malgrado as questdes relacionadas ao cotidiano Castrense ndo serem objeto
de estudo na estrutura curricular dos cursos de bacharelado em direto, apresentam-
se cada vez mais no universo forense, desta sorte, o profissional do direito se vé
diante de situacdes que exigem conhecimento diversificado dos demais ramos do
direito, ao passo que este lacarA mao, ndo s6 do direito militar puro, mas
correlacionado com o direito constitucional, convengdes de direitos humanos, direito
penal comum, direito processual penal e assim sucessivamente (CARNEIRO, 2010,
p.10)

Destarte, a titulo de exemplificacdo pratica, observa-se como caso tipico o
crime previsto na Lei 9.455/90 (Tortura), onde de um lado ha a descricdo de
condutas, por meio de lei especial, e noutro, ha toda uma sistematica acerca de
crime militar, bem como competéncia para julgamento, levando-se em consideragéo
diversos fatores e demais peculiaridades do militarismo.

Outrossim, as peculiaridades da matéria castrense, conforme nos ensina
Carneiro (2010, p.10), corriqueiramente, nem de longe, sédo apreciadas pelo julgador
da justica comum, o qual vem julgando os crimes de tortura praticados por militar ou
contra militar, apartando-se, deste modo, de quaisquer distin¢gdes, passando ao
largo a indagacéao sobre a correta competéncia

No primeiro capitulo desta pesquisa, serdo abordados aspectos
constitucionais da Policia Militar Estadual, a priori, serd apresentado o conceito de
seguranca publica, militar estadual, cargo, posto, graduacdo e patente, apontando
0s principais posicionamentos doutrindrios, também, extraindo conceitos
constitucionais e legislacao castrense.

Ainda nesse capitulo, serdo estabelecidas as hipéteses de perda do cargo,
bem como graduacéo, posto e patente, destacando 0s principais pontos em relacao
ao tema.

Adiante, no segundo capitulo, ser4d abordado o conceito, a origem e a
historicidade do crime de tortura no ambito do Direito Internacional e Nacional, bem
como a natureza juridica e a competéncia para julgar o crime de tortura.

Por derradeiro, no ultimo capitulo, serdo apresentados aspectos da Justica

Militar Estadual, conceitos doutrinarios de competéncia, jurisdi¢cdo, crime militar.
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Também no terceiro capitulo, serd apresentada a problematica da pena de
perda do cargo dos militares estaduais face a pratica do crime de tortura, abordando
0 antigo conflito de competéncia para julgar tal pena, bem como destacando
algumas alteracdes apoés a Lei 13.491/17, que alterou o art. 9° do CPM.

Este capitulo tratara ainda a respeito dos efeitos da condenacéo a perda do
cargo de policial militar, apresentando o conceito de efeitos genéricos e especificos
da condenacgéo.

Finamente, ainda no terceiro capitulo, serdo apresentados o0s
posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios acerca dos fatos.

Ante o0 exposto, esta pesquisa objetiva, através de pesquisa estudar
competéncia para aplicacao da pena de perda do cargo do policial militar mediante a
pratica do crime de tortura, analisando as peculiaridades do Direito Castrense e a
Lei 13.491 de 13 de outubro de 2017.

Para isso, serd examinada a legislacdo brasileira e internacional relativa ao
tema, Constituicdo da Republica Federal, Leis infraconstitucionais, os tratados e as
convencdes internacionais em que o Brasil é signatario, visando identificar os
diferentes posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais a respeito do tema, por
meio de levantamento bibliogréafico, analise de decisdes judiciais e pesquisa na rede

mundial de computadores.
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1 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA POLICIA MILITAR ESTADUAL

O presente capitulo visa elencar e conceituar 0os aspectos constitucionais da
Policia Militar Estadual os quais serdo abordados no decorrer desta.

Inicialmente, serdo trazidos conceitos de Seguranca Publica e Militares
Estaduais. Em seguida, tal capitulo apresentara a diferenca entre cargo, posto,
graduacdo e patente. Por derradeiro, serdo elencadas as hipéteses de perda do
cargo do policial militar.

1.1 Seguranca Publica

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, garantiu como direito de
todos a seguranca publica, cujo conceito vai além de uma atividade preventiva e
repressiva por parte do Estado em se tratando de ordem publica.

Assim, Foureaux (2012, p. 37) explica que “muitos seguimentos do Estado
estdo envolvidos na seguranca publica”, deste modo, observa-se que em se tratando
de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, a Constituicdo Federal conferiu
esse exercicio a Policia Militar, conforme art. 144, V, 5° da Constituicdo Federal, in

verbis:

Art. 144, A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:
(...)

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

(...)

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica;

Ainda nos ditames da referida Constituicdo Federal:

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa
do ultimo posto, competindo:

| — A Policia Militar, a policia ostensiva de prevencéo criminal, de seguranca
de transito urbano e rodoviéario, de florestas e de mananciais e as atividades
relacionadas com a preservacdo e a restauracao da ordem publica, além da
garantia do poder de policia dos Orgdos e entidades publicos,
especialmente das areas fazendarias, sanitaria, de protecao ambiental, de
uso e ocupacao de solo e de patriménio cultural
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Nessa linha, a Constituicdo Estadual do Estado de Minas Gerais dispde que:

Art. 136 — A seguranca publica, dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacéo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgéaos:
Il — Policia Militar;
Neste sentido, observa-se que a Constituicdo Federal, ao invés de utilizar o
termo “policiamento ostensivo”, utiliza “policia ostensiva”, ampliando o conceito.
Conforme a Diretriz Geral de Emprego Operacional de Policiamento
(DGEOP)?, “o policiamento ostensivo é apenas uma fase da atividade de policia”,
motivo pelo qual o termo policia ostensiva amplia a atuacdo de policia militar
concernente a integridade do exercicio do poder de policia.
Ainda sob a otica da Diretriz n° 3.01.01/2016 — DGEOP, referente a misséo

constitucional da policia militar, dispde:

Quanto a missdo constitucional, em uma perspectiva contemporanea,
verifica-se que o novo Estado Democratico de Direito, concebido pela
Constituicdo da Republica de 1988, redimensiona a ordem social,
apresentando a ampliagdo da missdo constitucional reservada as
instituicbes policiais militares para além do policiamento ostensivo,
direcionando seu foco de atengdo ao bem estar das pessoas, a garantia dos
direitos fundamentais, ao livre exercicio da cidadania; enfim, a valorizacéo
da seguranca cidada e humana.

Nessa esteira, aduz Foureaux (2012, p. 17) que “as policias militares
estaduais devem abster-se de qualquer ato violento, arbitrario, devendo sempre agir
amparada na legalidade”, destarte, o que se espera € o cumprimento de suas
missdes constitucionais, sobretudo, objetiva-se a preservacao da ordem publica.

Salienta-se que a atividade de seguranca publica desenvolvida pelas policias
militares, vai além de uma simples prestacdo de servico publico, vislumbra-se que o
foco principal € a garantia do bem estar das pessoas, dos direitos fundamentais,

enfim, assegura o disposto na Constituicdo Federal.

! A Diretriz n° 3.01.01/2016 DGEOP - Diretriz Geral de Emprego Operacional de Policiamento é
responséavel pela regulamentacdo do emprego operacional da Policia Militar de Minas Gerais (Diretriz
n° 3.01.01/2016 DGEOP, p. 14).
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Os Militares Estaduais

Mediante disposicdo constitucional, os integrantes das Policias Militares
Estaduais e do Distrito Federal sdo militares, assim sendo, cada Estado da
Federacdo e o Distrito Federal possuem estatutos e regimentos proprios
(FOUREAUX, 2012, p. 57). Na Constituicdo Estadual de Minas Gerais, 0 caput do
art. 39 diz que “Sao militares do Estado os integrantes da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar, que serdo regidos por estatuto préprio estabelecido em lei
complementar”.

A Lei Estadual 14.301/02 - MG? dispde em seu art. 9° que “A honra, o
sentimento do dever militar e a correcdo de atitudes impde conduta moral e
profissional irrepreensiveis a todo integrante das IMEs®, assim sendo, o que se
espera por parte de um policial militar € um comportamento adequado, dentro dos
preceitos legais e morais da instituicdo policial militar, compativel com a funcao
exercida por ele, mesmo que na condicdo de folga, podendo este, responder
administrativamente por atos da vida pessoal, bem como compactuar para excluséo
das fileiras militares, mediante a pratica de atos criminoso e/ou que causem grave
escandalo contribuindo para o desprestigio da corporacéo ou que firam o decoro da
classe (FOUREAUX, 2012, p. 58).

A Constituicdo Federal de 1988 preleciona em seu art. 42, 81° que o0s
militares estaduais estdo sujeitos as “disposicdes dos art. 14, §8°; do art. 40, §9° e
do artigo 142, §§2° e 3°, inciso X", os quais versam sobre garantias dos militares
estaduais, em relacdo a perda do posto e da patente, que se aplicam ao oficias

militares das forcas armadas.

Agentes publicos: Agentes militares

O termo agente publico é a denominacdo genérica utilizada para fazer
mencao a todas as pessoas que desempenham funcdo publica. Destarte, pode-se
conceituar agentes publicos como “todos aqueles que exercem fungao publica, ainda

que em carater temporario ou sem remuneragao” (MAZZA, 2017. p. 552).

%A Lei Estadual 14.301/02 do Estado de Minas Gerais trata-se de um Cédigo de Etica Disciplinar do
gual estdo sujeitos os policiais militares de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2002)



15

Conforme entendimento do ilustre doutrinador supracitado, o género agentes
publicos € subdividido em diversas espécies, quais sejam agentes politicos,
ocupantes de cargos em comissao, contratados temporarios, agentes militares,
servidores publicos estatutarios, empregados publicos e por fim, agentes
honorificos. Concernente a classe policial militar, vislumbra-se que esta se faz
presente na espécie dos agentes militares.

O art. 42, §1°, da Constituicdo Federal de 1988 dispde que “Os membros das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal (...)".

Nessa toada, Mazza (2017, p. 917) aclareia:

Os agentes militares formam uma categoria a parte entre os agentes
politicos na medida em que as instituicdes militares sdo organizadas com
base na hierarquia e na disciplina. Aqueles que compdem os quadros
permanentes das forcas militares possuem vinculacdo estatutaria, e néo
contratual, mas o regime juridico € disciplinado por legislacéo especifica
diversa da aplicavel aos servidores civis.

Note-se que aos militares foi conferida uma espécie a parte de agente publico
face as suas peculiaridades e prerrogativas, inerentes ao cargo de policial militar. De
acordo com o que ja foi exposto, estdo sujeitos a um estatuto e codigo de ética

proprios.
Diferencas entre Cargo, Posto, Graduacgéo e Patente.

Cargo publico, segundo a Lei 8.112 de 11 de Novembro de 1990, art. 3°, é “o
conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional da
administragcao que devem ser cometidas a um servidor”.

Neste sentido, o cargo esta relacionado a uma funcao publica, ademais, é
criado por lei, possui denominacdo prépria e o vencimento € pago pelos cofres
publicos (art. 3° da Lei 8112/90).

A lei Federal 6.880 de 09 de Dezembro de 1980° também conceitua cargo
como um conjunto de atribuicbes, deveres e responsabilidades de um militar, a

saber:

%A Lei Federal 6.880 de 09 de Dezembro de 1980 dispbe sobre o Estatuto dos Militares, o qual regula
a situacao, obrigacdes, deveres, direitos e prerrogativas dos membros das Forcas Armadas (BRASIL,
1980).
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Art. 20. Cargo militar € um conjunto de atribuic@es, deveres e
responsabilidades cometidos a um militar em servico ativo.

§ 1° O cargo militar, a que se refere este artigo, € 0 que se encontra
especificado nos Quadros de Efetivo ou Tabelas de Lotacdo das Forcas
Armadas ou previsto, caracterizado ou definido como tal em outras
disposicdes legais.

§ 2° As obrigacdes inerentes ao cargo militar devem ser compativeis
com o correspondente grau hierarquico e definidas em legislacdo ou
regulamentacéo especificas.

Art. 21. Os cargos militares sdo providos com pessoal que satisfaca aos
requisitos de grau hierarquico e de qualificacdo exigidos para o seu
desempenho.

Paragrafo unico. O provimento de cargo militar far-se-4 por ato de
nomeacdo ou determinagdo expressa da autoridade competente. (grifo
Nnosso).

Dispde o Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais (EMEMG)*, em

seu art. 38, |, que cargo é “o conjunto de atribuic6es definidas por lei ou regulamento

e cometido, em carater permanente, a um militar”.

O renomado doutrinador Carvalho Filho (2016, p. 955) discorda do conceito

trazido pelas legislagbes supracitadas, esclarecendo que “cargo ndo € um conjunto

de atribuicbes; cargo € uma célula, um lugar dentro da organizacao; além do mais,

as atribuicdes sao, isto sim, cometidas ao titular do cargo”.

Ainda sobre o conceito de cargo publico, explana Carvalho Filho (2016, p.

771), a saber:

Cargo publico é o lugar dentro da organizagdo funcional da Administracédo
Direta e de suas autarquias e fundacdes publicas que, ocupado por servidor
publico, tem fun¢des especificas e remuneracao fixadas em lei ou diploma a
ela equivalente.

No tocante ao posto e a graduacdo, o art. 8°, 88 1° e 2° do EMEMG,

conceitua, in verbis:

Art. 8° - Hierarquia militar € a ordem e a subordinacdo dos diversos postos
e graduac®es que constituem carreira militar.

§ 1° Posto € o grau hierarquico dos oficiais, conferido por ato do Chefe
do Governo do Estado.

§ 2° - Graduacdo € o grau hierarquico das pracas, conferido pelo
Comandante Geral da Policia Militar. (grifo nosso)

* O Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais — EMEMG trata-se de um estatuto do qual estédo
sujeitos os militares do estado de Minas Gerais. (MINAS GERAIS, 1969)
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Nessa linha, o posto € um grau hierarquico exclusivo dos oficiais, o qual é
conferido pelo Governador de Estado. Tem-se ai a diferenca entre a graduacéo, cujo
grau hierarquico pertence as pracas e, diferentemente do posto, que confere tal grau
€ o Comandante Geral da Policia Militar, conforme o trecho acima citado.

Em se tratando de patente ou carta patente, o Decreto Estadual do Estado de

Minas Gerais n. 24.834, de 31 de julho de 1985°, estabelece em seu art. 1°;

Carta Patente é o diploma confirmatério dos direitos, honras, vantagens,
prerrogativas e deveres inerentes aos postos dos oficiais da ativa, da
reserva e reformados da Policia Militar, e de quitacdo com o servico militar
nos termos da lei.

De acordo com o disposto no art. 24 do EMEMG, as patentes trazem consigo
vantagens, prerrogativas e deveres a elas inerentes, neste contexto, sdo garantias
em virtude do cargo de oficial militar®, tanto da ativa quanto da reserva, abarcando
também os oficiais reformados, observado o disposto no art. 16 do referido Estatuto.

Nessa toada, Lino (2015, p. 32 apud CRETELLA, 1993, p. 3285) elucida:

Patente € o titulo que comprova a nomeacédo do militar para determinado
posto da hierarquia, ou, de modo mais amplo, é o titulo comprobatério de
ocupacgdo de posto [...] O oficial, detentor de patente, tem prerrogativas,
direitos e deveres que a ela correspondem, a0 mesmo tempo que esse
status outorga ao militar patenteado os titulos, postos e uniformes. [...] As
patentes outorgadas aos oficiais das policias militares e corpo de bombeiros
militares dos Estados e do Distrito Federal sdo da competéncia dos
referidos Governadores.

Verifica-se que o0 posto é o grau hierarquico do oficial, ja a patente, titulo

comprobatério do posto, embora atrelados, diferem-se.

Hipoteses de Perda do Cargo do Policial Militar

Da perda do Posto e da Patente

A respeito da perda do posto e da patente do oficial, a Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 142, 83°, VI e VI, estabelece:

®> O Decreto Estadual 24.834 de 31 de Julho de 1985 dispde sobre a expedicdo de Carta Patente para
oficiais da Policia Militar do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1985).

® A Carta Patente é titulo exclusivo dos militares ocupantes do cargo de oficial, ndo sendo as pracas
detentoras de tal titulo (MINAS GERAIS, 1969).



18

(...)

VI - o oficial sé perdera o posto e a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de
carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo
de guerra;

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado,
sera submetido ao julgamento previsto no inciso anterior. (Grifo nosso)

Tal dispositivo faz alusdo aos membros das Forgcas Armadas, leia-se

“militares”, contudo, ap6s EC n° 20 de 15 de dezembro de 1998, que deu redagao ao

81 do art. 42 da Constituicdo Federal de 1988, as disposi¢Oes estabelecidas no art.

142, 83°, passaram a ser aplicadas aos membros das Policias Militares e Corpo de

Bombeiros Militares Estaduais, do Distrito Federal e dos Territorios.

Assim sendo, os oficiais das Forcas Auxiliares receberam o mesmo

tratamento dispensado aos oficiais das Forcas Armadas, onde a perda do posto e da

patente dos oficiais da-se conforme o disposto no art. 142, 83°, VI e VIl da CF/88,

nestes termos, dispde o art. 42, §1° da Constituicao de 1988:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicBes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 9° e do art. 142, 88§ 2° e 39 cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

Perfilhando mesmo entendimento, Gylliard Fantecelle (2004)’, elucida:

E antes que se levantem alguns sob falsa interpretacdo declarativa, dizendo
que o Art. 142, § 3°, incisos VI e VIl da CF/88, s se aplica aos oficiais das
Forgcas Armadas, transcrevemos o Art. 42, § 1° da CF/88, que néo faz
diferenciacdo entre oficias e pracas das policias militares: "Aplicam-se
aos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além

do que vir a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, § 8° do art. 40,

§9° edoart, 142 88 2°e 3° (...)."(Grifo do autor)

Os artigos 100 e 101 do Cédigo Penal Militar — CPM? trazem duas hipéteses

de perda de posto e patente, previstas no art. 142, 83°, VI da CF/88, quais sejam, a

7<https://jus.com.br/artigos/6362/ap|icabiIidade-da-pena-de-perda-do-cargo-publico-na-justicacomum

ao-policial-militar>


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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indignidade e a incompatibilidade com o oficialato, de modo que a primeira, da-se

através da condenagao do militar “nos crimes de traigdo, espionagem ou covardia,
OU Nnos crimes previstos nos artigos 161, 235, 240, 242, 243, 244, 251, 252, 303, 311
e 312" do CPM, ja a segunda, ocorre a partir da condenagéo dos crimes previstos
nos artigos 141 e 142, também do CPM.

Lino (2015, p. 36 apud ASSIS, 2011, p. 83, grifo do autor) conceitua

incompativel:

Incompativel é o inconciliavel com o oficialato, como o relapso, indulgente,
irresponsavel profissionalmente, o promiscuo de vida escandalosa,
enquanto o indigno € o baixo, torpe, sérdido, ndo merecedor da condi¢éo de
oficial, como o assaltante, o traficante, o peculatario, o estuprador etc.

Ainda, Lino (2015, p. 36 apud CRETELLA, 1993, p. 3286) esclarece sobre a

indignidade, a sequir:

Indignidade envolve conduta que infringe elemento ético, ao passo que a
incompatibilidade denota desajuste funcional, como, por exemplo, a falta de
aptiddo para o exercicio do comando, a inadaptacdo da personalidade
individual & coletiva, o temperamento acanhado ou timido que se ergue
como obstaculo a quem exerce o comando.

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de S&o Paulo® prevé:

Art. 23 - A demissao serd aplicada ao militar do Estado na seguinte forma:
| - ao oficial quando:

a) for condenado a pena restritiva de liberdade superior a 2 (dois) anos, por
sentenca passada em julgado;

b) for condenado a pena de perda da fungéo publica, por sentenca passada
em julgado;

¢) for considerado moral ou profissionalmente inidéneo para a promogao ou
revelar incompatibilidade para o exercicio da fungcdo policial-militar, por
sentenca passada em julgado no tribunal competente;

Nesse interim, o EMEMG/69 também prevé as hipdteses de perda de posto e

patente, a seguir:

Art. 16 - O Oficial somente perdera o posto ou patente nos seguintes casos:

.0 Cddigo Penal Militar — CPM é o Decreto-Lei n® 1.001 de 21 de outubro de 1969, do qual estao
sujeitos os militares das For¢as Armadas e das Forgas Auxiliares. (BRASIL, 1969).

°Trata-se da Lei Complementar Estadual n° 890 de 09 de Dezembro de 2001, do estado de Séo
Paulo, do qual esto sujeitos os policiais militares do referido estado (SAO PAULO, 2001).
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| - Em virtude de sentenca condenatéria restritiva da liberdade individual,
por mais de 2(dois) anos e passada em julgado;

Il - quando declarado indigno do oficialato ou com ele incompativel, em face
de incapacidade moral ou profissional, pelo Tribunal de Justica Militar, em
tempo de paz, ou por tribunal especial, em tempo de guerra;

Il - guando demitido, nos termos da legislacdo vigente.

§ 1° - A declaracdo de indignidade ou incompatibilidade referida no item Il
do artigo proceder-se-a através de processo especial, iniciando-se pelo
Conselho de Justificagéo, nos termos da legislagao prépria.

§ 2° - O tribunal referido no item |l do artigo podera determinar a reforma do
oficial no posto por ele ocupado, com os vencimentos proporcionais ao seu
tempo de servico, nos termos da legislagao propria.

Nessa toada, observa-se que o legislador considerou quatro hipéteses de
perda do posto e patente, por sentenca condenatoria restritiva de liberdade com
pena superior a dois anos; declaracdo de indignidade; declaracdo de
incompatibilidade e por derradeiro, demisséo, nos termos da lei.

O art. 24 da Lei Estadual 14.310 de 19 de Junho de 2002 (MINAS GERAIS,
2002, p. 7):

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradacdo e as circunstancias da
transgressao, serdo aplicaveis as seguintes sancdes disciplinares:

| — adverténcia;

Il — repreensao;

Il — prestagdo de servicos de natureza preferencialmente operacional,
correspondente a um turno de servico semanal, que ndo exceda a oito
horas;

IV — suspensao, de até dez dias;

V — reforma disciplinar compulséria;

VI - demisséo;

VIl — perda do posto, patente ou graduacédo do militar da reserva. (grifo
Nnosso)

Consoante a demisséao, o, em seu art. 33, dispde que “a demissao consiste no
desligamento de militar da ativa dos quadros da IME, nos termos do EMEMG e
deste Cédigo”. Ainda, conforme seu paragrafo Unico, o objetivo da demisséo € punir
“‘determinada transgressdo ou decorre da incorrigibilidade do transgressor
contumaz’, em que o ‘“histérico e somatério de sangdes indiquem sua
inadaptabilidade ou incompatibilidade ao regime disciplinar da Instituicdo” (art. 33 do
CEDEM/02).
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frisar que a demissdo constitui sancdo administrativa,

expressamente contida no art. 24, VI da Lei Estadual n° 14.310, do estado de Minas

Gerais, estando ligada diretamente aos quadros das Instituicbes Militares Estaduais

— IME’s, dos quais o militar seré desligado, conforme art. 33 da legislacao

supramencionada.

Da Perda da Graduacéao

O Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais prevé, em seu art. 146, in

verbis:

Art. 146 - A praga sera excluida do servigo ativo da Policia Militar nos casos
seguintes:

| - em face de transferéncia para a inatividade, nos termos deste Estatuto;

Il - em virtude de incapacidade moral, mediante indicacdo do Conselho
de Disciplina, nos termos do Regulamento Disciplinar da Corporacgéao;
lll - quando julgada incapaz definitivamente pela Junta Militar de Saude
e o tempo de servico for igual ou inferior a 5 (cinco) anos;

IV - quando incorrer na pena de excluséo disciplinar, prevista no
Regulamento Disciplinar da Corporagéao.

V - com baixa do servi¢o, naforma da lei:

a) "ex-officio";

b) a pedido. (Grifo nosso)

Concernente a perda da graduacdo das pracas, Alonso (2013, p. 19) relata

gue esta pode perder a sua condicdo de militar, como consequéncia da pratica de

crime ou transgressao disciplinar, de duas formas, judicial ou administrativamente, in

verbis:

Pela via administrativa, sera fundamental a avaliacao do critério estabilidade
no servico publico. Se estavel, por sua condicdo, o militar devera ser
submetido a um processo administrativo complexo, observando-se uma
série de garantias e formalidades; caso ndo tenha estabilidade, o militar
podera ser submetido a uma simples sindicancia, desde que lhe seja
assegurado o exercicio dos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, sem maiores formalidades.

No Estado de Minas Gerais, pela via administrativa tém-se a demissao e a

exoneracdo. Concernente a demissdo, tém-se dois tipos de procedimento

administrativos a ser utilizado, o Processo Administrativo Disciplinar (PAD), para

militares estaveis, e o Processo Administrativo Disciplinar Sumario (PADS), para

militares ndo estaveis, observe que em ambos os casos, a praca € demitida, e nos
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casos que envolvam militares com mais de quinze anos, tém-se a possibilidade da
praca ser transferida para reforma compulsoriamente por indisciplina (ALONSO,
2013, p. 19).

O art. 34 do Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas

Gerais (CEDEM) dispde sobre o PADS, conforme o exposto abaixo transcrito:

Art. 34 — Ressalvado o disposto no § 1° do art. 42 da Constituicdo da
Republica, a demissdo de militar da ativa com menos de trés anos de
efetivo servico, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério, sera
precedida de Processo Administrativo-Disciplinar Sumario — PADS -,
instaurado quando da ocorréncia das situacdes a seguir relacionadas:

| — reincidéncia em falta disciplinar de natureza grave, para o militar
classificado no conceito “C”;

Il — pratica de ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe,
independentemente do conceito do militar.

Ainda sob a 6tica do CEDEM/02 (MINAS GERAIS, 2002, p. 15), em relacao
ao PAD, dispde:

Art. 64 — Serd submetido a Processo Administrativo-Disciplinar o
militar, com no minimo trés anos de efetivo servico, que:

| — vier a cometer nova falta disciplinar grave, se classificado no
conceito “C”;

Il — praticar ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe,
independentemente do conceito em que estiver classificado.

Paragrafo Unico — Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-se
atos que afetam a honra pessoal ou o decoro da classe:

| — praticar ato atentatério a dignidade da pessoa ou que ofenda os
principios da cidadania e dos direitos humanos, devidamente comprovado
em procedimento apuratorio;

Il — concorrer para o desprestigio da respectiva IME, por meio da pratica de
crime doloso, devidamente comprovado em procedimento apuratdrio, que,
por sua natureza, amplitude e repercussdo, afete gravemente a
credibilidade e a imagem dos militares;

Il — faltar publicamente, fardado, de folga ou em servico, com o decoro
pessoal, dando causa a grave escandalo que comprometa a honra pessoal
e o decoro da classe;

IV — exercer coacdo ou assediar pessoas com as quais mantenha relacfes
funcionais;

V — fazer uso do posto ou da graduacédo para obter ou permitir que terceiros
obtenham vantagem pecuniéria indevida. (grifo nosso)
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Ao contrario da demissdo, a exoneracdo se da através do Processo
Administrativo de Exoneragcdo (PAE), a exoneragdo do militar “se dara por nao
preenchimento das formalidades para ingresso e manutencdo nas instituicoes
militares”, assinala Alonso (2013, p. 19).

Evidencia-se hipotese de exoneracdo nos art. 154 do EMEMG/69 (MINAS
GERAIS, 1969, p. 67):

Art. 154 - Serdo excluidos da Policia Militar aqueles que nela ingressarem
com infracdo do disposto no artigo 5° deste Estatuto, e 0s viciosos, 0s
que ja houverem cumprido sentenca por crimes aviltantes, os que
tiverem sido exonerados a bem do servi¢o publico, os expulsos ou excluidos
disciplinarmente de outras Corpora¢fes, por mau comportamento e que,
iludindo as autoridades da Corporacdo, conseguiram ingressar em suas
fileiras, sem prejuizos de acao disciplinar, administrativa ou penal contra os
infratores. (grifo nosso)

Nesse diapasdo, a demissédo e a exoneracao importam a perda da graduagao
e das comendas do militar neste sentido, em se tratando de pracas, é entendimento
dominante na doutrina e jurisprudéncia de que a mesma nao precisa ser submetida
ao Processo de Justificacdo (ou equivalente) perante o Tribunal Militar/Tribunal de
Justica, como ocorrer com os oficiais, bastando o ato sancionador do comandante
geral no processo demissionario (ALONSO, 2013, p. 19).

A outra hipétese de perda do cargo de policial militar, como jaA mencionado, é
na via judiciaria, prevista no artigo 102, do CPM/69, mediante a condenacdo da
praca a pena privativa de liberdade superior a 02 (dois) anos, que por sua vez,
deverd obedecer aos ditames do artigo 125 84° da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), a saber:

Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei (...), cabendo ao tribunal

competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacéo da praca.

No estado de Minas Gerais, a decretagdo na Justica Militar dar-se-a na
segunda instancia, a qual ocorrera por meio de processo especifico denominado de
Processo de Perda da Graduagéo, tal procedimento ndo mais entrara no mérito
delituoso, assim sendo, julgard apenas se a conduta criminosa do policial militar
macula os principios militares, ocasionando justificativa a sua exclusao das fileiras
militares (ALONSO, 2013, p. 20).
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2 DO CRIME DE TORTURA E A JUSTICA COMUM

Para melhor esclarecimento e contextualizacdo do crime de tortura, €
salutante analisar sua historicidade, vez que, para todo tipo penal, ha uma razéo de

ser, uma fundamentacéo juridica e historica que o perfaz como figura incriminadora.
Conceito de Tortura

Em meados do século IV a.C, Aristoteles conceituou o ser humano como
animal politico, do grego, Zoon Politikon,'® cujo conceito que se extrai é de um
animal que fala, pensa e possui a necessidade natural de conviver em sociedade
(MEDEIROS, 2015).

O ser humano, nédo raras vezes, olvidando-se da sua caracteristica crucial
para evolugdo da humanidade, a racionalidade, rende-se a irracionalidade,
cometendo barbaries através do uso da for¢ca, como a tortura.

O termo tortura, do latim, tortdra, de acordo com o dicionario Michaelis', é o
“sofrimento fisico ou moral imposto a alguém, geralmente para obter alguma
revelacao; suplicio, tormento”. Para o} dicionario Infopédia®?,
“grande sofrimento fisico ou psicoldgico; dor intoleravel; tormento; angustia”.

A Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes 10 de Dezembro de 1984, traz o conceito de tortura em

seu artigo 1°, abaixo transcrito:

Art. 1°. Para fins da presente conven¢do, o termo ‘'tortura’ designa
qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou
mentais, séo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter,
dela ou de terceira pessoa, informagdes ou confiss@es; de castiga-la
por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja
suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de
qualguer natureza; quando tais dores ou sofrimentos s&o infligidos por
um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de func¢des publicas, ou
por sua instigacao, ou com 0 seu consentimento ou aquiescéncia. N&do se
considerard como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncias
unicamente de sang8es legitimas, ou que sejam inerentes a tais sangdes ou
delas decorram. (grifo nosso).

0 termo Zoon (animal) Politikon (politico) refere-se a um ser tem a necessidade natural de conviver
em sociedade, visto que, isoladamente, ndo é autossuficiente, deste modo, s6 pode desenvolver sua
capacidade racional plena em meio a vida em sociedade (MEDEIROS, 2015).

1 <http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/tortura/>

12 <https://www.infopedia. pt/dicionarios/lingua-portuguesa/tortura>


http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/tortura/
http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/tortura
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Nessa mesma linha de entendimento, a Convencdo Interamericana para

Prevenir e Punir a Tortura, em seu art. 2°, conceitua a tortura, in verbis:

Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por tortura todo ato pelo
qual séo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos
fisicos ou mentais, com fins de investigacdo criminal, como meio de
intimidacao, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou
com qualquer outro fim. Entender-se-4 também como tortura a aplicacéo,
sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da
vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem
dor fisica ou angustia psiquica.

Cinge-se ressaltar que, explanagao a respeito do conceito do termo “tortura”,
evidencia-se que esta € uma pratica abominavel, rechacada pela sociedade, a qual
luta por seus direitos e garantias. Tal pratica € uma afronta a dignidade da pessoa
humana, caracteriza um ato cruel e desumano, em que se inflige intensa dor e

sofrimento, psicolégico ou fisico a outrem.

Origem histérica

Vista como meio cruel de infligir dor e sofrimento a outrem, a tortura foi uma
técnica utilizada por diversos povos ao longo da histéria, motivo pelo qual ndo se
pode precisar com exatiddo sua origem, todavia, € cedico que era executada pelos
mais variados meios possiveis. Com o passar dos anos, evidencia-se que a pratica
de tortura era um método aplicAvel nas batalhas de conquista dos territorios, nas
guerras, em agressdes domesticas, nas cruzadas religiosas, até mesmo sem motivo
especifico, seja para aplicar castigo ou pela simples satisfacdo pessoal de infligir dor
em determinada pessoa (COSTA, 2013).

Nessa linha, cada povo, de acordo com sua cultura, possuia um método
caracteristico e peculiar de torturar, os Babilénios, por exemplo, eram usuarios do
meétodo da estripacao, cegueira e da laceracdo de membros e érgéos, ja os Assirios,
eram utentes do corte, transformando seus inimigos em verdadeiros picadinhos,
como se nao passassem de animais a serem desossados e fatiados, pedaco por
pedaco, conforme relata Costa (2013), ainda, eram adeptos do esfolamento, quando
nao flagelavam o inimigo, dependuravam-no em uma espécie cabide de madeira,
pelas costas, o deixando nessa condicdo até que sua pele fosse dilacerada em

virtude da gravidade.
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Para Abbadon (2009), os Assirios eram verdadeiros mestres da tortura,

conforme relatos abaixo:

Mas os assirios parecem ter sido mestres da brutalidade. Eles também
eram extremamente loquazes sobre os finais apavorantes que levavam aos
seus inimigos. ‘Eu vou cortar sua carne e carrega-la comigo, para mostra-la
em outros paises’, exultou Ashurbanipal, rei assirio que reinou de 668 a 627
a.C. Seu herdeiro gostava de abrir a barriga dos oponentes ‘como se
fossem cabritos’.

Apesar da Grécia Antiga ser considerada o polo da democracia, e de valorizar
0 convivio em sociedade, ainda sim, a tortura arraigava-se em meio a sociedade
grega. No trecho a seguir, Peters (1985, p. 17) discorre a respeito da importancia do
cidadéo junto a sociedade e o efeito que as leis Ihe acarretavam em virtude de sua

insercao na polis:

A importancia da associacdo numa polis, uma cidade-estado, era que
colocava cada cidaddo num contexto juridico muito mais vasto em que a «
lei» era abstraida da primitiva teia de acontecimentos, relacdes e
experiéncias particulares e tornada autbnoma. « A lei» ndo era ja a
consequéncia de uma série de rixas familiares.

A lei da cidade principiou a substituir as leis da familia ao mesmo tempo que
a ética privada era conceptualmente separada do comportamento publico. A
lei escrita surgiu quase simultaneamente com as primeiras cidades-estado
reconheciveis e definiu a conduta e caracterizou aqueles que tinham
diferentes acessos a ela.

Por volta do século VI a. C., os cidadaos livres das cidades-estado gregas
sujeitavam-se de bom grado a muitas restricdes dos seus atos pessoais que
teriam ofendido os guerreiros aristocraticos de Homero.

Neste contexto, havia tratamento diferenciado entre os cidadaos livres e os
estrangeiros/escravos, 0s primeiros, aclamados de direitos e sujeitos a um processo
judicial mais justos, em contrapartida, os estrangeiros e escravos ndo possuiam
direitos, tampouco poderiam se esquivar de um processo judicial diferenciado, com
métodos de obtencado da verdade cruéis (PETERS, 1985, p. 17).

Ademais, a tortura fazia parte do rol dos meios de obtencdo de prova de um
processo judicial, além das leis, das testemunhas e dos costumes. Nos casos em
gue o0s escravos transparecessem confianca, bastava-lhes sujeicdo ao
interrogatorio, do contrario, eram submetidos aos mais diversos tipos de tortura
(PETERS, 1985).
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A grande influéncia religiosa romana nao afastou a tortura por parte de seus
governantes. Utilizada por diversos motivos, dentre eles obtencdo de confissdes
referentes a fatos criminosos, punicdo de opositores e manutencdo a ordem do
Estado soberano (ABBADON, 2009).

Abbdon (2009) elucida que a crucificacdo ndo era a Unica técnica adotada,
suas vitimas estavam fadadas a morrer despedacadas por animais selvagens no
Coliseu.

Concernente a tortura na idade média, Andrade (2012) elucida:

Durante a Idade Média a tortura era praticada tanto pelos senhores feudais
quanto pela igreja, na época da inquisi¢cdo. Afirma Silva (2008, p.5) que ‘Na
Idade Média a tortura foi institucionalizada pelos senhores feudais e,
principalmente pela Igreja. N&o raro, os casos de tortura resultavam em
morte. Foi na época da inquisicdo que a tortura, as puni¢cdes e 0s maus
tratos comecgaram a ser grafados na Idade Média’.

Neste periodo, a igreja buscava punir os individuos que eram considerados
hereges. As pessoas que fossem contrarias a religifo catdlica, a moral e
aos costumes da época eram torturadas até que se obtivesse a confissédo
desejada pela Santa Inquisi¢éo. Dentre os torturados estavam os bigamos e
0s considerados feiticeiros ou bruxas.

Note-se que, malgrado a igreja ser uma instituicdo religiosa, nos casos em
gue houvesse descumprimento das leis religiosas, a igreja lancava méao da tortura
com duas finalidades, a primeira, punir severamente seus hereges, a segunda, obter
a confissédo almejada pela inquisigéo.

Nesse diapaséo, Teixeira (2004, p. 15 apud MATTOSO, 2013, p. 25) discorre
a respeito da influéncia da tortura no direito canbnico através de seu sistema
inquisitivo, o qual se destaca como um dos mais importantes instrumentos do
processo criminal.

Em suma, os juizes ndo se preocupavam com a verdade processual, pois
esta devia verter na confissdo do culpado, até mesmo se esse jurasse inocéncia,
ademais, Mattoso (2013, p. 25) assinala que referente a determinacéo e o valoracao
das provas, sistema processual previa “a ‘informacgéo’, o ‘indicio’ (ou presuncao), a
‘prova semiplena’ (depoimento fidedigno da testemunha) e a ‘plena legitima prova’,
que era a confissdo do acusado”, isto €, a confissdo do acusado era a mais valiosa
prova que poderia se obter, muito embora, esta pudesse ser fruto de intensa dor, e

nao passasse mero meio de cessar tal tormenta (MATTOSO, 2013, p. 26).
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A tortura, que até o século XIV era vista como instrumento processual, a partir
do século XV, transverteu-se em um mecanismo indispensavel a manutencédo e
conservacao da seguranca do Estado, principalmente nos Estados absolutistas, os
guais aterrorizavam a populacdo, mitigando as garantias dos cidadaos, fato o qual
marcou a ldade Moderna (COSTA, 2013).

Com o advento do movimento lluminista, a tortura passou a ser repelida,
neste contexto, o pais pioneiro o qual aderiu a sua abolicao, foi a Suécia, em 1734,
conforme ensina Costa (2013), tal pratica somente era autorizada nos casa em que
os delitos eram considerados mais graves, contudo, mesmo diante de tais delitos,
em 1736, a tortura foi rechacada por completo no citado pais.

Na Europa, a abolicdo da tortura deu-se ap0s a criagdo de um decreto de
Frederico 1l da Prassia, no ano de 1740, que se propagou durante a Revolugéo
Francesa, a qual defendia os direitos e garantias dos cidadaos, por conseguinte, se
alastrou entre os diversos Estados da Europa (COSTA, 2013).

No final do século XVIII, a tortura passou a ser combatida fortemente,
entretanto, ainda sim, pairava sobre as margens da lei, sem qualquer previsdo de
término, conforme elucidacbes de Costa (2013), ao passo que no século XX, o
cenario mudou, a partir dai, passou a ser considerada procedimento ilegal, contando
com o apoio de diversos Estados, inclusive, dos paises de regimes

antidemocréaticos.

Tortura no Direito Internacional

No ambito internacional, percebe-se que os séculos XVIII e XIX foram o
marco inicial ao combate a tortura. Neste periodo, iniciou-se a jornada de protecéo
ao homem face a prética da tortura, para tanto, buscou-se a condenacao de tal ato
repulsivo, bem como a internacionalizacdo dos Direitos humanos, para assegurar o
desaparecimento dessa pratica (MATTOSO, 2013, p. 27).

No ano de 1864, a Convencdo de Genebra foi pioneira na criagao de
mecanismo de protecdo aos direitos humanos, em que se buscou amenizar o
sofrimento dos soldados baixados face a guerra, bem como a populacéo civil, que
também foi vitima dos combates bélicos da época (MATTOSO, 2013, p. 28).

Durante o periodo pos 22 Guerra Mundial, Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, firmada em 10 de Dezembro de 1948, proclamada pela ONU
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(Organizagcao das Nagdes Unidas). Em seu artigo 5° preleciona: “Ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.”,
neste artigo, observa-se que a tortura foi abordada separadamente.

No ano de 1969, foi pactuado o Pacto de San José da Costa Rica, o qual
também rechaga a pratica de tortura, dispbe seu artigo 5° que “ninguém deve ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis”.

Em 1984, a ONU criou a Convencao Contra A Tortura E Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos Ou Degradantes, ratificada por 119 paises, 0s quais
se “comprometeram a prevenir € punir os responsaveis”, conforme retrata Carneiro

(2010, p. 12). O objetivo desses paises é erradicar o crime de tortura.

A tortura no Brasil

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o cenario brasileiro em
ralacdo a tortura tomou novos rumos. A nova Carta Magna assinalou a respeito da
tortura no artigo 5° incisos Ill e XLIII, considerando a tortura como crime

inafiancavel, neste ultimo inciso:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..r)

XLII. A lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.
(grifo nosso)

Embora a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos Ou Degradantes, tenha sido criada em 1984, o Brasil tornou-se
signatario em junho de 1989, conforme relata Foureaux (2012), bem como da
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

Com a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei 8.069/13, a
tortura foi tipificada pela primeira vez como crime no ordenamento juridico brasileiro,
na antiga redacao do art. 233 que dizia “submeter crianga ou adolescente, sob sua

autoridade, guarda ou vigilancia a tortura”, entretanto no ano de 1997, foi criada a
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Lei de Tortura, 9.455, a qual definiu a tortura como crime, impés penas e demais

peculiaridades e revogou o antigo art. 233 ECA.

2. 3 Natureza do Crime de Tortura e a Competéncia

A lei de tortura surge no intuido de coibir e reprimir qualquer pratica tipificada
como tortura, seja ela fisica ou mental, como preceitua o artigo 1° da referida lei, a

saber:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracdo ou confissdo da vitima
ou de terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omisséo de natureza criminosa,;

c) em razéo de discriminacéo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameagca, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de caréter
preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evita-las ou apuréa-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.
§ 3° Se resulta lesédo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito a
dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos.

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenacdo acarretard a perda do cargo, funcdo ou emprego
publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipétese do § 2°,
iniciar4 o cumprimento da pena em regime fechado. (Lei 9455 de 07 de Abril
de 1997 — Lei de Tortura.). (grifo nosso)

Franco & Stoco (2001) nos ensina que a Lei 9.455/97 ndo montou, contudo, o
tipo da tortura, como crime especial, mas, sim, como crime comum, assim sendo,
pode ser praticado por qualquer pessoa, desta sorte, a competéncia para julgar a
pratica de tal crime € da Justica Comum.

A respeito da competéncia para julgar o crime de tortura Nucci (2010, p.

1.196) leciona que “(...) a tortura é crime comum. Logo, a competéncia € da Justica
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Estadual ou Federal, conforme o lugar em que for cometida, além dos outros fatores

previstos no art. 109 da Constituicao Federal (...)".
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3 A PROBLEMATICA DA PENA DE PERDA DO CARGO AOS MILITARES
ESTADUAIS FACE A PRATICA DO CRIME DE TORTURA

Neste capitulo ser4 abordada a competéncia da Justica Militar para a
aplicacdo da pena de perda do cargo de policial militar mediante a pratica do crime
de tortura, sob a luz da Lei 13.491/17.

A priori, € uma necessidade premente a conceituacao de competéncia e crime
militar, pois, tal conceituacdo possibilita melhor entendimento em reacdo a
problematica trazida nesta pesquisa.

Ademais, este Ultimo capitulo trard uma breve abordagem acerca do antigo
conflito de competéncia entre Justica Militar e Comum em relacdo a aplicacdo da
pena de perda do cargo do policial militar, e por fim, se essa pena de perda do cargo

€ automatica ou nao.

Aspectos da Justica militar

A funcdo tipica do Poder Judiciario, ensina Paulo e Alexandrino (2011, p.
667), “é a chamada fungéo jurisdicional (ou de julgamento), pela qual lhe compete,
coercitivamente, em carater definitivo, dizer e aplicar o Direito as controvérsias a ele
submetidas”.

Foureaux (2012, p. 74) conceitua jurisdigdo como “atividade estatal que tem
como finalidade substituir a vontade das partes”. Nessa linha, a jurisdigdo sera penal
ou civil, conforme a natureza da demanda, nestes termos, quando o direito material
nao esta relacionado a natureza penal, sera civil (FOUREAUX, 2012, p. 74).

A Constituicdo Federal de 1998, em seu art. 5°, inciso LIll, estabelece que
‘ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”.
Destarte, surge a necessidade de estabelecer qual justica compete a julgar 0s casos
dos diversos ramos do direito.

Desta feita, a Justica Militar € uma justica especializada do Poder Judiciario,
gue tem por tutela a jurisdicdo do Direito Militar. Especializada porque o direito
castrense — penal e processual penal — esta acamado de caracteristicas peculiares e
especiais em relagcéo ao Direito Penal Comum (FOUREAUX, 2012, p. 74-75).

Trata-se de um 6érgdo do Poder Judiciario previsto expressamente no art. 92,

VI, da Constituicdo Federal de 1998, abaixo transcrito:
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Art. 92. S&o 6rgaos do Poder Judiciario:

| - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - 0 Conselho Nacional de Justica;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

[I-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

[l - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os
Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicao
em todo o territdrio nacional. (Grifo nosso)

Nesta pesquisa, o foco do estudo esta voltado a Justica Militar Estadual,
motivo pelo qual ndo nos ateremos a discorrer sobre os demais 6rgdos da Justica
Militar.

Competéncia da Justi¢ca Militar Estadual

A competéncia da Justica Militar Estadual — JME, esta prevista na

Constituicdo Federal de 1988, conforme art. 125, a saber:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justi¢a, observados os principios
estabelecidos nesta Constitui¢éo.

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢do do Estado,
sendo a

lei de organizacgéo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

(..r)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ac¢fes judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada competéncia do juri quando a vitima
for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacéo das pracas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acdes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica,
sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes
militares.

(.

Extrai-se do dispositivo acima que a JME, diferentemente da JMU, ndo tem
competéncia para ampla para julgar qualquer pessoa que se enquadre como sujeito
ativo do crime militar. Ademais sua competéncia restringe-se a julgar apenas o

policial e o bombeiro militares, nos casos em que figurem como sujeito ativo do
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crime militar, ou seja, ndo lhe compete julgar os militares das For¢cas Armadas,
tampouco civis que cometam crime militar (SANTOS, 2013, p. 39).

Rodrigo Foureaux elucida a respeito da competéncia da JME, onde, ao
contrario da Justica Militar da Unido, que analisa apenas a natureza do crime para
definir sua competéncia, a Justica Militar Estadual analisa a natureza do crime e a
condicdo pessoal do sujeito ativo. Desta feita, sua competéncia € definida pela
matéria e em razdo da pessoa - ratione materiae e ratione personae (FOUREAUX,
2017).

Apos a alteracdo ocorrida no art. 9° CPM em virtude da Lei 13.491 de 13 de
outubro de 2017, a competéncia da Justica Militar foi ampliada, vez que qualquer
crime previsto no ordenamento juridico nacional poderd se tornar crime militar,
desde que preencha uma das hipoteses elencadas no inciso Il do referido diploma.

Note-se que os crimes previstos em legislacdo especial, como por exemplo, o
crime de tortura praticado por policial militar em servico ou em razao da fungéo e o
crime de abuso de autoridade praticado por militar em servigco, passaram a ser de
competéncia da JIME e IMU (FOUREAUX, 2017).

Cinge-se destacar que, mesmo com as alteracbes no CPM, a JME néo é
competente para processar e julgar militares estaduais que praticarem crimes
dolosos contra a vida (competéncia do Tribunal do Juri).

Salienta-se que atualmente, existem apenas trés Tribunais de Justica Militar,
em S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, contudo, embora 0s outros
Estados da Federacdo ndo disponham de TJM, estes, ainda sim, possuem Justica
Militar, sendo desempenhada por um juiz de direito designado para tal funcao
(FOUREAUX, 2012, p. 77).

Do crime militar

As infragdes penais sdo subdivididas em “crimes” e “contravengdes penais”. O
legislador considerou as contravengfes penais como infragbes menos graves,
punidas com multas ou prisdo simples. O Direito Castrense n&o admitiu as
contravengdes penais, isto €&, ha apenas a previsdo de crimes militares
(FOUREAUX, 2012, p. 89).

O art. 1° do Decreto-Lei n° 3.914 de 09 de dezembro de 1941 (BRASIL,
1941), traz o conceito de crime, in verbis:


https://jus.com.br/tudo/abuso-de-autoridade
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Ar.t 1° - Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a infracdo penal a
que a lei comina, isoladamente, penas de prisdo simples ou de multa, ou
ambas, alternativa ou cumulativamente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, prevé expressamente o
crime militar proprio, aduzindo que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou

por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos

casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”,
contudo, ndo traz um conceito préprio do que venha a ser crime militar, ficando a
cargo da doutrina, sendo certo que tal definicdo é dificil e ndo raras vezes a
jurisprudéncia aponta para decisdes conflitantes sobre quando e como ocorre esta
figura delitiva (ASSIS, 2008).

Em 16 de outubro de 2017, foi publicada com vigéncia imediata a Lei 13.491,
gue modificou o Codigo Penal Militar. Foi alterado o inciso Il do art. 9°, o qual
elencava os crimes militares.

Nesse diapasdo, sera crime militar a conduta praticada pelo policial militar que
se enquadrar em uma das circunstancias previstas no art. 9° do CPM, leia-se a

redacdo antes da nova lei:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de modo diverso na
lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo
disposicéo especial;

Il - os crimes previstos neste Coédigo, embora também o sejam com
igual definicdo na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacao de atividade ou assemelhado, contra militar
na mesma situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito & administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado,
ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servi¢co ou atuando em razédo da funcédo, em comissao
de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;
d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o
patriménio sob a administracdo militar, ou a ordem administrativa
militar;

f) revogada.

Ill - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicdbes militares, considerando-se como tais ndo sO o0s
compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos seguintes casos:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12069797/art-1-da-lei-de-introducao-ao-codigo-penal-decreto-lei-3914-41
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a) contra o patriménio sob a administracdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito & administragcdo militar contra militar em situacdo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de fungdo inerente ao seu cargo;

c¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observagdo, exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou
manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia,
garantia e preservacdo da ordem publica, administrativa ou judiciaria,
quando legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a
determinacgéo legal superior.

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra
a vida e cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum,
salvo quando praticados no contexto de acdo militar realizada na forma do
art. 303 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de
Aeronautica. (Grifo nosso)

O referido artigo passou a ter nova redacgao, in verbis:

Il — os crimes previstos neste CAdigo e os previstos na legislagdo penal,
quando praticados:

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do
Jari.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares das For¢cas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:

| — do cumprimento de atribuicbes que lhes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

Il — de agdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de misséo
militar, mesmo que n&o beligerante; ou

Il — de atividade de natureza militar, de operacéo de paz, de garantia da lei
e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o
disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes
diplomas legais:

a) Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de
Aeronautica;

b) Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Caodigo de Processo
Penal Militar; e

d) Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

Salutar destacar que agora, apdés nova lei, mesmos 0s crimes que antes nao
eram previstos no CPM, tampouco considerados crimes militares, a exemplo, o
crime previsto na lei 9.455/97, tortura, tipificado como crime comum, passaram a ser

crime militar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm#art303
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm#art303
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Conflito de competéncia entre Justica Comum e Militar antes da Lei 13.491/17

Antes da Lei 13.491 de 13 de Outubro de 2017, havia conflito a respeito de
qgual justica, Comum ou Militar, teria competéncia para julgar a sancao penal de
perda do cargo publico ao policial militar infrator da lei de Tortura, visto que nos
termos da Constituicho Federal de 1988, tal sancdo possui um procedimento
especifico diante o “Tribunal de Justica Competente” para decidir sobre a perda do
posto, patente ou graduacgao. (FANTECELLE, 2004).

A respeito desse conflito, Gylliard Fantecelle (2004) explica:

No que tange a topologia legal, reside o conflito em ter sido recepcionado
ou nao, o dispositivo infraconstitucional (...) do Art.1°, § 5° (12 parte - perda
do cargo) da Lei n.° 9.455/97 (Lei de Tortura), frente a norma constitucional
esculpida no Art. 125, § 4° (22 parte) da CF/88, de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, que determina a competéncia da Justica Militar para
a decretagcdo da perda do posto, patente ou graduacdo do policial militar,
mediante um procedimento especifico e sui generes.

Em sintese, pode o juiz singular aplicar a pena de perda do cargo publico na
justica comum ao policial militar infrator das leis de abuso de autoridade e
tortura, ja que, nos termos da redacéo final do paragrafo 4°, do Art. 125 da
CF/88, "compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os policiais
militares e bombeiros militares nos crimes militares definidos em
lei, cabendo ao Tribunal Competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacéo das pracas ?!"

Conforme o exposto evidencia-se que existia conflito sobre competéncia da
Justica Comum para aplicacdo da pena de perda do cargo do policial militar
mediante a pratica do crime de tortura, vez que a Lei 9.455/97, tipifica um crime
comum e perda do cargo automatica, contudo, vai contra o disposto no art. 125, § 4°
da Constituicdo Federal de 1988, o qual atribui a competéncia de perda de posto,
patente e graduacao a Justica Militar.

Face as explanacdes ja feitas ao longo dessa pesquisa, apos o advento Lei
13.491/17, a competéncia da JME foi ampliada, o que possibilitou o crime de tortura
figurar como crime militar, desde que atenda as disposi¢des contidas no art. 9° do

CPM, a sequir:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cdodigo, quando definidos de modo diverso
na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente,
salvo disposicéo especial;



39

Il — os crimes previstos neste Cdédigo e os previstos na legislacao
penal, quando praticados: (Redacédo dada pela Lei n°® 13.491, de 2017)
a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na
mesma situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacéo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servico ou atuando em raz&do da funcdo, em comisséo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou
civil; (Redacéo dada pela Lei n® 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacao de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio
sob a administracdo militar, ou a ordem administrativa militar;

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicbes militares, considerando-se como tais ndo sO o0s
compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administracdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito & administracdo militar contra militar em situacdo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de funcgéo inerente ao seu cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observagdo, exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou
manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito & administracdo militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servigco de vigilancia,
garantia e preservacdo da ordem publica, administrativa ou judiciaria,
quando legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a
determinacéo legal superior.

Nesse diapaséo, ndo mais o que se falar em conflito de competéncia na
aplicacdo da pena de perda do cargo do policial militar mediante a pratica do crime
de tortura, vez que, agora, ap0s ampliacdo de competéncia, tal crime, para o CPM,

trata-se de crime militar, conforme inciso Il, do art. 9° do referido codigo.

A aplicacéo da pena de perda do posto e patente (oficial) e graduacéo (praca):

efeito automatico da condenacao ou néao?

Em conformidade com o §5° art. 1° da Lei 9.455/97, “a condenacgao acarretara
a perda do cargo, fungéo ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo
dobro do prazo da pena aplicada”, e mais além, o referido dispositivo prevé
expressamente pena de perda do cargo automatica.

A condenacéo possui seus efeitos, sendo que estes se dividem em principais
e secundérios. Os efeitos principais sdo as imposi¢cdes penas privativas de

liberdade, restritivas de direitos, pecuniarias e, ainda, de medidas de seguranca aos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9299.htm#art1
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semi-imputaveis. Ja os efeitos secundarios ou acessorios, se ddo em consequéncias
da sentenca penal condenatéria como fato juridico, dividindo-se em penais e
extrapenais Masson (2009, p. 746),

O art. 92 do Cadigo Penal aduz:

Art. 92. Sdo também efeitos da condenacéo:
| a perda de cargo, funcao publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou
violacéo de dever para com a administracdo publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior
a quatro anos nos demais casos;

Il -a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela, curatela, nos
crimes dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho, tutelado
ou curatelado;

Il -a inabilitacdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a
pratica de crime doloso.

Paragrafo Unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentenca. (Grifo nosso)

Sobre os efeitos da condenacéo Capez (2012, p. 534) esclarece:

Efeitos extrapenais: séo eles:

a) genéricos: decorrem de qualquer condenacgdo criminal e ndo precisam
ser expressamente declarados na sentenca. S&o, portanto, efeitos
automaticos de toda e qualquer condenacao;

b) especificos: decorrem da condenacdo criminal pela pratica de
determinados crimes e em hipGteses especificas, devendo ser
motivadamente declarados na sentenca condenatéria. Ndo séo, portanto,
automaticos nem ocorrem em qualquer hipétese. (grifo nosso)

Assim, de acordo com 0s conceitos acima transcritos, os efeitos extrapenais,
dividem-se e duas modalidades, genéricos e especificos, sendo que 0S genericos
sédo automaticos, ndo havendo necessidade de serem expressamente declarados na
sentenga, ao passo que os especificos, por decorrerem de uma condenacao criminal
em hipotese especifica, exigem motivacdo por parte do magistrado, isto €, devem
ser declarados motivadamente, neste caso, ndo sao automaticos (CAPEZ, 2012, p.
534).

Destarte, ainda sobre os efeitos da condenacéo, Capez (2012, p. 39-40)

discorre sobre os efeitos extrapenais especificos, assinalando:
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Efeitos extrapenais especificos: sédo os seguintes:

a) perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo, em duas
hipéteses: nos crimes praticados com abuso de poder ou violacédo de
dever para com a Administracdo Publica, quando a pena aplicada for
igual ou superior a um ano; e quando a pena aplicada for superior a 4
anos, qualquer que seja o crime praticado. (...)

De qualquer forma, dependem de o juiz declard-los motivadamente na
sentenca. Sd0, portanto, necessarios 0s seguintes requisitos: pratica de
crime no exercicio da funcdo publica, violacao de deveres a ela inerentes,
pena igual ou superior a um ano e declaracao expressa e motivada do efeito
na sentenca; ou pratica de qualquer crime, pena superior a 4 anos e
declaragdo expressa e motivada do efeito na sentenca condenatéria. A
condenacdo do agente pela prética do crime de tortura igualmente
enseja a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a interdicéo
para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada,
independentemente da sua quantidade (art. 1°, § 5°, da Lei n. 9.455, de
7-4-1997). (Grifo nosso)

Neste mesmo sentido, aduz Alonso (2013, p. 22):

Os efeitos secundarios de natureza penal sdo, por exemplo, a
caracterizagdo da reincidéncia, a fixagdo do regime fechado para
cumprimento da pena privativa de liberdade e a converséo da pena restritiva
de direito por privativa de liberdade. Ja os efeitos secundérios de natureza
extrapenal previsto no Cédigo Penal podem ser divididos em genéricos e
especificos.

Os efeitos genéricos, chamados dessa maneira por recairem sobre todos os
crimes, sdo previstos pelo art. 91 do Cdédigo Penal (CP): obrigagdo de
reparar o dano e confisco. Os efeitos especificos, que recebem essa
denominacdo por se aplicarem apenas a determinados crimes, sdo 0s
indicados no art. 92 do CP: perda do cargo, fun¢é@o publica, ou mandato
eletivo(...).

(...) Os efeitos genéricos sdo automaticos, ndo precisando ser declarados
na sentenga, enquanto que os efeitos especificos, ndo séo automaéticos,
necessitando de expressa motivacdo na sentenga condenatéria para
produzirem efeitos, conforme o paragrafo Unico do art. 92 do CP. (Grifo
Nnosso)

Ante 0 exposto, nota-se que ambos autores acima citados consideram que o
efeito da condenacéo de perda de cargo é acessorio, todavia, ndo € automatico,
contudo, no tocante ao crime de tortura, ha quem diga que os efeitos séo
automaticos, conforme NUCCI (2007), a perda de funcdo é automatica, visto que
esta é fundada em lei, desta feita, ndo precisando figurar expressamente em
sentenca condenatoria, ficando a cargo da Administracdo, apds o transito em

julgado, excluir o servidor.
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Posicionamento Jurisprudencial e Doutrinario

Em consonéancia com o Supremo Tribunal Federal (STF) (HC n° 92.247/DF),
“a perda do cargo e da fung¢ao publica nas condenagdes por crime de tortura trata-se
de efeito extrapenal automatico da condenagao”, ja, de acordo com o Superior
Tribunal de Justica (STJ) (HC n° 41.248/DF) “a perda do cargo e da funcao publica
nao é efeito automético, dependendo de motivacéo especifica”.

Considerando o efeito da perna de perda do cargo automético, em sede

Habeas Corpus o STF considerou:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E PENAL.
PRESSUPOSTOS DEADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL.
COMPETENCIA PRECIPUA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIME DE

TORTURA PRATICADO POR AGENTE PUBLICO. DOSIMETRIA. CAUSA
ESPECIAL DE AUMENTO DA PENA. ARTIGO 1°, § 4°, INCISO |, DA LEI
9.455/1997. ELEVACAO ACIMA DO PATAMAR MINIMO.
FALTA DE FUNDAMENTACAO. PERDA DO CARGO PUBLICO E
INTERDICAO PARA EXERCICIO DE CARGO PUBLICO. EFEITOS
AUTOMATICOS DA CONDENAGCAO. 1. Compete constitucionalmente ao
Superior Tribunal de Justica o julgamento do recurso especial, cabendo-lhe,
enquanto 6rgdo ad quem, o segundo, e definitivo, juizo de admissibilidade
positivo ou negativo quanto a tal recurso de fundamentacdo vinculada.
Salvo hipéteses de flagrante ilegalidade ou abuso de poder, inadmissivel o
reexame dos pressupostos de admissibilidade do recurso especial pelo
Supremo Tribunal Federal. Precedentes. 2. A aplicacdo da
causa de aumento de pena prevista no inc. | do § 4° do art. 1° da Lei
9.455/1997 em patamar superior ao minimo legal (1/6) nao
prescinde de fundamentacao propria, observadas as peculiaridades do caso
concreto. Hipétese de elevagdo acima da fragdo minima, precisamente em
1/4 (um quarto), desprovida da necesséria fundamentacéo. 3. Crime de
tortura cometido por agente publico enseja a perda do cargo ocupado e a
interdicdo para o exercicio de cargo publico, em prazo fixado, como efeitos
automaticos da condenacéo. 4. Habeas corpus extinto sem
resolucdo de mérito, mas com a concessédo da ordem de oficio para que o
Tribunal Regional Federal da 3% Regido proceda a nova dosimetria da pena,
mediante aplicagdo da causa de aumento do inc. | do § 4° do art. 1° da Lei
9.455/1997 no minimo legal de 1/6 (um sexto). (BRASIL. Supremo Tribunal
de Justica. AC 1.0105.11.026451-9001, Relator: Des. Peixoto Henrigues,
Data do Julgamento: 25/03/2014, Data da Publicacdo: 01/04/2014).

Note-se que no supramencionado Habeas Corpus, o STF aplica disposto na
Lei 9,455/97, considerando a pena de perda do cargo um efeito automatico da

condenacdo, no tocante aos agentes publicos, dispensando qualquer motivacao.
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O STJ, no ano de 2014, mudou seu posicionamento de que o efeito
extrapenal era automatico, porém motivado, e no Informativo do STJ, n° 0549 de -5
de novembro de 2014 (BRASIL, 2014), entendeu que tal efeito € automético e

imotivado, a seguir:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL.
NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO DA SENTENCA PENAL QUE
DETERMINE A PERDA DO CARGO PUBLICO.

A determinacdo da perda de cargo publico fundada na
aplicacdo de pena privativa de liberdade superior a 4 anos (art. 92, I,
b, do CP) pressupde fundamentacdo concreta que justifique o
cabimento da medida. De fato, para que seja declarada a perda do
cargo publico, na hipotese descrita no art. 92, |, b, do CP, sédo necessarios
dois requisitos: a) que o quantum da sancdo penal privativa de liberdade
seja superior a 4 anos; e b) que a decisdo proferida apresente-se de forma
motivada, com a explicitacdo das razdes que ensejaram o cabimento da
medida. A motivacdo dos atos jurisdicionais, conforme imposicéo do art. 93,
IX, da CF ("Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serédo
publicos, e fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade..."),
funciona como garantia da atuacdo imparcial e secundum legis (sentido
lato) do 6rgdo julgador. Ademais, a motivacdo dos atos judiciais
serve de controle social sobre os atos judiciais e de controle pelas partes
sobre a atividade intelectual do julgador, para que verifiquem se este, ao
decidir, considerou todos os argumentos e as provas produzidas pelas
partes e se bem aplicou o direito ao caso concreto. Por fim, registre-se
que o tratamento juridico-penal sera diverso quando se tratar de
crimes previstos no art. 1° da Lei 9.455/1997 (Lei de Tortura). Isso
porque, conforme disp8e o § 5° doart. 1° deste diploma legal, a perda
do cargo, funcdo ou emprego publico é efeito automético da
condenacgdo, sendo dispensavel fundamentagcdo concreta. RESD
1.044 866-MG, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 2/10/2014. (grifo
Nnosso)

Discordando do posicionamento de ambos tribunais, Assis (2003, p. 4) aduz:

(...) que mesmo em ocorrendo condenacdo definitiva na Justica Comum
pelo crime de tortura, a declaracdo da perda da graduacdo do militar
estadual dar-se-a em procedimento préprio, estabelecido pelo Tribunal
competente, como no caso em analise, através de Representacdo ofertada
pelo Ministério Pablico com atuacéo junto aquela Corte.

Nessa linha, conforme assinala Jorge Assis (2003), além da pena de perda do
cargo de policial militar ndo ser um efeito da condenacgao, exige-se para tanto, um
procedimento proprio, na Justica Militar, enfatiza-se agora que, apdés a Lei
13.491/17, tanto a sentenca condenatdria em relacdo a pratica do crime de tortura,
guanto a pena de perda do cargo, sdo de competéncia da Justica Militar Estadual.

Em consonancia com Jorge Assis (2003), o Tribunal de Justica de Minas

Gerais (TIMG), em sede de Recurso de Apelacdo Criminal, esclarece:


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&amp;tipo=num_pro&amp;valor=REsp1044866
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&amp;tipo=num_pro&amp;valor=REsp1044866
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&amp;tipo=num_pro&amp;valor=REsp1044866
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&amp;tipo=num_pro&amp;valor=REsp1044866
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APELACAO CRIMINAL — CONDENACAO POR CRIME DE TORTURA —
REUS POLICIAIS MILITARES — PRELIMINARES - INVESTIGACOES
EMPREENDIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO — DEFLAGRACAO DA
ACAO PENAL E FINALIZACAO DA INSTRUCAO CRIMINAL — REPETICAO
EM JUiZO DA PROVA COLIGIDA PELO MINISTERIO PUBLICO -
SUPERACAO DOS VICIOS EXISTENTES NA FASE INVESTIGATIVA —
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM - CONDUTA QUE NAO
ENCONTRA CORRESPONDENCIA NO CODIGO PENAL MILITAR -
ALEGACAO DE FALTA DE DEFESA PRELIMINAR QUANTO A UM DOS
REUS — PREJUIZO NAO DEMONSTRADO — PRECLUSAO — AUSENCIA
DE EXAME DE CORPO DE DELITO — MATERIALIDADE DEMONSTRADA
POR OUTROS MEIOS — MATERIA QUE DIZ RESPEITO AO MERITO -
REJEITA-SE — REEXAME DE PROVAS — DEPOIMENTO DAS VITIMAS —
HARMONIA COM AS DECLARACOES DAS TESTEMUNHAS -
COMPROVACAO MATERIAL DAS LESOES SOFRIDAS — FOTOGRAFIA E
PRONTUARIO MEDICO — AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS
— INSUFICIENCIA DA PROVA EM RELACAO A DOIS DOS REUS -
ABSOLVI(;AO — DOSIMETRIA — EXAGERO — ADEQUAQAO — PERDA DO
CARGO PUBLICO - COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR -
PRECEDENTES. (...)

- A perda do cargo ou fungdo publica quanto aos réus condenados por
crime de tortura é da competéncia da Justica Militar, competente também
para apreciar a perda da patente e da graduacdo das pracas. Apelacdo
Criminal N° 1.0414.09.027218-1/001

Fl. 2/66

- J4 a perda do posto ou da patente do militar condenado devera ser
precedida de processo instaurado por representacdo do Ministério
Pablico perante o tribunal militar.

APELA(;AO CRIMINAL N° 1.0414.09.027218-1/001 - COMARCA DE
MEDINA - 1° APELANTE: VANDERLANE ELIAS GONCALVES - 2°
APELANTE: CLAUDIMAR BATISTA SILVA - 3° APELANTE: LEONARDO
JOSE CAMPOS - 4° APELANTE: CHARLES MURIEL DANTAS PEREIRA -
5° APELANTE: ROMULO SICUPIRA JARDIM - 6° APELANTE: SEBASTIAO
ADEMAR TEIXEIRA DUTRA - 7° APELANTE: WESLY OLIVEIRA
SCHUTTE - APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - VITIMA: M.M.S.B. (MINAS GERAIS. TIMG, Apelacio
Criminal N° 1.0414.09.027218-1/001. Relator: Desembargador Hebert José
Almeida Carneiro Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2016) (Grifo nosso)

tema, aduz o ilustre relator Hebert José Almeida Carneiro:

No tocante a perda do cargo como efeito da condenacéo, tenho que refoge
competéncia a este Tribunal para aplicar a pena acessoria.

Explico.

A Constituicdo da Republica, em seu Titulo V, no capitulo II, a partir do art.
142, trata das forcas armadas e, neste particular, deve-se proceder a uma
interpretacdo sistemética com o art. 125, § 4° da Carta Magna que cuida,
por sua vez, da Justica Militar.

Para fins de perda de cargo do militar que pratica crime comum,
necessario examinar, conjuntamente, a regra contida nos incisos
VI e VIl do art. 142, da Constituicao(...)

De tudo isso, extrai-se que o militar, condenado definitivamente na
Justica comum, a pena privativa de liberdade superior a dois anos,
sera submetido a julgamento pela Justica Militar, que decidira acerca
da perda do posto e patente. (Grifo Nosso)

E aqui, cabe mencionar uma particularidade que, a meu aviso, justifica o
equivoco da jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre a questao,
tratando-se de situacdo que excepciona a matéria.
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E que, somente os Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S&o
Paulo possuem Tribunais de Justica Militares.

Melhor dizendo, somente nestes Estados a Justica Militar € estruturada em
duas instancias: a Primeira constituida pelos Juizes de Direito do Juizo
Militar e os Conselhos de Justica, 0os quais atuam nas auditorias militares e,
a Segunda, pelos Tribunais de Justica Militar, composta por juizes que
integram esses 6rgaos.

Nos outros estados da Federacdo, os Tribunais de Justica estaduais
funcionam como 6rgdo de segunda instancia da Justica Militar. (Grifo
Nosso) (TIJMG, Apelagdo Criminal N° 1.0414.09.027218-1/001. Relator:
Desembargador Hebert José Almeida Carneiro Tribunal de Justica de Minas
Gerais, 2016)

Evidencia-se que tal apelagdo Criminal foi julgada ante da alteracdo da
redacdo do art. 9° do CPM, em que a competéncia para processar e julgar o crime
de tortura praticado por policial militar era da Justica Comum, contudo, antes mesmo
dessa alteracdo, o ilustre Relator Hebert José, ja se posicionava a favor da
existéncia de um procedimento especifico para a perda do cargo de policial militar,
citando o disposto no art. 125, 84° da CF/88, cuja interpretacdo, mas acertada € a
sistematica.

E mais, note-se que o referido magistrado considera a existéncia de
“equivoco da jurisprudéncia dos tribunais superiores” em relagéo a pena de perda do
cargo dos policiais militares (TIMG, Apelagdo Criminal n°1.0414.09.027218-1/001.
Desembargador Hebert José Almeida Carneiro. Tribunal de Justica de Minas Gerais,
2016).

Deste modo, ap0s leitura do posicionamento do ilustre desembargador do
TIMG, reforca-se, mais ainda o entendimento doutrinario, arguido pelo renomado
Jorge Assis, de que a perda do cargo ndo sera automatica, e sim, devera ser
decidida em procedimento proprio.

Embora, agora a tortura seja tratada como crime militar nas hipoteses do
CPM, h& de se levar em consideracdo o efeito ndo automatico da condenacdo,
considerando tal sangdo como pena acessoria, ndo efeito da condenagéo, ainda de

acordo com o supramencionado relator, a seguir:

Tribunais Militares, e considerando que a Lei de Tortura nada inovou no que
tange as penas acessorias, deve prevalecer a ordem constitucional
aprovada pela Assembleia Constituinte, data vénia, que determina ao
Tribunal Militar aplicar a pena acessoria.

Isto posto, fica decotada da sentenca a determinacdo de perda do cargo
pelos policiais condenados, devendo a questao ser examinada pela Justica
Militar, competente para aplicacdo da pena acessoria. (TIMG, Apelagao
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Criminal N° 1.0414.09.027218-1/001. Relator: Desembargador Hebert José
Almeida Carneiro Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2016)

Por derradeiro, tem-se o posicionando adotado pelo TIMMG, que em sede de
Recurso reconheceu, e mais além, tem mantido o posicionamento de que a pena
acessoria de perda do cargo do policial mediante a pratica do crime de tortura, ndo

possui efeito automatico oriundo da sentenca criminal, conforme abaixo transcrito:

PROCESSO DE PERDA DA GRADUACAO 12 PRELIMINAR - NULIDADE
DA REPRESENTACAO - AUSENCIA DA INDICACAO DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS - PREJUIZO A DEFESA - AUSENCIA - FATOS DESCRITOS NA
PECA MINISTERIAL - INACOLHIMENTO. 22 PRELIMINAR - PENA
ACESSORIA NAO APLICADA AUTOMATICAMENTE NA SENTENCA
PENAL - ACERTO DA DECISAO - ART. 102 DO CODIGO PENAL MILITAR
REVOGADO - PROCESSO PROPRIO PARA PERDA DA GRADUACAO E
EXCLUSAO DA POLICIA MILITAR - ART. 125, § 4°, DA CF/88, C/C ART.
39, § 8° DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INACOLHIMENTO.3?2
PRELIMINAR - PERDA DO OBJETO DA REPRESENTACAO -
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA POR PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITO - INALTERABILIDADE DA CONDENACAO - NAO
REPERCUSSAO EM PROCESSO DE PERDA DA GRADUAGCAO -
PRELIMINAR REJEITADA. MERITO - CRIME - ART. 14, C/C ART. 20,
AMBOS DA LEI N. 10.826/03 - CIRCUNSTANCIAS FAVORAVEIS -
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

[...]

- Militar condenado na Justica Comum por crime que, apesar de grave, ndo
€ infamante, ndo causando reflexos negativos perante a Corporacdo e a
sociedade, tem condi¢cdes de permanecer na Policia Militar, tendo em vista
as circunstancias do crime, seus longos anos de servico e um bom extrato
de registros funcionais.

- Pedido de perda da graduacéo julgado improcedente.

Decisdo: Preliminares: unanime: rejeitadas Meérito: unanime: JULGADA
IMPROCEDENTE A REPRESENTACAO, MANTENDO 0]
REPRESENTADO NOS QUADROS DA PMMG. (TIMMG, Processo de
Perda de Graduacdo N° 0239.04.001354-6. Relator: Juiz Cel PM Rubio
Paulino Coelho, Tribunal Militar de Justica de Minas Gerais, 2010).

Nessa esteira, nota-se que o legislador possibilitou ao juiz avaliar, no caso
concreto, a condenacéo da perda do cargo ou funcao, visto que no proprio texto do
art. 92, em seu paragrafo unico, diz que tal sangdo ndo tem efeito automatico
(FOUREAUX, 2012, p. 875).

Por derradeiro, ap6s explanacdo referente ao entendimento dos tribunais
supracitados, embora o posicionamento dos tribunais superiores seja contrario ao
posicionamento do TIMG e TIMMG, destacam-se 0s ensinamentos de Jorge Assis
(2003).

Nestes termos, apds longa discusséo a respeito da problematica referente a

aplicagéo da pena de perda do cargo do policial militar, face ao cometimento do
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crime de tortura, vislumbra-se grande possibilidade de posicionamento assertivo do
TIMMG, que esta diariamente lidando com o militarismo e peculiaridades da
caserna.

Ademais, a o fazer analise literal do art. 1°, 85° da lei de tortura, ndo restara
duvidas que os efeitos sejam automaticos e obrigatorios, contudo, nem sempre tal
interpretacdo € a mais eficaz, motivo pelo qual, deve-se lancar mao da interpretacéo
teleologica e sistémica, visando o “espirito” da lei (FOUREAUX, 2012, p. 875).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Justica Militar Estadual € um érgéo especializado do Poder Judiciario que
lida com o Direito Castrense com maestria, direito esse tdo peculiar, o qual exige do
magistrado uma "visdo além”, ndo bastando analisar tdo somente a letra “fria” da lei.

A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militares sdo pautados nos principios
da hierarquia e disciplina, conforme j& exposto no primeiro capitulo dessa pesquisa,
principios genuinos das Forcas Armadas, isto posto, surge a necessidade uma
justica especializada, como ja mencionado ao longo desta pesquisa, para julga-los
de acordo com suas peculiaridades.

No primeiro capitulo, foram abordados aspectos constitucionais referentes as
Forcas Auxiliares das Forgcas Armadas, enumerando diversos conceitos e
diferenciacdo de termos préprios da caserna, como posto, graduacdo e patente,
também elencando as hipoteses de perda do cargo de policial militar, tanto a praca,
guanto o oficial.

Adiante, o segundo capitulo trouxe conceitos, historicidade e legislacdo afeta
a tortura evidenciando-se que a tortura € uma pratica antiga, cuja origem nao se
pode precisar ao certo, contudo, vislumbra-se que foi utilizada pelos mais diversos
povos, sendo empregada para inUmeros objetivos, seja castigo, confissdo, dentre
outros, e que somente apés o século XVIII passou a ser combatida fortemente.

Ademais, ainda neste capitulo, foram abordados a natureza e a competéncia
do crime de tortura.

Por derradeiro, no ultimo capitulo, foram apresentados aspectos da Justica
Militar Estadual, conceitos doutrinarios de competéncia, jurisdi¢cao, crime militar.

Até meados de outubro do corrente ano, pairou um embate a respeito da
competéncia para julgar a pena de perda do cargo do policial militar, em relacdo a
pratica do crime de tortura, até entéao, tipificado como crime comum em relacdo as
disposi¢cdes do Cddigo Penal Militar. Entretanto, durante o curso dessa pesquisa,
sancionou-se a Lei 13.491 de 13 de outubro de 2017, que ampliou a competéncia da
Justica Militar Estadual significativamente. O capitulo trés deu espaco a
conceituacdo e competéncia da Justica Militar Estadual, também conceituou e

apresentou a nova redagao de crime militar, dada em virtude da “nova lei”.
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Neste Capitulo, abordou-se a respeito do supramencionado conflito de
competéncia entre Justica Militar e Comum. Salutar destacar que tal conflito, a priori
cessou, Vvisto que agora, a pena de perda do cargo do policial militar em virtude da
pratica do crime de tortura é da Justica Militar

O ultimo capitulo trouxe a problematica a respeito dos efeitos da sentenca
condenatoria de perda do cargo do policial militar proferida pelo cometimento do
crime de tortura. Buscou-se esgotar todos 0s posicionamentos a esse respeito,
desta feita, foram abordados posicionamentos jurisprudéncias e doutrinérios, a fim
de estabelecer melhor entendimento, sem, contudo, esgotar o tema.

Cinge-se dizer que o posicionamento adotado nessa pesquisa € de que a
pena de perda do cargo € uma pena acessoria, conforme ensinamentos e Rodrigo
Foureaux e Jorge Assis.

Os tribunais superiores ainda ndo emitiram parecer a respeito dos efeitos da
Lei 13.491/17, todavia, jA é possivel observar que, quanto ao tema da presente
pesquisa, caminha-se para o entendimento de que ao ser aplicada a pena de perda
do cargo de policial militar, a Justica Militar tera de aplica-la mediante um
procedimento especifico, onde o militar ndo serad excluido das fileiras militares
automaticamente, lancando méao da interpretacao sistematica e néo literal, do art. 1°,
85°, da Lei 9.455/97, concluindo-se ser a possivel solugéo para tal problemética.

Ademais, cabe aos operadores do direito aguardar demais posicionamentos e

consequéncias em virtude da nova lei.
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