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RESUMO
O estudo em destaque faz referéncia a medida socioeducativa de liberdade assistida
e como é desenvolvida. Tem a finalidade de fazer analise de implementagao das
medidas através dos Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia Social,
conhecida como CREAS. E adotado o procedimento metodoldgico a pesquisa
através de estudos bibliograficos e documental, partindo como referéncias autores
como Cantini (2008), Duriguetto (2017), Lorenzi (2007), Medeiros (2007) dentre
outros. Ademais, foram utilizados para base dos estudos, a analise documental de
fontes constituintes como a Constituicao Federal de 988, a lei do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (lei 8.069/90) que tem o objetivo de regularizar os deveres e
direitos dos adolescentes e criancas no Brasil, além de apresentar sobre a proteg¢ao
integral dos mesmos. Desta forma, a lei que faz mengdo sobre a execugdo de
medidas desenvolvidas para adolescentes que possuem o habito de praticar atos
infracionais. Conforme desenvolvidos inumeras discussdes sobre o tratamento
referente a infancia e a juventude, é fomentado criagcado de legislagbes especificas
gue garanta deveres e direitos de adolescentes e criangas, assim falamos do ECA e
suas inovagdes principais. O presente estudo faz referéncia ainda a abordagens
sobre a criminalizacdo da condicdo de pobreza dentro de um cenario e o avango da
condicdo do Estado Penal. O desenvolvimento dos processos e execugoes
exercidas pelo CREAS é amparado pela PNAS, sendo a Politica Nacional de
Assisténcia Social. A referenciacao do presente trabalho faz mencgao sobre o
trabalho do assistente social com as criangas e adolescentes e o devido
cumprimento das medidas socioeducativas existentes nos programas de

reintegracdo e a execugdo das atividades com profissionais que buscam de forma
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efetiva a viabilizagdo dos direitos dos adolescentes e criangas com objetivo de

enfrentar as expressdes quanto a questao social.

Palavras-chaves: Criancas e adolescentes; Liberdade assistida; Medida
Socioeducativa; ECA; CREAS; PNAS

1 INTRODUGAO

A medida socioeducativa de liberdade assistida € identificada em meio aberto,
gerando restricdo em certos direitos, onde o objetivo € manter o adolescente dentro
do seu meio familiar e comunitario ndo sendo necessario a restricio de sua
liberdade, tendo como objetivo o acompanhamento e orientagédo de adolescentes e
jovens que cometeram infragbes penais.

A grande relevancia existente nesta medida & comprovar a historia das
politicas publicas criadas para criancas e adolescentes no Brasil com foco naqueles
que praticam atos infracionais, desenvolvendo o processo e cumprimento da medida
de liberdade assistida através do programa CREAS, gerando crescimento e
visibilidade no trabalho do assistente social durante a operacdo da politica em
debate.

O presente tema surgiu com a experiéncia do estagio relacionado as politicas
publicas onde foi possivel obter contato com adolescente e jovens praticantes de
crimes e atos infracionais, sendo possivel constatar a grandiosidade dos numeros de
infratores com menos de 18 anos, que sao indicados para o cumprimento de medida
socioeducativa com liberdade assistida. Desta forma a presente pesquisa tem como
objetivo trazer a eficacia da implantagdo da medida de liberdade assistida no Centro
de referéncia especializada de assisténcia social (CREAS). No trabalho em
discussao foi utilizado a metodologia de pesquisas bibliograficas, onde sua primeira
fase, onde a parte documental tem a referéncia de artigos cientificos, livros,
monografias, além da referéncia através de legislagdes e documentos eletronicos.

O Estado capitalista € apresentado no programa de implementagcdo as
politicas publicas sociais, possuindo a atuagdo de regulador do sistema capitalista
através do neoliberalismo contribuindo com a desregulamentagao de direitos sociais,
o aumento da desigualdade sociais juntamente com a provocacado de formas a

expressdo de violéncia propagadas ao meio social de adolescentes. O presente



trabalho discutido é construido em trés partes, tratando-se da introdugao contendo
objetivo e metodologias e contextualizagdo tematica, a segunda parte busca uma
forma de resgatar a historia da infancia para as criangas do Brasil, a terceira e ultima
parte apresenta os grandes avangos processados na concepgao da infancia a partir
da Constituicdo Federal de 1988 acrescentada do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, onde ambos passam a ser divisores de aguas na desenvoltura social
da populagao.

Ao longo da pesquisa € demonstrado todo o caminho percorrido para a
construcao relacionado a protecdo do adolescente e da crianca no Brasil, onde
apenas no ano de 1927 desenvolveram leis especificas para prote¢ao da infancia
através do Coddigo de Menores, vulgarmente conhecido como Codigo de Mello
Mattos, passando por uma severa reformulacdo em 1979. Com a promulgacéo da
Constituicao Federal em 1988 foi elaborado o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
possuindo novos parametros e tratamentos ao publico infantojuvenil com a Doutrina

de Protecao Integral.

2 REFERENCIAL TEORICO

Os primeiros marcos do processo historico da politica publica de atendimento
a crianga e ao adolescente possui um trajeto iniciando no periodo imperial atravées
de leis menores até 1980, onde o processo da democratizagao social passou a fazer
mudancas dentro da sociedade, havendo alteracbes necessarias referentes a
infancia juntamente com a formulagcdo da Constituicdo de 1988. Apds esta
democratizagdo, criou-se afinco a lei 8.069 em 13 de julho de 1990, sendo o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, um grande dividendo na histéria infantojuvenil

do Brasil.

Com a vigéncia da lei e a promulgacédo da Constituigao Federal em 1988 os
adolescentes e criangas passaram a ser individuos com direitos, inclusive o da
protecao integralizada em seu ciclo familiar, onde a familia tem o dever de um
ambiente seguro e de bom convivio, tornando assim, um grande avango na
legislagdo que vigorava anteriormente. Com o grande avango, inicia-se uma nova
fase com novos desafios trazidos pelo Estatuto dentro da contemporaneidade,
apontando a criagédo de desafios dentro da sociedade educacional, surgindo assim a
lei 12.594 no ano de 2012, conhecida como SINASE - Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo.



Pode-se constatar na historia do Brasil, ao final do ano de 1900, no periodo
do final do Império e com o inicio da Republica ndo havia possiveis registros de tais
politicas dentro de todo contexto histérico. Apesar de tardia, as politicas publicas no
Brasil as acdes que foram se desenvolvendo para o beneficio da populagao carentes
de recursos eram aproveitadas em classes de sociedade privada, a citar como

exemplo, as damas de caridade.

Para LORENZI (2007), mesmo com todas as iniciativas criadas e assisténcias
prestadas, existiam diversas criangas em situacdo de abandono dentro da
sociedade, deixando-as expostas a qualquer tipo de violéncia. Neste meio tempo,
em 1726, foi criado a “roda dos expostos” onde criangas em situagao de abandono
eram postas e o expositor tinha a condigdo de anonimato, uma condigao garantida
pelos responsaveis da Santa Casa de Misericordia e ali se davam o processo de

acolhimento, desenvolvendo através de carater assistencialista e religioso.

No século XIX, estas instituicdbes passaram a ser conhecidas como abrigos,
designados como responsaveis pela infancia de criangas e adolescentes
desamparadas, onde eram incentivadas a uma educacgao que obtinha o resultado do
trabalho industrial aos meninos e as meninas eram ensinadas a educagao
doméstica. Ambas as formas de educacio possuiam mao de obra pouco valorizada
adicionada de uma educacado moral, onde o discurso de melhoria e dignidade

humana se alcangava com o trabalho.

Para o autor RIZZINI (1997) com o surgimento de novos movimentos que
buscavam uma melhoria na condi¢ao da infancia, comeg¢am a ser realizadas através
do Estado, acbes para as criangas e adolescentes pobres desvalidadas, cujas eram
inseridas dentro de instituicbes indevidas com a finalidade de realizar a “limpeza
social” e manter a ordem da populagdo. A orfandade passou a ser motivo de

justificativa para a retirada de crianga de seus lares e comunidades.

Ainda assim, para PENA (2010, p.2 apud OLIVEIRA, 2014, p. 15), temos
ressaltado que:

As ideias da época acerca da infancia e adolescéncia pobre perpassavam o
campo da moral, sendo destituidas dos aspectos sociais, politicos e
econOmicos da sociedade. A partir da unido juridico-assistencial se constroi
uma nova estrutura de inversdo sobre a crianga pobre, onde a repressao
sera escamoteada pela assisténcia. Além disso, é introduzido o conceito de
Menor que passa a representar a crianga pobre vista como perigoso nato,



legitimando a agdo por vezes arbitraria do Estado para com a mesma
(PENA, 2010, p.2 apud OLIVEIRA, 2014, p. 15).

Desta forma, podemos entender o interesse na adolescéncia e infancia nao
eram objetivadas para a redugao das desigualdades sociais latente existentes, onde
passaram a ser direcionadas para a busca de um melhor controle social’.
Autoridades da época tinham a ciéncia de necessidade de criacdo de leis para que
fosse resolvido a problematica. Desta forma, fora criado o Cédigo Criminal no ano de
1830, onde estabelecia puni¢cdes para praticantes do ato de abandono de forma
consciente (RIZZINI, 2008 apud PINHEIRO; OLIVEIRA, 2019). Onde pode-se ler:

O nosso Cadigo Criminal de 1830 distinguia os menores em quatro classes,
quanto a responsabilidade criminal: a) os menores de 14 anos seriam
presumidamente irresponsaveis, salvo se provasse terem agido com
discernimento; b) os menores de 14 anos que tivessem agido com
discernimento seriam recolhidos a casas de corregao pelo tempo que o juiz
parecesse, contanto que o recolhimento ndo excedesse a idade de 17 anos;
c) os maiores de 14 anos e menores de 17 anos estariam sujeitos as penas
de cumplicidade (isto é, caberia dois tercos da que caberia ao adulto) e se
ao juiz parecesse justo; d) o maior de 17 anos e menor de 21 anos gozaria
da atenuante da menoridade (CARVALHO, 1977, p. 312 apud SANTOS,
2012).

Ao final do século XIX, com a criagao do Cédigo Penal da Republica do Brasil
no ano de 1890, houve algumas alteragdes na legislagdo a qual era regida, onde
deixou claro que criangas até o nono ano de vida eram penalmente inimputaveis e
as que possuiam de 9 a 14 anos eram avaliados como seres com discernimento de
conduta, e em caso de crimes deveriam ser conduzidas para cumprimento
disciplinares em instalagdes industriais como forma de puni¢cao e correcao de seus

atos.

ApoOs toda a evolugdo de normas regulamentadoras para condugdo da
sociedade, no ano de 1922, foi organizado pelo Estado brasileiro o primeiro
congresso de protegcdo a infancia, sendo aprovado no ano seguinte o decreto lei
16.272 que incluiu a justica, representados por juizes para a administragéo da classe
de criangas e adolescentes, dando assim a elaboragao da lei “Cdodigo de Menores”

31«0 controle social, do ponto de vista sociologico, refere-se ao estudo dos modos como ¢é exercida a pressao
social, aqui apreendida como imposi¢do e/ou persuasio orientado para a confirmagdo dos agentes sociais a
organizagao vigente da sociedade e ao poder de classe. Trata-se “do conjunto de métodos pelos quais a sociedade
influencia o comportamento humano, tendo em vista manter determinada ordem.” “(MANNHEIN, 1971 apud
IAMAMOTO, 1991, p.108).



vulgarmente conhecido como “Cdédigo de Mello Mattos”, o nome do primeiro juiz da

vara de infancia e juventude de toda a América Latina (CANTINI, 2008, p.3).

A criacdo da nova lei trava de todas as questdes referentes a criancas e
adolescentes em condigdes de abandono e situagdes irregulares, onde a familia n&o
poderia possuir falha na criacdo e cuidado, bem como o cuidado do menor
impubere, definida no artigo primeiro onde:

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protegdo contidas neste Coédigo.

Para REZENDE (2010), a lei pretendia fazer o acompanhamento de vigia,
disciplina e modelador ao menor que praticava atividades criminais, fazendo o
mesmo se tornar alguém de boa indole e util para a sociedade a qual estava
inserido. Através desta ideia foram criadas novas perspectivas entro de escolas com
a finalidade de agregar a educacédo de adolescentes e criangas em situagao de
abandono, onde quanto mais cedo fossem acolhidos, mais facil seria seu processo

de criagao e educacao.

As instituicbes educacionais possuiam poderes de carater punitivo, onde
criangas eram negligenciadas, pois seus direitos de desenvolvimento pessoal nao

eram considerados, assim:

O Cddigo regulamentou medidas de protecdo e de controle para as
situagdes de abandono e de ocorréncia de atos infracionais através dos
regimes de atendimento de liberdade vigiada, internamento em abrigos
provisorios e institutos disciplinares, para atendimento as situagdes de
vadiagem e mendicancia, de crime qualificado de contravengdo e de
criangas e jovens expostos nas ruas (HOLANDA & COSTA, 2001, p.9 apud
SANTOS; ANDRADE, 2019, p.36).

Com a criagao do codigo, forma implantadas novidades referenciadas ao
trabalho infantil, estabelecendo que criangcas com menos de 12 anos nao poderiam
exercer atividades laborais, sendo reforcados e modificados pela Constituicao
Federal de 1934, passando a ser menores de 14 anos bem como a proibicdo de
trabalho noturno a adolescentes de 16 anos, surgindo ainda em 1937 a criagcédo de
novas politicas de assisténcia fora aprovado pela CF, em condi¢des de aprendiz aos
adolescentes e criangas.

A chegada do ano de 1930 ocorreram diversas transformag¢des no cenario

nacional, uma delas fora marcada pela Revolucdo de 1930, iniciando-se a Era



Vargas (1930-1945), onde Getulio Vargas assumira o Brasil:

A revolugao de 30 representou a derrubada das oligarquias rurais do poder
politico. O desenvolvimento de um projeto politico para o pais era, na visdo
de estudiosos, ausente neste momento, por ndo haver um grupo social
legitimo que o pudesse idealizar e realizar. Isto acabou por permitir o
surgimento de um Estado autoritario com caracteristicas corporativas, que
fazia das politicas sociais o instrumento de incorporagao das populagdes
trabalhadoras urbanas ao projeto nacional do periodo (LORENZI, 2007,

p-2).

Com a instauragédo de um regime politico brasileiro, sendo nomeado como
Estado Novo, também possuia posturas antidemocraticas, trazendo destaque as
politicas publicas que estavam ganhando desenvolvimento e implantagdes no pais,
havendo o estado criado 6rgédos responsaveis pelo atendimento e regulamentagao
de legislagbes trabalhistas e uma cobertura previdenciaria, coma finalidade de
manter a ordem do mercado de trabalho, nomeadas como ag¢des mediadoras da

relacdo Estado X Sociedade, amenizando as lutas sociais.

Assim, nosso estudo apresenta os avangos da Constituicdo Federal em
relacdo aos Movimentos que defendem os direitos de criancas adolescentes
conforme inclusao do artigo 288, que nos tras a definicdo da condicao dos menores
de 18 anos, sendo eles inimputaveis, porém sujeitos a normais de uma legislagcéo
especial.

Em 1988 institucionalizou-se no dia 1° de marco o Férum Nacional da Defesa
de Direitos de Criangas e Adolescentes visando garantias e regulamentagdes
conforme o proposto nos artigos 227 e 228 da Constituigdo Federal relacionado com
as lutas por efetivagdo de direitos de adolescentes e criangcas através do
monitoramento de politicas publicas. Desta forma, a criagdo do Férum conquistou-se
um grande avancgo dentro do processo de elaboragao e discussdao do Estatuto da

Crianca e do Adolescente em conjunto da Constituicao Federal de 1988.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

§ 3° O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

IV- Garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar especifica;



Art. 228. S3o penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacédo especial.

Mediante o exposto, podemos afirmar que a CF/88 apresentou uma nova
inovacao politico social através da efetivacdo e a organizagado das politicas com a
finalidade de responder demandas que tem relacdo a direitos e da cidadania para a
populagao brasileira.

A atuacdo da funcdo do assistente social durante o acompanhamento de
adolescentes que precisam cumprir a LA, é possivel entender a atuacdo desta
importante profissdo socioeducativa, que exige a pratica e os estudos sobre as
origens da assisténcia social no pais, e a ligagdo com o capitalismo devido as
desigualdades existenciais dentro do sistema existente na sociedade, sendo o
adolescente o autor de atos inflacionarios expressivos.

Para o autor IAMAMOTO; Carvalho (1991):

O Servigo Social brasileiro surgiu em um momento histérico permeado pelo
aprofundamento dos conflitos e contradigbes entre as classes antagénicas,
situagdo na qual a burguesia precisou criar alternativas para conter e
manter seu dominio sobre o proletariado (IAMAMOTO; Carvalho 1991).

Este tensionamento € a ocasionado pela relacdo de capital-trabalho cujo
resultado se consolida no capitalismo. Sendo assim, o Servigco Social € criado para
ser atendido todos os interesses de burgueses, ou seja, a reproducéo de relagdes
sociais com a intencéo de controlar a classe operaria, auxiliando também no controle
de exercicios sociais.

E de extrema importancia ressaltarmos que a origem da profisséo dentro do
pais teve uma intensa influéncia europeia, sendo relacionada com o movimento
social ensinado e desenvolvido dentro da igreja catdlica, baseado em grandes

fildsofos neotomista através de uma formacao doutrinaria.

Conforme o crescimento histérico do Brasil, a profissdo de Servicos Sociais
comegaram a ser discutidas em diversas orientagdes tedricas existentes dentro da
profissdo, extrapolando a cultura socialista da igreja. Este amadurecimento e
aproximacdo com a teoria Marxista em meados dos anos 60 apresentou uma
compreensao da relagao capitalismo-trabalho mostrando as conquistas e lutas das
classes, elevando o nivel do agente social a perceber que também pertence a classe
trabalhadora.



CONSIDERAGAO FINAL

O presente estudo nos trouxe que as medidas a liberdade assistida tem
capacidade e potencial para a realizacdo da reintegragdo de adolescentes e
criangas praticantes de atos delitivos dentro da sociedade e assim, ajuda-los a
quebrar estes atos através do caminho de transgressdo, mesmo existindo diversas
interferéncias durante o processo de cumprimento da liberdade assistida, a serem
citadas a falta de comprometimento de fiscais e executores das medidas, além das
condicbes de realidade destes individuos e fatores implicantes para que esta

eficacia seja 100% atingida.

Desta forma, o estudo em foco tras em discussao sobre o Estatuto da crianga
e do adolescente, sendo inclusos os autores de atos infracionais juntamente com os
direitos fundamentais adicionadas de como ocorre o funcionamento das medidas
socioeducativas aplicadas. Através das pesquisas realizadas, foi possivel identificar
sobre a atuagédo do Estado, onde o mesmo é o centro regulador de nosso sistema
capitalista, onde sao responsaveis por medidas que aprofundam diferencas sociais,
assuntos relacionados a violéncia, bem como a precaria situacdo dos direitos
sociais, gerando inUmeras consequéncias que levam a violagao das leis vigentes no
pais. Durante a pesquisa foi possivel localizar que, a grande maioria de jovens
penalizados trata-se de negros em condi¢cdes de pobreza, onde acabam se tornando
grandes vitimas da rede capitalista, sendo passiveis de uma recuperagdo quando

este sistema sofrer alteracdes ou substituicao.

O estudo em destaque tras um ponto a ser observado, sendo a importancia
de um bom profissional, com boas qualificacbes e competéncia que possua
comprometimento e objetivo para realizar os acompanhamentos das medidas
socioeducativas, apresentando um bom resultado pratico e dominio de teorias, onde
seja demonstrado que a intervencdo em pauta é de fato capaz de transformar estes

jovens infratores.

Assim, compreendemos que as necessidades das demandas referenciadas
as medidas socioeducativas de adolescentes e criancas infratoras € obtida como
uma tarefa ardua e um trabalho continuo, que exige postura profissionais com
postura e boa conduta ética, garantindo uma boa aderéncia dentro da sociedade
acrescia de um bom desenvolvimento de direitos e deveres basilares juntamente do

desenvolvimento do publico em destaque. Sendo assim, foi verificado que para um
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melhor funcionamento deste sistema recreativo da socio educagao tem muito a ser
feito para alcangar grandes resultados e uma melhor efetivagdo das medidas dentro
do programa de liberdade assistida, buscando sempre novas estratégias e
entendimentos para apresentar melhores solugbes nesta sociedade que em sua

grande maioria € precaria de apoio em recursos econémicos, humanos e materiais.
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