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RESUMO

O objetivo deste trabalho é demonstrar a fragilidade e a ineficacia do sistema
prisional brasileiro, destacando que ha falhas estruturais e fisicas no seu papel
principal, no cumprimento da pena com respeito aos preceitos fundamentais dos
presos e em sua integridade fisica, alimentacéo, higiene e saude, estudo e saude
preceitos previstos na Constituicdo Federal em seus artigos 3°, 1ll e 5°, XLVII, XLVIII
XLIX, assim como os tratados internacionais de Direitos Humanos em que o Brasil
fazem parte e além da Lei de Execucédo Penal. Com o flagrante do descumprimento
generalizado dos direitos fundamentais nos presidios, invocou-se o instituto juridico
colombiano no ordenamento juridico brasileiro na acdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF 347) impetrada pelo partido politico socialismo e
liberdade (PSOL) em 2015, impetrou-se acao requerendo a liberacdo de recursos
contingenciados para a ampliagdo do numero de vagas e melhorias nos
estabelecimentos em funcionamento, realizacdo de mutirbes juridicos para
realizacdo de audiéncias de custodia em até 24 horas contados a partir da priséo,
gue se leve em consideracdo as situacdes dos presidios ao serem concedidas as
medidas cautelares penais, e sendo possivel estabelecer penas alternativas a
prisdo. Ficando evidente que apenas as medidas cautelares adotadas ndo seréao
suficientes para solucionarmos o problema prisional, ha a necessidade da
elaboracdo de um plano de acdo amplo com formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, chamando a responsabilidade aos poderes Legislativo, Executivo,
Judiciario e a sociedade organizada, esses planos sera implementado e nomeado
justa pena”, o 6rgao monitor da execugao sera o CNJ e supervisionado pelo STF,
gue atendera a trés pontos agravantes do sistema prisional: a demanda e a
gualidade das vagas, o encarceramento desnecessario e a saida prolongada apos o
cumprimento da pena.

PALAVRAS-CHAVE: Ressocializacdo; Dignidade da Pessoa Humana; Sistema

Prisional; Direitos Humanos; Inércia Estatal.



ABSTRACT

The objective of this work is to demonstrate the fragility and ineffectiveness of the
Brazilian prison system, highlighting that there are structural and physical flaws in its
main role, in serving the sentence with respect to the fundamental precepts of
prisoners and their physical integrity, food, hygiene and health , study and health
precepts provided for in the Federal Constitution in its articles 3°, 1ll and 5°, XLVII,
XLVIII XLIX, as well as the international Human Rights treaties to which Brazil is a
party, in addition to the Criminal Execution Law. With the flagrant widespread non-
compliance with fundamental rights in prisons, the Colombian legal institute was
invoked in the Brazilian legal system in the action for non-compliance with a
fundamental precept (ADPF 347) filed by the political party socialism and freedom
(PSOL) in 2015, filed action requesting the release of contingent resources to
increase the number of vacancies and improvements in operating establishments,
carrying out legal joint efforts to hold custody hearings within 24 hours from the date
of arrest, taking into account prison situations when criminal precautionary measures
are granted, and it is possible to establish alternative sentences to prison. It is clear
that only the precautionary measures adopted will not be enough to solve the prison
problem, there is a need to develop a broad action plan with the formulation and
implementation of public policies, calling responsibility to the Legislative, Executive,
Judiciary and organized society. , these plans will be implemented and named “fair
penalty”, the execution monitoring body will be the CNJ and supervised by the STF,
which will address three aggravating points of the prison system: the demand and
guality of places, unnecessary incarceration and prolonged release after serving the
sentence.

Key-words: Resocialization; Dignity of human person; Prison System; Human rights;

State Inertia.
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1. INTRODUCAO

De 19 a 30 de outubro de 2015, cinco peritos do subcomité da
Organizacado das Nacbes Unidas (ONU) passaram por 22 delegacias, prisoes,
centros de detencdo proviséria, instalacbes para adolescentes, hospitais
instituicdes forenses de Brasilia, Pernambuco, Rio de Janeiro e Amazonas, onde
uma série de rebelides vitimou 60 pessoas no primeiro dia deste ano.

Os peritos da ONU citaram ainda um caso ocorrido no complexo em 2002,
guando 12 presos foram mortos. Eles alertaram que a superlotacdo poderia levar
a incidentes similares a qualquer momento. Alguns meses depois do alerta, o
presidio foi palco de varios motins e 56 pessoas morreram em menos de 24
horas. (Brito, 2017, online).

A época da interposicdo Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF 347 (Brasil, 2015, online), o cenario prisional do Brasil se
encontrava em situacao precaria, os acautelados em condi¢des insalubres e sem
nenhuma estrutura fisica para suportar a quantidade de pessoas acauteladas. O
sistema carcerario do pais tinha como unico objetivo a punicdo dos custodiados, e
nao a ressocializacdo e insercdo na sociedade, atualmente com a terceira maior
populacdo carceraria do mundo, e crescendo a cada dia, percebemos que o
sistema convencional de punicdo ndo esta sendo eficiente, gerando inumeros
problemas como superlotacéo, proliferacdo de doencas, e entre outros problemas,
atingindo os principios basicos dos direitos humanos, sendo interposta a ADPF
347, com objetivos totalmente opostos ao tradicional sistema carcerario, visando a
ressocializacdo do custodiado, buscando dar tratamento digno tanto dentro
guanto fora da priséo, tornando-os parte da sociedade ap0s sua saida do sistema
prisional.

Devemos lembrar que o principio da dignidade humana é um direito
incondicional de todos ndés, ndo podendo ser ultrapassada a barreira do que
chamamos de “desumano”, que € o que vem ocorrendo na maioria dos sistemas
prisionais brasileiros. Foram aprovadas importantes medidas cautelares apds a
interposicao da ADPF 347 (Brasil, 2015, online), buscando melhorias urgentes ao

guadro vigente do sistema carcerario, como audiéncia de custdédia em tempo



célere e a liberacdo das verbas contingenciadas para que se crie vagas
emergenciais, porém ainda ndo foram suficientes para reverter o estado de coisas

inconstitucional suportado pelos custodiados.



2. MARCO TEORICO

2.1 CONCEITO

O Brasil tem a terceira maior populagdo carceraria do mundo, de acordo
com os dados do Centro Internacional de Estudos Prisionais, localizado em Londres,
na Inglaterra, com o numero de presos girando em torno de 800 mil pessoas, sendo
a maior parte, homens, negros, jovens e com ensino fundamental incompleto.

Diante deste cenario temos diversos problemas gerados por essa situacao,
como a superlotacdo, o déficit passa de 236 mil vagas, se tornando um problema
estrutural, que desencadeia outros problemas como rebelides e problemas de saude

nos presidios, que afrontam o principio da dignidade da pessoa humana.

Em suma, “uma pessoa presa tem cerca de 2,5 vezes mais chances de
ser morta do que alguém fora do céarcere e 28 vezes mais chance de contrair
tuberculose” (CNJ, 2021, p.18). Outro aspecto que fere os principios da
dignidade da pessoa humana, sdo as condicbes de higiene dos
estabelecimentos penitenciarios tornando o ambiente insalubre e propicio para
doencas, atraindo insetos e pragas como baratas e ratos.

Além disso, os médicos, enfermeiros e dentistas, ndo estdo em numeros
suficientes que comporte o volume de presos, ademais sao utilizados equipamentos
velhos e em péssimas condicbes por ndo ser utilizado recursos para a troca dos

mesmos, violando em suma o artigo 85 da LEP (Brasil, 1984, online).

A ADPF 347 (Brasil, 2015, online), veio para levantar a discussao do estado
de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, como a superlotacéo,
violacdo da dignidade da pessoa humana, superacéo de prazo e a ndo realizacao
de audiéncia de custodia, além de demonstrar faléncia das conjunturas prisionais e
gue o sistema atual estd incapaz de atingir os seus objetivos, por estar criando
novos problemas como a violacao sistematica e generalizada dos direitos humanos.
E notério que ainda ndo ha medidas suficientes para mudar o quadro
carcerario brasileiro, porém, sdo necessarias metas para diminuir as infracbes
vigentes no sistema, a fim de garantir integridade fisica e moral dos aprisionados.
Dos 7 pedidos exigidos pela ADPF 347 (Brasil, 2015, online), apenas as

duas liminares foram julgadas, sendo uma das decisfes, que em 48 horas 0s juizes
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do pais precisam realizar audiéncia de custddia e a segunda deciséo, que as verbas
do fundo penitenciario nacional fossem liberadas para a criacdo de novas vagas’,
517 milhdes de reais foram liberados em 2015, e apenas 5% investidos para a
criacdo das mesmas.

De acordo com a ADPF 347 (Brasil, 2015, online), que “indicava haver saldo
de R$2,2 bilhdes do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), contingenciados no
orcamento da Uniao”. (CNJ, 2021, p. 31).

A aplicacdo das verbas destinadas aos presidios, levantava a ideia de
melhorar a superlotacdo, e o desempenho das unidades prisionais, porém, a falta
de projeto e a falta de acompanhamento do repasse, gerou conflito por ndo apartar
todas as areas necessitadas.

Assim assevera Zavascki (2015, p.31):

Essa me parece uma medida razoavel, nas circunstancias, embora, como
ficou dito da tribuna, aparentemente, o problema nédo esteja propriamente
no contingenciamento, mas na falta de projetos. Nao adianta liberar os
recursos orcamentariamente, se ndo ha como aplicad-lo por falta de
projetos. Mas eu concordo que se trata de uma medida adequada nas
circunstancias. (...) Em relacdo ao descontingenciamento de recursos,
seria muito mais logico que se tratasse de provisdo de recursos depois de

haver aprovacédo do plano que constitui o pedido definitivo.

A contar do inicio do julgamento da ADPF 347 (Brasil, 2015, online), é
notorio que ainda ndo ha medidas suficientes para mudar o quadro carcerario
brasileiro, porém sdo necessarias metas para diminuir as infracbes vigentes no
sistema, a fim de garantir integridade fisica e moral aos aprisionados.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (2011) dialoga com o
parecer acima transcrito da CPI (2009, p.172) ao afirmar que “quando os carceres
nao recebem a atencao e 0S recursos necessarios, a sua funcéo se distorce e, em
vez de proporcionarem protecdo, se convertem em escolas de delinquéncias e
comportamentos anti sociais, que propiciam a reincidéncia em vez da reabilitagao”
(p. 4-5).

Atualmente, ainda ndo temos novas medidas para que haja o fim das coisas
inconstitucionais e ainda também n&o tivemos mudancas para a melhoria da

dignidade da pessoa humana dentro das prisoes.

11



2.2 EVOLUCAO HISTORICA

O sistema penitenciario no Brasil, iniciou-se através da Carta Régia de 8 de
julho de 1769 (Brasil, 1769, online) dirigida ao marqués do Lavradio, ordenando a
criagcdo na cidade do Rio de Janeiro, uma casa de corregcdo destinada a receber
homens e mulheres considerados ociosos e desordeiros pelas autoridades
coloniais.

Apenas em 1834, iniciaram as constru¢cdes da Casa de Correcdo na capital
do pais, na época Rio de Janeiro, e a sua inauguracdo ocorreu somente em 6 de
julho de 1850. As prisdes com celas individuais e com modelo apropriado para a
pena de prisdo no Brasil teve inicio a partir do século XIX. Por ser ainda uma
colonia portuguesa, ndo havia um Codigo Penal, por isso o Brasil submeteu-se as
Ordenacdes Filipinas. O livro V deste codigo determinava os crimes e penas que
seriam aplicadas no Brasil, que eram: Ser deportado para as galés e para outros
locais, penas de morte, penas corporais, humilhacdo publica, confisco de bens e
multas.

Em 1828, diante da precariedade das penitenciarias no Brasil, a Lei Imperial
determinou que uma comissao visitasse as prisbes militares, civis e eclesiasticas
com o objetivo de realizar um estudo a fim de relatar ao estado e articular as
melhorias que deveriam ser feitas. O primeiro relatério foi feito em Sdo Paulo em
1829 e ja tratava de problemas vivenciados até hoje, como a superlotacédo de celas.
Em 1830 as Ordenacdes Filipinas foram em parte revogadas e o Brasil
Imperial instituiu o primeiro Cédigo Criminal. A prisdo como forma de pena foi
implementada de duas maneiras, a prisdo simples e a prisdo com trabalho. Com a
influéncia das ideias reformistas e vista como uma punicdo moderna, foi adotada a
condenacdo a pena de prisdo com trabalho, que tinha o objetivo de reprimir e
reabilitar os presos. Foi apenas depois da metade do século XIX, com a construcao
da Casa de Correcao da Corte, localizada no Rio de Janeiro, capital do Império, que
este modelo de punicao foi colocado em pratica.

Em 1861, foi instituida na Casa de Correcdo da Corte o Instituto de Menores
Artesédos destinado a abrigar menores que cometiam atos infracionais. O Instituto
desenvolvia a educagao moral e religiosa dos acolhidos. No local eles estudavam,
aprendiam uma profissao, musica e desenho.

As novas modalidades de pena de prisdo foram possiveis na redacdo do
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Cdédigo Penal de 1890. As penas de prisdo foram limitadas em restritivas de
liberdade individual de no maximo 30 anos, prisdo disciplinar, prisdo celular, prisédo
com trabalho obrigatério e reclusdo. Foram abolidas as penas de morte, as penas
perpétuas ou coletivas. Conforme redacdo do artigo 32 do Cddigo Penal (Brasil,
1940, p.613), o Brasil possui trés tipos de penas: privativas de liberdade, restritivas
de direito e de multa. O que figura na atualidade € que mesmo apés mudancas
ocorridas desde as Ordenacgdes Filipinas, o sistema esta afetado com a auséncia de
estruturacdo e adequacao.

Conforme corrobora Bohn; Elisa (2021, online): “o sistema prisional brasileiro
enfrenta problemas de estruturagdo desde o seu surgimento”.

O sistema prisional vem ha anos enfrentando dificuldades diante da falta de
investimentos por parte do Estado em recursos humanos e na estrutura fisica
penitenciaria. A unidade prisional para que tenha eficiéncia adequada e éxito
necessita de planejamento, organizacéo, direcionamento e o controle dos presos,
assim corrobora com esse entendimento.

Conforme denotamos, a evolucdo histérica prisional é caodtica desde seus
primordios, e que diante destas falhas estruturais que decorre a séculos, fez se
oportuna a interposicdo da ADPF 347 (Brasil, 2015) ao Supremo Tribunal Federal no
ano de 2015. No mesmo ano em que foi interposto, suas liminares foram julgadas e
fora declarado pelo plenario do STF o “estado de coisas inconstitucionais” nos
presidios brasileiros. O Partido Socialismo e Liberdade — PSOL requereu no meérito
da ADPF 347 (Brasil, 2015, online), a construcdo de um Plano Nacional com
propostas e metas especificas para a superacao das graves violacdes de direitos
das pessoas encarceradas em todo cenario nacional. O objeto seria a reducdo da
superlotacdo dos presidios, a diminuicdo do numero de pessoas presas
provisoriamente, a erradicacdo de tortura, maus tratos e de penalidades dentro do
estabelecimento penal, além de adocdo de tratamento adequado e especifico para
as mulheres e a populacdo LGBTQIAP+ encarcerada.

A ADPF 347 (Brasil, 2015, online) prop6s o uso de medidas judiciais
cautelares ou de penas alternativas que preservem a liberdade da pessoa
condenada. Além de determinar que o CNJ coordene mutirbes carcerarios, com o
objetivo de dar celeridade processual na execucédo e revisao processual penal
adequando a outras medidas possiveis e que estas ndo objetivam apenas aumentar

0 nimero de encarcerados.
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Corroborando o posicionado anterior, assim asseverou Fux (2021, p.38):

“‘Nos deparamos diuturnamente, nas turmas, com prisdes sem
fundamentacédo, prisbes mal decretadas e todas essas perplexidades que
foram narradas na acdo de descumprimento de preceito fundamental.
Entdo, o fato de haver uma lei que obriga o juiz a motivar, que o obriga a
proceder dessa maneira, ndo esvazia a acdo de descumprimento de
preceito fundamental; pelo contrario, nds estamos reconhecendo esse
‘estado de coisas inconstitucional’, exatamente porque 0s juizes néo
motivam, eles ndo fundamentam as suas prisées. Por outro lado, no meu
modo de ver, a jurisdicdo constitucional ndo se esgota s6 nas ponderacoes
de valores e, as vezes, até na técnica de subsuncgéo de um caso a lei. Eu
entendo que a Suprema Corte, que € a Ultima palavra do Judiciario - quer
gueira ou ndo, esta previsto na Constituicdo - tem que ter um efeito
pedagogico. Assim, por exemplo, nas Turmas, nés ja chegamos a discutir
sobre a necessidade de municiarmos a Justica com conhecimento técnico
para que ela possa fundamentar suas decisBes, aplicar as medidas
alternativas, e que haja vigilia constante em relacdo ao sistema
penitenciario”

No julgamento das cautelares da ADPF 347 (Brasil, 2015, online), que
indicava haver saldo de R$ 2,2 bilhdes do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)
contingenciados no orcamento da Unido, os ministros do STF pontuaram que a
aplicacdo da verba seria imprescindivel para a superacdo do estado de coisas
inconstitucional, impulsionando a construcdo de mais vagas no sistema, aliviando a
superlotacéo, por consequéncia, melhoraria 0 desempenho na gestdo das unidades
prisionais, no entanto, o total de 517 milhdes de reais foram liberados em 2015, e
apenas 5% investidos para a criagdo das mesmas (CNJ, 2021, p. 31). A aplicacéo
das verbas destinadas aos presidios, levantava a ideia de melhorar a superlotacao,
e o desempenho das unidades prisionais, porém, a falta de projeto e a falta de
acompanhamento do repasse, gerou conflito por ndo apartar todas as areas
necessitadas.

Assim assevera Zavascki (2015, p.31):

“Essa me parece uma medida razoavel nas circunstancias, embora, como
ficou dito da tribuna, aparentemente, o problema ndo esteja propriamente
no contingenciamento, mas na falta de projetos. Nao adianta liberar os
recursos orcamentariamente, se ndo ha como aplica-lo por falta de
projetos. Mas eu concordo que se trata de uma medida adequada nas
circunstancias. (...) Em relagcdo ao descontingenciamento de recursos, seria
muito mais logico que se tratasse de provisdo de recursos depois de haver
aprovacao do plano que constitui o pedido definitivo”.

Podemos destacar as agOes de parceria entre o CNJ e o Programa das
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NacOes Unidas para o Desenvolvimento, e com o apoio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica em 2019. Inicialmente com o programa “Justica Presente”(CNJ,
2019, online), este programa foi dividido em quatro eixos de atuacgdo: sistemas
eletrbnicos; propostas e alternativas ao superencarceramento; politicas de
cidadania; e sistema socioeducativo. Cada eixo se desdobra em diversas acoes e
produtos, que sdo desenvolvidos com o apoio de coordenadores e assessores
especializados alocados nas 27 unidades da federacdo. Hoje, atualmente
denominado programa “Fazendo Justica” (CNJ, 2020, online), onde o CNJ vem
reforcando seu papel como articulador interfederativo e interinstitucional e
fomentador de politicas penais. Atualmente, além de a¢des para o fortalecimento e
gualificacdo das audiéncias de custdédia sdo desenvolvidas outras acbes
simultaneas. O Judiciario segue figurando para dirimir questdes estruturantes penais
além de sua atuacdo no ambito criminal e de execucédo penal. Em conformidade

com o notavel saber de Lewandowski (2021, p.49).

“Na medida em que nés liberamos essa verba, vamos viabilizar exatamente
aquela decisdo anterior, porque o Ministério Publico, sabendo que tem
verbas disponiveis, que ndo estdo contingenciadas, pode pedir ao juiz que
se faca determinadas obras de carater emergencial. Essa € uma medida,
data venia, talvez das mais importantes, e o Ministro Relator Marco Aurélio
teve muita sensibilidade em deferir esta cautelar, porque esse € o ponto
nodal; ou seja, a falta de recursos impede que o sistema avance em
melhorias que todos desejamos”

Medidas importantes foram tomadas ap0s a ADPF 347 (Brasil, 2015, online),
com demandas interpostas na Suprema Corte, e que indicavam expectativas quanto

aos impactos positivos ao sistema prisional. Citaremos alguns deles abaixo:

Recurso Extraordinario n° 592.581 (Brasil, 2015, p.49) com repercussao

geral: O Judiciério pode impor medidas ou determinar a execucédo de obras

emergenciais em prisdes.

Recurso Extraordinério n° 641.320 (Brasil, 2016, p.48) com repercussao

geral: A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a

manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso.Havendo

déficit de vagas, devera determinar-se:

I.  asaida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas;

II. a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas;

. o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao
sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam
estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida
prisédo domiciliar ao sentenciado.

Recurso Extraordinério n° 841.526 (Brasil, 2016, p.49) com repercussao

geral: Responsabilizacao do Estado por morte de pessoa presa.
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Assim, assevera o entendimento do Ministro Relator, Fux (2016, p.3).

“Em caso de inobservancia do seu dever especifico de prote¢do previsto no
art. 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal (Brasil,2015, p.17), o Estado é
responsavel pela morte de detento”

E notério que ainda ndo ha medidas suficientes para mudar o quadro
carcerario brasileiro, porém sdo necessarias metas para diminuir as infracdes
vigentes no sistema, a fim de garantir integridade fisica e moral aos aprisionados.

A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (2011) endossa esse
entendimento ao afirmar que “quando os carceres nado recebem a atencdo e os
recursos necessarios, a sua fungdo se distorce e, em vez de proporcionarem
protecdo, se convertem em escolas da delinquéncia e comportamento anti social,

que propiciam a reincidéncia em vez da reabilitagao” (p.4-5).

Recurso Extraordinario n° 580.252 (Brasil, 2018, p.48) com repercussao
geral:

Responsabilidade do Estado por danos morais decorrentes de superlotacao
carceraria. “Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema
normativo, manter em seus presidios os padrées minimos de humanidade
previstos no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos
do art. 37, § 6°, da Constituicdo (Brasil, 1988, p.29), obrigacdo de ressarcir
os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em
decorréncia da falta ou insuficiéncias das condicdes legais de
encarceramento”. (Mendes, 2017, p.3)

Observe que ao longo do tempo tem se objetivado através da judicializacéo
de demandas as evolucfes necessarias no sistema penal, e chegamos a conclusao
gue estas medidas apesar de necessarias e tempestivas, sdo insuficientes e muitas
vezes descumpridas. A seguir iremos analisar 0os entendimentos doutrinarios a

respeito da matéria abordada.

2.3 OS REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENA NO SISTEMA BRASILEIRO

O Cddigo Penal Brasileiro descreve as trés modalidades de cumprimento de
pena de prisdo, sendo os regimes de cumprimentos classificados em fechado,
semiaberto e aberto, quanto mais gravoso o crime cometido maior serd o rigor

imposto ao transgressor.

Art. 32 - As penas séo: (Redacgéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
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l. privativas de liberdade;
1. restritivas de direitos;
Il. de multa.

(i) O Regime Fechado

Destinado a penas mais gravosas, sendo um regime recluso, o regramento
do cddigo penal em seu artigo 33, 81° descreve que a pena sera cumprida em
estabelecimentos de seguranca maxima ou média, e conforme a Lei de Execucéo
Penal o estabelecimento deve dispor ao preso de cela individual, com minimo de
seis metros quadrados com dormitério e banheiro.

O que difere o regime fechado dos demais regimes é de ndo haver a
possibilidade de beneficio ao apenado de saida temporaria, podendo ser concedido
saida em algumas situacbes excepcionais, autorizadas pelo diretor responsavel do
estabelecimento onde esta se cumprindo a pena e sob escolta e com o0 prazo de
acordo com a finalidade da saida, assim descreve os artigos 120 e 121 da lei
7.210/1984 Lei de Execucao Penal.

Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou
semi-aberto e 0s presos provisérios poderdo obter permissao para sair do
estabelecimento, mediante escolta, quando ocorrer um dos seguintes fatos:
| - falecimento ou doenca grave do cdnjuge, companheira, ascendente,
descendente ou irm&o;

Il - necessidade de tratamento médico (paragrafo Unico do artigo 14).
Paragrafo Unico. A permissdo de saida sera concedida pelo diretor do
estabelecimento onde se encontra o preso.

Art. 121. A permanéncia do preso fora do estabelecimento terd a duracdo
necesséria a finalidade da saida.

(ii) O Regime Semiaberto

Existem algumas condicbes a serem preenchidas pelo condenado para
concessao deste regime sendo elas a ndo reincidéncia e que sua condenacao seja
de pena superior a 4 anos e inferior a 8 anos, neste regime permite-se o trabalho
durante o periodo diurno em colbnia agricola, industrial ou em estabelecimento
compativel. Admite-se ainda de forma externa o trabalho e cursos
profissionalizantes, supletivos e de formacdo em 2°grau ou curso superior, conforme
o disciplinado nos artigos 34 e 35 da lei 2.848/1940 (Codigo Penal).

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a
exame criminolégico de classificagcao para individualizagcdo da execucéo.

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cdodigo, caput, ao condenado
gue inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto. §1°-0
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condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em
colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar. 8§ 2° - O trabalho
externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior. (Redagéo
dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Apesar da normatizacdo legislativa quanto ao cumprimento do regime
sentenciado, ocorre falha estrutural na oferta de vagas pelo sistema prisional, sendo
imposto aos condenados em regime semiaberto o cumprimento da pena em convivio
com condenados do regime fechado, propiciando as faccdes instaladas nos
presidios oportunidade de angariar novos integrantes, causando objetivo reverso,
gue deveria ser de ressocializar passa a promover contatos criminosos e graduacéo

criminosa.

(iif) O Regime Aberto

O regime aberto oportuniza um voto de confianca ao apenado primario,
desde que sua condenacdo nao seja superior a 4 anos de prisdo, sendo concedido
o direito de trabalhar externamente em empresa publica ou privada, ou até mesmo
cursar graduacao profissionalizante durante este periodo, sendo o apenado o
proprio responsavel por sua conduta durante o periodo diurno sem qualquer
vigilancia, tendo como Unica condicdo, que ele retorne ao albergue ou
estabelecimento que tenha estrutura especifica deste regime no periodo noturno e
dias de folgas. Ocorre que devida a precariedade de vagas no sistema penitenciario,
remanescendo ao judiciario deferir ou ndo, que o cumprimento da pena ocorra no
domicilio do condenado, esta Suprema Corte ndo impds, indistintamente, a
obrigatoriedade da concessdo de prisdo domiciliar, baseado unicamente na
constatacdo de auséncia de vagas no regime em que o apenado deveria cumprir a
pena, sem que sejam observados os requisitos exigidos para a fruicdo do beneficio.
E que devem ser consideradas as circunstancias pessoais do condenado, seu
comportamento no curso da execucdo, a hatureza dos crimes praticados, bem como
a possibilidade de saida antecipada de sentenciados em regimes menos graves ou
mais antigos. Conforme exposto no julgamento do RE 641.320, os juizes da
execucao penal deverédo avaliar medidas alternativas, antes da colocagéo imediata

do apenado em regime domiciliar.

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detengcdo, em regime semi-aberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.
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§ 1° - Considera-se: (Redacgéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

C. regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa
de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana.

Art. 94. O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos
contra a fuga.

Art. 95. Em cada regido haverd, pelo menos, uma Casa do Albergado, a
qgual devera conter, além dos aposentos para acomodar 0s presos, local
adequado para cursos e palestras.

2.3.1 Método Alternativo APAC, Uma Visdo Humanistica Do Cumprimento Da
Pena

A metodologia adotada pela APAC demonstra ser uma alternativa que merece
receber o mérito por cumprir a sua funcéo na execucéo penal, desempenhando seu
papel com rigidez disciplinar, sempre pautada no respeito as ordens que compdem o
ambiente, no desenvolvimento do trabalho praticado e na participacdo da familia no
processo de transformacéo do recuperando.

Analisando a necessidade da manutencdo de uma boa disciplina por parte

dos apagueanos, aponta a densidade normativa das APAC:

“Ha muitas regras a serem respeitadas: a permanéncia requer, de fato,
trabalhar, estudar, participar das assisténcias espirituais, manter uma boa
disciplina e mostrar vontade de se reintegrar” (Grossi, 2020, p. 249).

A FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia ao Condenado) indica 12
requisitos essenciais para o estabelecimento do método APAC, sendo eles:
Participacdo da comunidade; O recuperando ajudando o recuperando; Trabalho;
Espiritualidade e a importancia de se fazer a experiéncia de Deus; Assisténcia

Juridica; Assisténcia a saude; Valorizacdo Humana - Base do Método APAC; A
Familia - do recuperando e da vitima; O Voluntario e o curso para sua formacéo;
Centro de Reintegracdo Social - CRS; Mérito; E a Jornada de Libertacdo com Cristo.

Desde 1972, mais de 74 mil recuperandos passaram pelas APACs no Brasil,
segundo a FABC o comparativo do nivel de reincidéncia ser incomparavel, enquanto
no sistema prisional convencional o nivel de reincidéncia do acautelado chega a
80%, no sistema APAC essa média cai para 13,9%, e esse numero cai ainda mais

guando tratamos das APACs femininas chegando a média de 2,84% de mulheres
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gue retornam ao sistema prisional.

As siglas APAC, descrevem o designio desta associacdo de protecdo e
assisténcia aos condenados, iniciada em 1972 , na cidade de S&o José dos
Campos, interior de Sao Paulo, fundada com o objetivo de inovar no cumprimento da
execucdo penal, com o foco em recuperar e inserir o individuo custodiado a
sociedade, com uma consciéncia humanistica e com consciéncia que cumpriu sua
pena e hoje tem a oportunidade de recomecar uma nova etapa de sua vida, sem o
cometimento de ilicitos no meio social, um individuo mais consciente e sociavel, com
a missado de cumprir um papel de cidad&o na sociedade.

A tentativa de controlar até o pensamento dos apaqueanos € caracteristica
das disciplinas que envolvem o tempo, o espaco, a tarefa e até as mentes dos
individuos (FOUCAULT, 1987, p. 265).

E como diz Sevan: “Um déspota imbecil pode coagir escravos com correntes
de ferro; mas um verdadeiro politico os amarra bem mais fortemente com a corrente
de suas proprias ideias” (FOUCAULT, 1987, p. 122).

A Lei de Execucao Penal n° 7.210/1984 em seu artigo 4°, nos disciplina que
o Estado devera recorrer a cooperacado da comunidade nas atividades de execucéo
da pena e da medida de seguranca. A APAC cuida da gestao da execucao penal por
intermédio da comunidade, prestando atendimento e assessoramento a
condenados a penas privativas de liberdade.

As unidades apaqueanas séao conduzidas de forma autbnomas juridicamente,
administrativamente e financeiramente, assumem a forma de entidade civil de direito
privado, sem fins lucrativos, com patrimoénios e personalidade juridica propria, sendo
filiada e tendo como 6rgdo coordenador e fiscalizador a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC), 6rgdo este reconhecido como de utilidade
publica, tendo a funcédo de orientar, assistir e manter a unidade de propdsitos das

associacdes apaqueana.
2.4 DISCUSSAO DOUTRINARIA

Abrangendo a discusséo doutrinaria sobre a ADPF 347 (Brasil, 2015, online),
podemos citar os pontos de vista a respeito do tema entre diversos ministros e

doutrinadores. Com a aprovagdo do STF, tivemos muitos que defendem que o

principio da dignidade humana deve ser considerado.
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Conforme notével saber de Roberto (2023, online):

A situacdo prisional atual compromete a capacidade do sistema de cumprir
seus fins de ressocializacdo e de garantir a seguranca publica, e a
superlotacdo impede a prestacdo de servicos essenciais que integram o
minimo existencial. O ministro ressaltou que o fato de os presos estarem
sob a custddia do Estado suspende a sua liberdade, mas deve assegurar
acesso a saude, a educacao e ao trabalho.

Corroborando assim Prado (2013, p. 165), o principio da dignidade humana é

um direito que deve ser igual a todos os homens, e neste sentido pondera-se que:

A pretenséo (do homem a respeito de sua personalidade), do mesmo modo
gue a dignidade humana, ndo requer uma atribuicdo humana, € um direito
de carater prévio, predeterminado, 'natural' que corresponde igualmente a
todos os homens". Por isso, agrega o citado autor, o respeito a dignidade
humana ndo pode ser dado (nem adquirido) pelo Direito positivo, "é
indeclinavel, indisponivel e irrenunciavel”.
ApoOs decisdo do STF, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ira realizar
estudos que vao regular a criagdo de numeros de varas de execucdo penal, na

mesma medida da criagdo de varas criminais e na quantidade de presos.

Segundo o ministro Gilmar Mendes, os custodiados séo tratados de maneira
desumana e inconstitucional, ferindo a Constituicdo Federal, devendo assim, a

ADPF 347(Brasil, 2015, online), garantir a dignidade da pessoa humana.

De acordo com o Art. 5, XLIX da Constituicdo Federal (Brasil, 1988, online), &

assegurada a integridade fisica e o respeito aos presos.

Com essa decisdo do STF, Roberto (2023, online) afirma que essa decisao é
um avanco para solucionar esse problema que afeta todo o mundo, e ainda
completa dizendo: “Espero que este seja um passo relevante para melhorar,

minimamente que seja, as condi¢gdes degradantes do sistema prisional brasileiro.”

Corroborou com seu notavel saber, durante seu voto da cautelar na ADPF
347, Aurélio (2015, online) que:

A situacdo vexaminosa do sistema penitenciério brasileiro, ao ocasionar a
violagdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a
dignidade, higidez fisica e integridade psiquica, configuraria tratamento
degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se encontram sob custodia.

Sendo aprovada as cautelares da ADPF 347 (Brasil, 2015, online) por
diversos Ministros e doutrinadores, podemos refletir que a dignidade da pessoa

humana deve estar acima de tudo, sendo assim, os custodiados devem ter um
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tratamento digno e seus direitos resguardados pela Constituicdo Federal.

2.5 GARANTIAS E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

No que diz respeito a Dignidade da pessoa humana, vale ressaltar que é um
direito inerente e constitucional de todos, nao devendo ser ignorado ou
desrespeitado.

Como cita, o Ministro Alexandre de Moraes sobre a dignidade:

“Um valor espiritual € moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitagGes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos e a busca ao Direito a Felicidade”

Com o intuito de resgatar esse direito, tanto para os encarcerados, quanto
para os ex custodiados, buscando uma ressocializacdo apds sua saida, surge a
ADPF 347 com seu objetivo principal de trazer a dignidade para as pessoas tanto
durante o processo de custédia, quanto o processo apos isso, buscando assim
inserir o0s mesmos na sociedade, no mercado de trabalho e na vida como um todo.

Sendo os principios da dignidade da pessoa humana a Liberdade, justica e
solidariedade, deve-se garantir as necessidades vitais de cada individuo, devendo
seguir o artigo 1°, Il da Constituicdo Federal de 1988.

Levando em consideracdo que a Dignidade da pessoa humana esta prevista
no artigo de abertura da Carta Magna Brasileira, o Estado deve obrigatoriamente
ceder ao principio de que o bem-estar e a dignidade humana seja algo crucial dentro
de uma sociedade, levando também em consideracéo os custodiados na formulacéo
das leis, ndo s6 para saude, educacdo e politica, mas também para o0s
encarcerados, devendo buscar condicbes dignas nos sistemas prisionais. Apesar
dos mesmos estarem privados de sua liberdade devido ao cometimento de alguma
infracdo da lei, essa pessoa ndo perde sua dignidade como ser humano, devendo
ter seus direitos respeitados, tanto dentro do sistema prisional, quanto no momento
de volta & sociedade.

A lei que garante o principio da Dignidade da Pessoa Humana foi criada e

introduzida em 1988 na Constituicdo Federal, sendo assim um grande passo para a
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evolucdo da sociedade, levando em conta que antes da aprovacao dessa lei, 0s
maus-tratos tanto aos custodiados, quanto as pessoas em liberdade eram
consideravelmente maiores.

Indo muito além de apenas a garantia da integridade fisica, a Constituicdo
Federal garante a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, 0s
valores sociais do trabalho, a livre iniciativa e o pluralismo politico. Sendo
considerado o principio mais valioso da Constituicdo, a dignidade da pessoa
humana deve ser preservada em todas as esferas da sociedade, levando em
consideracao os reclusos sob pena prisional, com a aprovacdo da ADPF 347 foi
reconhecida a violacao excessiva dos direitos fundamentais da dignidade da pessoa
humana, sendo entdo uma aprovacao de grande importancia para o avanc¢o do pais,
levando em conta que os sistemas prisionais Europeus ja seguem a metodologia
onde ndo sb a punicdo deve ser necessaria, mas também a ressocializacdo para

uma futura insergéo na sociedade.

3. METODOLOGIA

A pesquisa € encarada com o propdsito de aproximar o leitor do tema,
explorando as nuances positivas e negativas, que foram refletidas nas hipoteses ja
descritas. A concretizacdo da pesquisa bibliografica ndo é rigida, pelo contrario sera
flexivel, o que trara liberdade para o teste das hipéteses. Na perseguicdo do
objetivo geral, esta possibilidade menos engessada, permitira que as etapas
possam se ajustar ao aprofundar das descobertas. Segundo Gil (2002, p. 41)
“‘Embora o planejamento da pesquisa exploratoria seja bastante flexivel, na maioria
dos casos assume a forma de pesquisa bibliografica.” Por tais razdes, a pesquisa
exploratoria, que terd& como meios a pesquisa bibliografica, é a escolha mais
acertada para o caminhar da pesquisa.

Para desenvolvimento desta pesquisa empirica, o procedimento adotado é o
da Pesquisa Bibliografica, haja vista que as fontes secundarias abundantes no
ordenamento juridico, por se manifestarem por meio de livros, artigos cientificos,
dicionarios, legislacdo e periédicos, permitem ao pesquisador ampla visdo técnica.
Para o ramo do direito, ndo ha procedimento de pesquisa melhor adequado. Sobre
tal beneficio, confirma Gil (2020, p.44): “A principal vantagem da pesquisa

bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
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fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.”

Tem-se a escolha do procedimento, como o mais adequado, verificavel é
testavel para o tema.

No primeiro momento, o levantamento das fontes bibliograficas norteara esta
fase, permitindo proximidade ao tema e Gil (2002), enfatiza que essa familiaridade é
entendida como um estudo exploratério pois permite ao pesquisador delimitar o
conteudo de interesse. A colecao tedrica, ocorrera em livros, artigos e publicacfes
cientificas e afim, priorizando as discussfes ocorridas entre 2015 e 2020, do tema
em estudo e posicdes cientificas em correlacdo ao titulo. Posteriormente, as fontes
serdo classificadas, buscando a compreensdo das posi¢des convergentes e
divergentes. Neste momento, comecardo os testes das hipoteses. E por fim,
concretizando o tratamento das fontes, visando aproximar o pesquisador da clareza

e preciséo, se dara a confeccéo do Artigo Cientifico, que é o alvo deste projeto.

4. ENTRAVES NA RESSOCIALIZACAO DO CUSTODIADO

A superlotacdo dos presidios € um dos fatores primordiais, que impulsionam
as demais agravantes no sistema prisional, a demanda de vagas ndo acompanha a
velocidade de encarceramento no pais, neste contexto o sistema carcerario ndo
funciona, e ndo atinge sua finalidade de ressocializar, temos por consequéncia o
alto indice de reincidentes criminais. As consequéncias da superlotacdo dos
presidios, violam a dignidade da pessoa humana, tornando se flagrante nas
condi¢cbes das acomodacles carcerarias que geralmente estdo em circunstancias
degradantes e superlotadas, esse cendario € propicio para o desenvolvimento de
inimeros problemas de saude, podemos considerar essa situacdo como um “pavio
aceso,” propicio a proliferagdo de virus e bactérias, além de estarem suscetiveis a
contaminacao por doencas transmissiveis (Machado; Guimarées, 2014).

Nesse sentido, corrobora Coelho (2003, p.1):

[...] “a nossa realidade é arcaica, os estabelecimentos prisionais, na sua
grande maioria, representam para os reclusos um verdadeiro inferno em
vida, onde o preso se amontoa a outros em celas (seria melhor dizer em
jaulas) sujas, Umidas, anti higiénicas e superlotadas, de tal forma que, em
ndo raros exemplos, o preso deve dormir sentado, enquanto outros
revezam em pé”.
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Entretanto, Bitencourt salienta neste sentido, e agrega seu notavel saber:

Outro fator importante a ser abordado € a precariedade do acesso a saude
nos presidios. A constituicdo Federal (Brasil, 1988), estabelece em seu
artigo 196, que “A salude é um direito de todos e um dever do Estado”.
Porém, a falta de condi¢des basicas de sobrevivéncia, tornam os meios de
promover a saude ineficazes e insuficientes, ou seja, 0s presos devido a
superlotacdo, apresentam mais chances de contrair doencas do que o
restante da populacgéo do pais (Bitencourt, 2007).

Sendo que o artigo 5°, XLIX, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988, p.17),
prevé que “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. No
entanto, o Estado ndo garante a execucao da lei. Afinal o respeito a pessoa é algo
primordial, cabendo ao Estado, promover a protecdo desta garantia fundamental.

No cenario prisional ha um acentuado numero de presos submetidos a
péssimas condicbes de higiene precarias e deficientes, inexistindo muitas vezes
acompanhamento médico na unidade prisional.

Essa realidade se confronta com a lei, equiparada a atual realidade nos
presidios brasileiros. Além da precariedade estrutural das acomodacdes, outro fator
agravante € a péssima qualidade dos alimentos fornecidos, levando os detentos a
nao se alimentarem de maneira adequada, ndo possuirem assisténcia meédica e
tampouco material de higiene (Machado; Guimaraes, 2014).

Sendo direitos assegurados na Lei de Execucao Penal(Brasil, 1984), em seus
artigos 12 e 14, o preso ou internado, ter4 assisténcia material se tratando de
higiene, instalacdes higiénicas e acesso ao atendimento médico, farmacéutico e

odontoldgico.

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistirA no
fornecimento de alimentacao, vestuario e instalacdes higiénicas.

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado, de carater preventivo
e curativo, compreenderd atendimento médico, farmacéutico e
odontolégico.

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo tiver aparelhamento para prover a
assisténcia médica necesséria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizacéo da direcdo do estabelecimento.

Outro fator decorrente da superlotacdo do sistema prisional brasileiro, é o fato
da separacdo dos presos que sdo considerados de alta periculosidade daqueles
gue cometeram crimes mais leves, decorrendo o0 convivio conjunto nas celas e
galerias, estando na maioria das vezes, 0 preso exposto a facgbes criminosas,

network criminal o qual podemos definir como uma verdadeira “universidade do
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crime”.
Ao ingressar no ambiente prisional, o recluso é submetido a um submundo
com regras proprias, dominado por facgfes, pouco importando a gravidade de sua

acao criminosa cometida, é literalmente “junto e misturado”.

Na percepcéo dos operadores da execuc¢do penal e dos magistrados, a ndo
diferenciacéo dos presos pela natureza do delito cometido essa condi¢cdo no
processo criminal deixa brecha para a reproducéo e o aperfeicoamento da
criminalidade, pois os presos, condenado por diferentes motivos e em
cumprimento de regimes diferenciados, trocam suas experiéncias e
aprendizados uns com os outros. Nesse sentido, o carcere é descrito como
uma escola do crime. (Andrade et al, 2015).

Neste mesmo sentido, assevera Evelin (2021, online).

Diversos presos esperam o seu julgamento dentro dos presidios, mesmo
sem estarem condenados, sendo um dos fatores que favorece o aumento
significativo da populacédo carceraria, ou seja, reunir presos provisorios com
0s sentenciados.
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No Brasil, 622 mil presos se amontoam em apenas 371 mil vagas — um
déficit de 250 mil lugares. Nesse cenério, a ressocializacdo ndo tem como ser a
prioridade. Mesmo que ac¢Oes educativas e produtivas estejam previstas na Lei de
Execucdo Penal, o alcance no nimero de presos assistidos é insuficiente, apenas
20% deles trabalham e 13% estudam. A reinsercdo social se resume as saidas
temporarias, concedida ao preso que tenha bom comportamento, e as visitas de
familiares e religiosos (Agéncia Senado, 2017).

Além de todos os obstaculos enfrentados frente a faléncia estatal no
cumprimento de seu papel ressocializador, o preso mesmo apds o cumprimento de
sua pena, ao ser reintegrado ao convivio social enfrenta o preconceito familiar,
comunitario e do mercado de trabalho. “As pessoas acham que, por ter cometido o
crime uma vez, ele vai ser eternamente criminoso” — diz o psicologo e professor do
Departamento de Servico Social da Universidade de Brasilia (UnB) Mario Angelo
Silva. (Agéncia Senado, 2017) O que acontece, de fato, na realidade brasileira, é
que “aliado a discriminagcdo, ha o fato de que muitas empresas privadas néo
oferecem trabalho aos egressos, alimentadas pelo simples preconceito e
esquecimento dos mesmos”, impossibilitando que se dé continuidade a qualquer
trabalho que tenha sido realizado no presidio na tentativa de reintegrar o preso
(Teixeira, 2004, p. 31).

O Estado tem procurado constantemente reverter a situacdo de crise com
diversas medidas, ou seja, a aplicacdo de penas alternativas, concedidas para
aquele que pratica crime de menor potencial ofensivo, adotando medidas cautelares,
como as prisdes domiciliares e prestacdo de servicos a comunidade. No entanto, as
medidas realizadas ndo apresentam eficacia, a falta de condicdes basicas
propiciam de forma prejudicial a efetividade da ressocializacdo e reeducacdo do
apenado, que consequentemente retorna a criminalidade, aumentando cada vez

mais a reincidéncia no Brasil.
5. JUDICIARIO E CELERIDADE PROCESSUAL NA RESSOCIALIZACAO
Com a aprovacao da ADPF 347(Brasil, 2015, online), o sistema Judiciario se
viu no dever de demonstrar acdes voltadas para a ressocializacdo dos custodiados

e 0s reintegra-los na sociedade. Foi criado um projeto denominado Cidadania nos

Presidios, onde visa a humanizagéo tantos dos detentos, quanto dos ex-detentos,
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fornecendo um suporte aos mesmos, onde eles possuem um espago na sociedade
apos o cumprimento da pena estabelecida por lei. Como esse projeto visa a insercéo
dos custodiados na sociedade, 0 mesmo possui uma equipe para capacitar e dar
apoio e assisténcia aos mesmos, resgatando assim a sua “cidadania”.

Conforme Lanfredi (2016, online) sobre o projeto: “Queremos dar uma
estrutura que o ajude a resgatar suas referéncias como pessoa e como cidadao,
dentro da concrecgao de direitos defendida por Lewandowski (2016, online).

Também foi assinado pelo presidente do Supremo Tribunal Federal e pelo
Conselho Nacional de Justica a aprovagdo para um programa de inclusdo aos
custodiados no sistema de trabalho.

Sendo assim, o STF da oportunidades de empregos aos sentenciados,
permitindo assim que os mesmos facam parte da sociedade apesar de estarem
cumprindo pena, facilitando assim a sua reintegracdo apos o cumprimento da pena.

A ressocializacao precisa passar por trés fases fundamentais: a educacao, a
capacitacdo profissional e o trabalho. Para os presos que ndo concluiram ensino
fundamental, € de extrema obrigacdo a presenca nas aulas e a cada 16 horas de
aula, sua pena diminui 1 dia. Neste sentido, Albergaria (1996, p. 140) expbe de
forma contraria ao descrito anteriormente que “[...] a reeducacido ou escolarizacio
de delinquente é educacéo tardia de quem nédo logrou obté-la em época propria
[..]".

Fazendo da educacao, uma forma de inser¢cdo no mundo fora da carceragem.
Quanto a qualificacao profissional, € um dos principais pilares para a reinstalacdo do
apenado no mercado de trabalho, impedindo também que o mesmo volte para a
criminalidade.

Mirabete (2007, p.120) ressalta que “a habilitacdo profissional € uma das
exigéncias das funcgdes da pena, pois facilita a reinsercdo do condenado no
convivio familiar e social a fim de que ela nao volte a delinquir’

Dentro do ambito do trabalho, é ofertado apenas dentro do sistema prisional,
com objetivo de efetivar e concretizar a reinsercdo, também possuindo o beneficio

de diminuicdo de pena.

6. RESULTADOS

6.1 REINCIDENCIA CRIMINAL: BRASIL VS. NORUEGA
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O Brasil esta entre os paises com as maiores taxas de reincidéncia criminal
no mundo. Aproximadamente 70% dos criminosos no Brasil acabam voltando a
cometer crimes apds serem libertados, embora essa estatistica ndo tenha sido
empiricamente comprovada. Este trabalho tem como objetivo analisar as causas
da alta reincidéncia criminal no Brasil, comparando com a Noruega, que apresenta
baixas taxas de reincidéncia. A metodologia utilizada envolve uma revisao de

literatura e uma analise comparativa dos sistemas prisionais dos dois paises.

6.2 TEORIAS SOBRE CRIMINALIDADE E REABILITACAO

A teoria das janelas quebradas sugere que ambientes negligenciados
incentivam comportamentos criminosos. Em contraste, a abordagem de
reabilitacdo foca na recuperacdo e reintegracdo dos presos ha sociedade,
propondo que a reabilitacao efetiva pode reduzir significativamente a reincidéncia.

Estudos mostram que sistemas prisionais que investem em programas
educacionais, de trabalho e culturais tém menores taxas de reincidéncia. A
Noruega, por exemplo, é frequentemente citada como um modelo de sucesso na
reabilitacdo de criminosos.

O sistema prisional brasileiro € marcado por condi¢cdes deploraveis, com
poucos programas educacionais e de trabalho, e uma cultura predominante de que
"bandido bom € bandido morto”. Essa abordagem punitiva e a falta de gestédo de
recursos, e politicas publicas para reabilitacdo contribuem para as altas taxas de
reincidéncia.

A Noruega, considerada pela ONU o melhor pais para se viver em 2012,
tem uma abordagem centrada na reabilitacdo do aprisionado, com uma taxa de
reincidéncia de apenas 20%, o sistema prisional noruegués oferece aos presos
condicbes dignas e programas obrigatorios de reabilitacdo. As prisbes
norueguesas sdo bem equipadas com bibliotecas, gindsios, campos de futebol,
estudios de mdusica e oficinas de trabalho, onde os presos recebem formacéao
profissional e educacional.

A principal diferenga entre os sistemas prisionais do Brasil e da Noruega
consiste na abordagem a reabilitacdo do apenado, ja o sistema brasileiro opta

por uma postura punitiva infringindo os direitos fundamentais dos presos e néo
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oportunizando chance de se recuperar , na Noruega a reabilitagcdo é obrigatéria.
Essa diferenga de abordagem reflete nas taxas de reincidéncia entre os sistemas
adotados, o reflexo estd nos numeros apresentados, enquanto no Brasil cerca de
70% dos detentos reincidem criminalmente, na Noruega este numero cai para
apenas 20% de reincidéncia.

A percepcédo publica e a cultura tém um papel crucial na formulacao das
politicas prisionais. No Brasil, a vinganca € muitas vezes preferida a reabilitagédo, o
gue perpetua um ciclo de criminalidade. Na Noruega, o respeito pelos presos e a
énfase na reabilitacdo resultam em uma sociedade mais segura e justa. A analise
comparativa revela que sistemas prisionais focados na reabilitacdo, como o da
Noruega, sdo mais eficazes na reducdo da reincidéncia criminal. O Brasil, ao
adotar praticas mais humanitarias e investir em programas educacionais e de
trabalho nas prisdes, estaria encaminhando para reduzir significativamente suas

taxas de reincidéncia, seguindo o prisma do modelo prisional noruegués.

6.3 STF CONCLUI O JULGAMENTO DA ADPF 347

Iniciado em 2021, o julgamento do mérito sob a relatoria do Ministro Marco
Aurélio de maneira virtual proferiu seu voto posicionando a favor da declaracéo do
estado inconstitucional de coisas no sistema carcerario brasileiro. O Ministro Luis
Roberto Barroso ao assumir a presidéncia do STF em sua primeira sesséo
apresentou seu voto-vista ampliando a proposta do Relator.

Minimo Existencial — a situagéo prisional atual compromete a capacidade
do sistema de cumprir seus fins de ressocializacdo e de garantir a seguranca
publica, e a superlotacdo impede a prestacdo de servigos essenciais que integram
0 minimo existencial. O ministro ressaltou que o fato de os presos estarem sob a
custddia do Estado suspende a sua liberdade, mas deve assegurar acesso a
saude, a educacéo e ao trabalho.

Aliciamento — O ministro citou a atuacdo e a formacdo das principais
faccbes criminosas nos presidios onde essas faccfes se aproveitam da alta
disponibilidade de méo de obra criminosa para aliciar os detentos do sistema.

Superlotagdo — Definiu-se que devera ser elaborado um plano no prazo de
6 meses, que devera conter diretrizes para a reducdo da superlotacdo nos

presidios, 0 nUmero de presos provisorios e a permanéncia no sistema em regime
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mais severo ou por tempo superior ao da pena, propor medidas para ofertar
ambientes salubres, condicbes de higiene e o conforto e a seguranca das
instalacoes.

Plano Conjunto — O documento sera elaborado em conjunto com o
Conselho Nacional de Justica, que planejard as medidas que envolvam a atuacéo
do poder judiciario, a proposta é que as solucbes abranjam a fiscalizacdo e o
monitoramento do sistema prisional.

Planos Locais — Com base no plano federal, os estados e o Distrito Federal
deverdo construir, também em seis meses, planos préprios visando superar o
chamado estado de coisas inconstitucional nas prisbes. Em ambos os casos, 0
prazo para a implementagédo das medidas sera de trés anos.

Medidas alternativas — A proposta também prevé que, no caso da
manutencdo de prisdo provisoéria, juizes e tribunais terdo que fundamentar
expressamente a ndo aplicacdo das medidas cautelares alternativas a priséo
previstas no Cddigo de Processo Penal. Também recomenda que sejam fixadas
penas alternativas, quando possivel. Os magistrados ainda deverdo levar em
conta o quadro prisional do estado no momento da concessao de cautelares
penais, na aplicacdo da pena e durante a execucéo penal (Roberto, 2021).

No dia 04 de outubro de 2023 depois de longos anos de debates e analises
juridicas, o Supremo Tribunal Federal por unanimidade reconheceu de maneira
macica a violacdo de direitos fundamentais no sistema carcerario do Brasil. O
Ministro Gilmar Mendes afirmou que os presos brasileiros sdo submetidos a
tratamento desumano e inconstitucional, devendo ser cumprido os direitos basicos
inerentes a todos cidaddos (Mendes, 2023). No encerramento da sessado 0O
Ministro Barroso salientou em sua fala que o sistema prisional € um tema de dificil
solucdo em diversos paises, e destacou a importancia deste passo relevante dado
pelo STF para a melhorar as condicbes degradantes impostas pelo sistema
prisional brasileiro. Conforme Mendes (2023), os presos séo privados da liberdade,
mas nao de dignidade, e a decisdo tem interesse social, a partir da premissa de
gue o sistema penitenciario deficiente realimenta a criminalidade. Os principais

pontos da decisao:

1. H& um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos.
Esse estado de coisas demanda a atuagdo cooperativa das diversas
autoridades, instituicbes e comunidade para a constru¢do de uma solucao
satisfatoria.
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2. Diante disso, Unido, estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a
homologagcdo do Supremo Tribunal Federal, no prazo de seis meses,
especialmente voltados para o controle da superlotacao carceraria, da ma
gualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos.

3. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizara estudo e regulard a
criagdo de nimero de varas de execugao penal proporcional ao nimero de
varas criminais e ao quantitativo de presos. ( Federal, 2023 )

Ata de Julgamento Publicada, DJE Divulgado em 09/10/2023

Podemos considerar como um ato de evolugédo na caminhada para evoluirmos
nosso sistema prisional, buscando solu¢cdes e modelos que priorize a finalidade
ressocializadora do sistema prisional brasileiro, buscando atingir numeros que

demonstram uma soluc&o ao numero de reincidentes.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do caos populacional e péssimas condi¢cbes nas estruturas prisionais
brasileiras, e o flagrante de descumprimento de normas constitucionais e da lei de
execucao penal, motivou a interposicéo da arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 347) em 2015, que reconheceu o0 estado de coisas
inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro. A decisdo evidenciou graves
violacbes de direitos humanos e também a superlotacdo nas prisdes brasileiras,
demandando mudancas nas estruturas prisionais e no desenvolvimento de politicas
gue realmente melhorem a situacéo carceraria e na busca do objetivo principal que é
a recuperacdo do individuo que cometeu delito, assim como a sua reinsercao na
sociedade.

Denotamos ser de grande relevancia a acdo interposta, lucido na
unanimidade do julgamento final da ADPF 347 ocorrido em 2023, medidas ja estao
sem adotadas, diante da necessidade do desenvolvimento de politicas publicas
emergenciais, que envolva todas as camadas da sociedade para se desenvolver em
conjunto com o0s 0rgaos executivo, legislativo e judiciario na busca de uma soluc¢éo
para que o sistema penitenciario brasileiro atinja seu objeto de tratar o custodiado
como um ser humano que cometeu erro perante as leis da sociedade, e que no
cumprimento de sua pena imposta, respeite-se seus direitos fundamentais,

propiciando ambientes salubres, assisténcia a saulde, assisténcia juridica
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tempestiva, acesso a educacao e cursos profissionalizantes, bem como assisténcia
social e religiosa oportunizando meios de subsisténcias honestos, objetivando que
no seu retorno ao meio social ndo volte a delinquir na sociedade.

A decisdo incluiu a necessidade de monitoramento continuo das condi¢cfes
carcerarias, garantindo que os direitos dos presos sejam respeitados, além de tratar
de aspectos essenciais da ressocializacdo e a reintegracdo na sociedade,
oferecendo ao preso a oportunidade de adquirir conhecimento e habilidades
laborais.

A melhoria estrutural dos presidios é fundamental na implementacéo efetiva
de programas de ressocializacdo, assim como executar parcerias entre governo,
ONGS, empresas privadas, instituicdes de ensino e entidades religiosas. Podemos
exemplificar como modelo bem sucedido os resultados obtidos pelo método de
cumprimento alternativo de pena do recuperando pelas APACS, pois demonstram
gue com disciplina rigida, responsabilidade de se trabalhar, estrutura fisica
humanizada e assisténcia religiosa, propicia um ambiente saudavel ao recuperando,
propiciando ao interno uma reflexdo de sua vida pretérita e de sua nova
oportunidade ofertada, os niumeros apresentados por essas entidades auxiliares do
judiciario impressionam quando tratamos de reincidéncia e custo per capto na
manutencao dos recuperandos.

Conforme decisdo da ADPF 347 o Conselho Nacional de Justica, se reuniu
em 12 de marco de 2024 e apresentou 34 planos de acbes para enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional sera constituido por acdes
conjuntas entre o Judiciario, Executivo e a sociedade e tem o prazo de 3 meses a

ser apresentado para a validacdo do STF em julho de 2024.

“Esta é a chance histérica de cumprir a missdo que a sociedade espera de
néds, que é devolver a funcionalidade ao nosso sistema prisional em uma
perspectiva de seguranca, de um Brasil mais seguro para todos. E o que
nos orienta nessa caminhada”. Lanfredi (2024)

Ao oportunizar a sociedade organizada em conjunto com 0s 6rgaos executivo
e judiciario imputam responsabilidade e oportunidade de se implantarem acdes e
politicas que possam refletir uma transformacdo benéfica no cumprimento da pena
do custodiado, de maneira a ser respeitado seu minimo existencial, neste sentido

corrobora Garcia (2019).
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“Vivemos uma grande oportunidade de levar o nosso sistema prisional para
0 estado da arte, apresentar para o pais um planejamento adequado e
realista. Restabelecer um padrdo que ndo deixou de existir, mas precisa ser
resgatado. E um trabalho a varias maos, de parceria efetiva, que sera
realizado em conjunto a partir da proposta que o CNJ construiu” Garcia
(2024).

Concluimos ser a grande oportunidade de discusséo conjunta entre governo e
sociedade na criacdo e no acompanhamento de medidas a serem implementadas
para o saneamento do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciério.

O controle de entrada no sistema prisional € de suma importancia na questéao
populacional, como podemos observar nos niumeros de encarcerados por delitos de
menor potencial ofensivo que chega a quase 60% do numero populacional
carceraria, ha ocorréncias onde o réu primario, sdo encarcerados apenas por sua
condicdo social, raca e cor, outro fator relevante ocorre quando as autoridades
competentes nao utilizam a aplicacdo das medidas cautelares a prisdo e sem a
devida fundamentacdo de seu indeferimento, afirmamos ser necessario o
desenvolvimento de politicas publicas que acompanhem e assista de maneira
efetiva as populacdes carentes de necessidades basicas para que consigamos dar
esse suporte na criacao de criancas que tendem a serem vulneraveis ao aliciamento
criminal.

E necessario o acompanhamento das a¢des do Judiciario,no cumprimento da
realizacdo de audiéncias de custddia em tempo habil, o controle juridico da situacéo
do encarcerado, pois ocorrem situacdes que o condenado chega a cumprir a pena
além do estipulado em sentenca condenatéria, 0 acompanhamento juridico do direito
a progressdo de regime, que resulta que resulta na reducdo do superpovoamento
carcerario,e em disposicdo a esses quesitos concluimos que ha a necessidade da
ampliacdo e criacdo das varas de execucdes penais e que sejam proporcionais as
varas criminais.

Entendemos ser necessaria a individualizacdo da pena, sendo necessario ter
espacos adequados que individualize os regimes de cumprimento da pena,
ensejamos a acao da sociedade organizada na criacdo de que onde haja setor de
presidios, que se invista na constru¢cdo de APACs que oportunize aos presos de
boas condutas cumprirem sua penas em ambiente mais apto a sua recuperagao,

ampliacdo de presidios para abrigar presos com maiores condi¢des de recuperacao,
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livrando os do convivio com presos de mas condutas, organiza¢des criminosas, e
expostos a comandos internos de facgbes que criam leis paralelas ao sistema
carcerario, e se utilizam do convivio carcerario para imporem suas normas suas

condutas e recrutamento para novas maos de obras para o crime organizado.
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