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RESUMO

A audiéncia de custodia, regulada pelo CNJ através da Resolugdo de n° 213/2015,
proveniente de tratados e acordos internacionais, € o instituto que garante a pessoa presa em
flagrante delito ou por cumprimento de determinagao judicial, uma apresentacao sem demora,
no prazo de 24 horas, a autoridade judicial para que seja avaliada a legalidade da prisdo.
Assim, o presente estudo tem o objetivo de analisar os impactos da implementagao da
audiéncia de custodia no ordenamento juridico interno, ressaltando o foco na efetivacdo dos
direitos humanos. A pesquisa adotara uma abordagem metodoldgica baseada em pesquisa
bibliografica, com consulta a artigos cientificos, legislagao, tratados e acordos internacionais,
bem como a jurisprudéncia e entendimentos doutrinarios.

Palavras-chave: Audiéncia de Custodia. Direitos Humanos. Implementacao. Ordenamento
Juridico.

1. INTRODUCAO

A audiéncia de custédia ¢ um procedimento fundamental no sistema juridico
brasileiro, com impactos significativos na garantia dos direitos humanos e na efetividade da
justica criminal. Sua implementacdo tem suscitado debates e reflexdes sobre os avangos e
desafios enfrentados no contexto brasileiro. Nesse sentido, este artigo analisa os impactos da
implementagdo da audiéncia de custodia no Brasil e destaca sua importancia para a prote¢ao
dos direitos dos custodiados.

No sistema de justica criminal, a prisdo cautelar muitas vezes ocorre de forma
automatica e sem uma avaliacdo imediata da legalidade e necessidade da medida. A audiéncia
de custddia surge como um mecanismo que visa o enfrentamento dessa realidade, permitindo
que o custodiado seja apresentado a um juiz em até 24 horas apos sua prisdo, a fim de que
sejam avaliados os requisitos de manutencao da prisdo preventiva.
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A problematica central que motiva esta pesquisa reside na necessidade de
compreender os impactos concretos da implementacdo da audiéncia de custdédia no
ordenamento juridico brasileiro. Além disso, a busca identifica os principais avangos e
retrocessos nessa implementacdo, bem como sua contribuicdo para a garantia dos direitos
humanos dos custodiados.

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar os impactos da implementagao da
audiéncia de custddia no ordenamento juridico interno brasileiro, com foco na efetiva¢ao dos
direitos humanos.

Para tanto, foram tragados os seguintes objetivos especificos: analisar a
jurisprudéncia e legislacdo brasileira relacionadas a audiéncia de custddia, bem como os
tratados e acordos internacionais de direitos humanos recepcionados pelo Brasil acerca dessa
tematica; avaliar os impactos da audiéncia de custddia na prevencao de violagdo dos direitos
humanos; e identificar os principais avangos e retrocessos na implementacdo e efetivacao da
audiéncia de custodia no ordenamento juridico interno.

No decorrer deste artigo, sera abordado a conceituacdo e definicdo da audiéncia de
custodia, além da andlise da legislacdo e jurisprudéncia brasileira relacionadas ao tema. Serdo
explorados também os tratados e acordos internacionais de direitos humanos recepcionados
pelo Brasil, a fim de compreender como a audiéncia de custodia se insere no contexto dos
direitos humanos.

Por fim, foram apresentados os resultados e a andlise decorrente dessa pesquisa,
destacando os impactos da audiéncia de custodia na prevencdo de violacdes dos direitos
humanos e a sua efetividade no ordenamento juridico brasileiro. Foram identificados os
avangos alcangados com a implementagdo desse mecanismo, assim como os desafios
enfrentados na sua efetivacao.

A relevancia desse estudo se fundamenta na necessidade de aprofundar o debate
sobre a audiéncia de custodia e sua contribui¢cdo para a promog¢ao de uma justiga mais justa e
efetiva.

A pesquisa adotou uma abordagem metodoldgica baseada em pesquisa bibliogréfica,
com consulta a artigos cientificos, legislacdo, tratados e acordos internacionais, bem como a
jurisprudéncia e entendimentos doutrindrios. O método dedutivo foi utilizado, partindo do
pressuposto de que a audiéncia de custdédia ¢ um mecanismo essencial para a garantia dos
direitos humanos e para a reducdo de prisdes ilegais, com base em estudos e andlises de casos
concretos.

Destaca-se que a andlise dos impactos da audiéncia de custodia no ordenamento
juridico brasileiro contribuird para o aprimoramento das politicas publicas nessa area, bem
como para a promoc¢do de medidas que visem a reducdo da superlotacdo carcerdria e a
efetivacao dos direitos fundamentais dos detidos.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 - TRATADOS INTERNACIONAIS

O Brasil, por ser signatario de diversos tratados e acordos internacionais no tocante
aos direitos humanos, tem, por obrigatoriedade, de se submeter a andlise de sua legislagdao
perante ao cendrio internacional.

O ordenamento juridico interno se adequou as recomendagdes internacionais sobre o
assunto de combate a tortura e tratamentos desumanos quando participou como membro
signatario do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos e Pacto San José da Costa



Rica (Convengdo Americana de Direitos Humanos), sendo este o tratado internacional mais
relevante quando se trata do instituto da Audiéncia de Custodia.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos foi assinada pelos paises
Latinos-americanos na cidade de San Jos¢é em 22 de Novembro de 1969 durante a
Conferéncia Interamericana sobre Direitos Humanos, o pacto versa sobre os direitos
fundamentais da pessoa humana, sendo estes o direito a liberdade, dignidade, vida, educagao,
integridade pessoal e moral, dentre outros.

O respectivo pacto foi adotado pelo Brasil através do decreto 678 de 06 de
Novembro de 1992, que trouxe importantes garantias referentes aos direitos fundamentais,
em seu art. 7° que aduz:

V. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um
juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito
a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo.

VI. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisao
ou detencdo e ordene sua soltura se a prisdo ou a detenc¢do forem ilegais. Nos
Estados-Partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir ameacada de ser
privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente a
fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaga, tal recurso ndo pode ser
restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por
outra pessoa. (PACTO SAN JOSE DA COSTA RICA, 1992. p.7)

Trata-se do acordo que mais oferece garantias e defende os direitos do homem.
Reafirma diversos preceitos fundamentais, no que se refere a Constituigdo Federal de 1988,
que traz, em diversos artigos derivagdes do acordo, principalmente em seu artigo 5° que
aborda iniimeros pontos sobre a dignidade da pessoa humana. O art. 7° §5° da Convencdo
Americana de Direitos Humanos de 22/11/1969 , determina que :

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenga de
um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fung¢des judiciais e tem o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo. (CADH, 1969).

Os acordos internacionais tem por finalidade estabelecer entre os paises que sdo
signatarios, uma série de direitos fundamentais inerentes aos seres humanos, sendo a
liberdade e justica social uns dos mais indispensaveis quando se trata da audiéncia de
custodia. No mesmo sentido, o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos leciona
em seu art.9, item 3:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei
a exercer fungdes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de
ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento
ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a
todos os atos do processo e, se necessario for, para a execucdo da sentenga.(PACTO
INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS, 1966) (BRASIL,
1992).
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Sendo assim, ressalta-se que a implementacdo da audiéncia de custddia se tornou
fundamental para dar aplicabilidade e ajustar a justica penal brasileira aos tratados e acordos
internacionais, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a Convenc¢ao
Americana de Direitos Humanos, que possui cardter de norma supralegal e de aplicagdo
imediata no Brasil.

ApoOs a ratificacdo dos tratados, o Brasil se vé na necessidade de instaurar os
procedimentos recomendados pelas organizagdes internacionais de garantia dos direitos
humanos, surgindo assim a obrigatoriedade de implementag¢ao da audiéncia de custddia para
averiguar agressdes € maus tratos cometidos no momento da prisdo, com respaldo no artigo
5.2, da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos onde diz que “Ninguém deve ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privativa de liberdade deve ser tratada com respeito devido a dignidade ao ser humano™.

2.2 REGULAMENTACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO BRASIL

No cenario brasileiro, a audiéncia de custodia surge como resposta ao enfrentamento
da ilegalidade das prisdes arbitrarias e também como uma ferramenta de condu¢do de uma
justica criminal mais humanizada, individual e eficaz, criando condi¢des melhores para o juiz
avaliar a necessidade da prisao (LOPES JR, 2023).

A audiéncia de custodia visa assegurar o respeito aos direitos fundamentais do
individuo detido, além de contribuir para a reducdo da superlotacdo carceraria e a prevengao
de violagdes dos direitos humanos. Esse mecanismo garante que o preso em flagrante seja
apresentado ao juiz em um prazo de 24 horas, permitindo uma avaliacdo imediata da
legalidade e necessidade da prisdo.

No Brasil, sempre houve posicionamentos conflitantes a respeito da efetividade
dessa medida e necessidade da implantagdo, apesar disso, essa importante porta de entrada
para garantia dos direitos individuais dos presos, iniciou-se no Brasil através do Poder
Judiciério, que em 2015 através da Resolu¢ao de n° 213, iniciou oficialmente essa mudanga
no desenvolvimento do controle do sistema penal por meio da cooperacao entre o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) e os tribunais do pais.

A resolugao de n° 213/2015 do Conselho Nacional de Justiga(CNJ) marca um passo
para consolidacdo da audiéncia de custodia estabelecendo um rol de diretrizes para
implementagao da audiéncia em todo o pais, definindo os aspectos para sua realizagdo, como
prazos, diligéncias necessarias e competéncias.

O aprimoramento do instituto foi se solidificando com o passar do tempo e passou a
ser gradualmente implementado nos estados brasileiros. Tal mudanca se viu solidificada com
o julgamento da ADPF n° 347, que se originou a partir do questionamento da validade das
audiéncias de custddia perante a Constituicao Federal. No bojo dessa acdao, o Ministro Marco
Aurélio, em 2015, determinou que os tribunais e juizes do pais realizassem, no prazo de até
90 dias, as audiéncias de custddia, apresentando o preso a autoridade judiciaria com no
maximo 24 horas do momento da prisao.

Embora a audiéncia de custédia ja fosse regulada pelas portarias internas dos
tribunais e também pelas recomendagdes do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), ndo existia
uma previsdo expressa no Codigo de Processo Penal Brasileiro. Posteriormente, a Lei de n°
13.964/2019 (Pacote Anticrime), alterou a legislagdo penal, o que causou severos reflexos na
justica criminal, modificando o Codigo de Processo Penal em matéria de audiéncia de
custodia. Com as alteracdoes do Pacote Anticrime, foi introduzido na redagdo do art. 310,
expressamente, a audiéncia de custodia, como se v€ a seguir:



Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24
(vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisdo, o juiz devera promover
audiéncia de custédia com a presenca do acusado, seu advogado constituido ou
membro da Defensoria Publica ¢ o membro do Ministério Publico, e, nessa
audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente: (Redagdo dada pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia)

(BRASIL,1941)

Em momento anterior, o art. 310 apenas discorria que com o recebimento dos autos
da prisd@o em flagrante o juiz competente deveria fazer uma anélise da legalidade da prisdo e,
s6 assim, decidir converté-la em preventiva, relaxar a prisdo ou conceder liberdade
proviséria. Observa-se que ndo houve menc¢do a apresentacdo do preso ao juiz, pois, sO
posteriormente viria a ser obrigatoriedade.

Diante da apresentacdo do preso a autoridade judicial, afirma Lopes Jr. (2023, p.
290) em sua obra que um ponto essencial da audiéncia de custddia € o contato do juiz com o
detido, processo que humaniza o judicidrio e adequa as medidas cautelares diversas do art.
319 CPP.

Ainda sobre as alteracdes advindas através da Lei n° 13.964/2019 (Pacote
Anticrime), t€ém-se o crime de abuso de autoridade disposto no art.9°, paragrafo unico que
qualifica a conduta do crime a autoridade judicidria que deixar de relaxar a prisdo quando a
mesma se mostrar ilegal ou deixar de aplicar as cautelares diversas previstas no art.319 do
CPP ou liberdade provisoria, quando a prisdo preventiva se mostrar manifestamente
insustentavel.

2.3 DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO

A Constituicdo Federal, em seu art.5° LVII, trata do principio do estado de
inocéncia, expressa em seu texto que toda pessoa até que esta seja declarada culpada por
alguma sentenca penal condenatoria transitada em julgado, sera considerada presumidamente
inocente. Tal principio s6 sera controvertido caso o individuo cometa um delito que reafirme
seu carcere e condenacao de restricao de liberdade.

No Brasil a prisdo se baseia na restricdo da locomo¢do de algum individuo,
segregando sua possibilidade de ir e vir por meio de alguma decisdo do Estado. Aqui
trataremos da prisdo processual ou prisdo cautelar, que se difere da prisdo pena, esta ¢ a
prisdo decorrente de alguma decisdo judicial do Estado transitada em julgado, enquanto a
prisdo cautelar ¢ aquela ocorrida no decurso do processo penal, seja na fase de investigagao
ou de julgamento.

Dentre as prisdes cautelares, destaca-se a prisdo em flagrante, que se consiste na
prisdo efetuada no momento da ocorréncia de uma infracdo penal, neste sentido, o Estado
restringe a liberdade do individuo a fim de assegurar o cessamento do delito penal. O art. 302
do CPP define o estado de flagrancia:

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

I - estd cometendo a infrag@o penal;

II - acaba de cometé-la;

III - & perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situacao que faga presumir ser autor da infragao;

IV - ¢é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
fagam presumir ser ele autor da infragdo. (BRASIL,1941)



A prisao em flagrante delito ocorre de maneira provisoria por meio do APFD (Autos
de Prisao em Flagrante Delito) que ¢ exercido pela autoridade policial e posteriormente
encaminhado ao Poder Judicidrio. A partir dai, o art. 310 do CPP, define que o Juiz no prazo
maximo de 24 horas apo6s a prisdo em flagrante, promovera a realizagdo da audiéncia de
custodia, estando obrigatoriamente presentes o acusado e seu advogado e, caso ndo configure
defesa um membro da Defensoria Publica lhe representara, também o Ministério Publico.

A audiéncia de custddia, conforme o exposto, ¢ uma ferramenta do processo
jurisdicional brasileiro que determina que toda pessoa presa seja apresentada no prazo de 24
horas a figura de um Juiz, para que este analise e avalie a legalidade da prisdo, assim como a
necessidade da manuteng¢do da mesma.

Neste procedimento, sera analisada a legalidade da prisdo e se foram respeitados
todos os procedimentos que levaram a prisdo do individuo. E apurada a dignidade do preso e,
impreterivelmente, se houve excesso na atuagdo da policia ou membro da seguranga publica.

A autoridade judiciaria, poderd converter a prisdo em flagrante em prisao preventiva
a fim de garantir a ordem publica e a instrug¢do criminal e também, a aplicagdo da lei penal,
vide art. 312 do CPP:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria.

Paragrafo unico. A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas por forca de outras medidas
cautelares. (BRASIL, 2011).

Sendo assim, preceitua Nucci (2023, p.698), que “a prisdo preventiva ¢ de medida
cautelar de constricdo de liberdade do indiciado ou réu, por razdes de necessidade,
respeitados os requisitos estabelecidos em lei”.

A conduta do preso sera analisada pelo magistrado que decidird ou nao pela prisao
preventiva e, caso presentes os requisitos autorizadores para a concessdo, poderd aplicar
medida cautelar diversa da prisao. Como versa o art. 319 do CPP:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: (Redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

I - comparecimento periddico em juizo, no prazo ¢ nas condi¢des fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

I - proibi¢do de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infracdes; (Redacdo dada pela Lei
n°® 12.403, de 2011).

III - proibicgdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante; (Redacao dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
ou necessaria para a investigagdo ou instrugdo; (Incluido pela Lei n® 12.403, de
2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011). (BRASIL,1941)

A aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisdo reafirma o principio da
presuncdo de inocéncia e diversos outros principios abordados no escopo da Constitui¢do
Federal. A sua aplicagdo, juntamente com o instituto da audiéncia de custddia, efetiva os



direitos do acusado e cria uma aplicabilidade alternativa das penas dando ao juiz novas
opcdes ao encarceramento.

2.4 ENCARCERAMENTO NO BRASIL

E de conhecimento geral que as penitenciarias do Pais tém um elevado niimero na
populagdo carceraria, a crise do sistema carcerario brasileiro ja se posterga ha anos, as
precariedades sdo notérias e 0 modo indecoroso que se deparam os presos encontram-se nos
presididrios, as celas sdo morbidas e sujas, as enfermidades infecto contagiosas alastram
aceleradamente, a forma ao qual se alimentam chega a ser precéria, habitat desagradavel.

Desprovido de saneamento basico e higiene basica para os encarcerados e falta de
vasos sanitarios. E acontecem varias mortes, flagelagdes, agressao fisica, abusos sexuais em
desfavor dos presos € corriqueiro. E a ajuda judicidria ¢ limitrofe, bem como o acesso a
saude, a educacdo e ao trabalho. Nesse cenario de tanta calamidade, e por esse fator tao
degradante acontecem incontaveis rebelides.

De acordo o Conselho Nacional de Justica (CNJ,2023), a quantidade de
encarcerados do Brasil ¢ cerca de 900.000 presos, e destes 44% sdo provisorios, € sabido que
o Brasil tem a terceira maior comunidade carceraria a nivel mundial, perdendo tdo somente
para os Estados Unidos e China. Para Nucci (2023, p.699) “o que vem acontecendo, em todo
o pais, ¢ a superlotacdo de presidios destinados a presos cautelares — sem condenagdo
definitiva —, muitos dos quais respondem por crimes de minima periculosidade e cometidos
sem violéncia contra a pessoa”.

Como ja discorrido a audiéncia de custodia tem como finalidade apresentar o preso
ao magistrado para indagar a existéncia de algum erro que possa ter havido em sua prisao.

Desse modo, agir com agressao contra o detento no ato da sua prisao, sendo
violéncia fisica ou algo relativo a tortura e que de alguma maneira venha a ferir os direitos
basicos e fundamentais constantes na Constitui¢do da Republica, tal como, a Convencgao de
Direitos humanos.

As audiéncias de custodia existem para reprimir tais comportamentos, mas o que as
audiéncias de custddia contribuem para o sistema prisional brasileiro? Como todos sabemos,
a privagdo da liberdade e do direito de entrar e sair € a puni¢do mais severa que um ser
humano pode receber como em casa. Para este preso, esta ¢ a ultima chance de ele cumprir
todos os requisitos descritos no processo penal para ser absolvido e livre para responder por
seus crimes.

Entdo, o presidio ndo vai pegar mais nenhum preso, ao contrario, os presos, o ladrao,
0 assassino em massa, tem que sair de 14, e por isso a audiéncia de custddia é tdo importante,
¢ para garantir a saude do preso desacostumado. A medida que os indices de criminalidade
aumentam, o Brasil ndo faz nada além de tentar reduzir a superpopulagdo carceraria.

Diante disso, as audiéncias desempenham um importante papel na garantia dos
direitos sociais dos encarcerados, contudo além de fiscalizar as prisoes irregulares, garantindo
o direito a ampla defesa e ao contraditorio, verificam a origem da prisdo, se houve tortura,
etc... Tais como fornecer outras opgdes para punir crimes além de evitar a superlotacdo das
prisdes.

3. A AUDIENCIA DE CUSTODIA E O SEUS IMPACTOS

3.1 CONCEITO DE AUDIENCIA DE CUSTODIA



A audiéncia de custddia € um instituto processual que garante a apresentagdo do
preso, ou custodiado, a um juiz competente dentro de 24h de sua prisdo, onde serd analisada a
necessidade e legalidade da prisao, seja em flagrante delito ou por determinacao judicial. O
juiz decidird, caso o ato seja legal, converter a prisdo provisoria em preventiva e, em caso da
prisao ser ilegal, relaxar e conceder liberdade ao individuo custodiado ou aplicar medidas
cautelares diversas (art. 319, CPP).

Para o Conselho Nacional de Justiga, 2015:

[...]Jas audiéncias de custddia consistem na rapida apresentacdo da pessoa que foi
presa a um juiz, em uma audiéncia onde também sido ouvidos Ministério Publico,
Defensoria Publica ou advogado do preso. O juiz analisa a prisdo sob o aspecto da
legalidade e a regularidade do flagrante, da necessidade e da adequacdo da
continuidade da prisdo, de se aplicar alguma medida cautelar e qual seria cabivel, ou
da eventual concessdo de liberdade, com ou sem a imposi¢do de outras medidas
cautelares. A andlise avalia, ainda, eventuais ocorréncias de tortura ou de
maus-tratos, entre outras irregularidades.(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
resolucdo 213/15)

Conforme o artigo acima mencionado, na realizacdo da audiéncia ¢ necessaria a
presenca do Defensor Publico ou particular € do Ministério Publico, o juiz ndo implicara a
respeito do mérito ou quesitos que possam antecipa-lo, avaliard somente a legalidade da
prisdo, se foram ou nao respeitados os direitos fundamentais do preso, assim como, sua
integridade fisica e psicolégica.

Para Lopes Jr. (2023, p.290) a audiéncia de custdédia ndo se trata de um
interrogatorio, muito menos audiéncia de instrugdo e julgamento, mas sim uma entrevista que
se destina a discutir, exclusivamente, a custddia de forma a averiguar as condi¢gdes da prisdo.

No sistema de justica criminal, a prisdo cautelar muitas vezes ocorre de forma
automatica ¢ sem uma avaliagdo célere da legalidade e necessidade da medida, ou seja, de
maneira arbitraria, tratando o encarceramento como unica e primeira medida. A audiéncia de
custodia surge como um mecanismo que visa enfrentar essa realidade, permitindo que o
custodiado seja apresentado a um juiz em até 24 horas ap6s sua prisdo, a fim de que sejam
avaliados os requisitos de manutencao da prisao preventiva.

A audiéncia tem por finalidade a adequagao da jurisdi¢do brasileira aos tratados e
acordos internacionais de matéria de direitos humanos, aproximando a realidade dos direitos
fundamentais dos presos ao cendrio internacional. Visa combater os atos de tortura policial no
momento da prisdo, sendo respaldado pela Constituicdo Federal em seu art. 5° que “ninguem
serd submetido a tortura nem a tratamentos desumanos ou degradantes”.

3.2 IMPACTOS DA IMPLEMENTACAO

Muito se discute acerca da implementagdo da audiéncia de custddia no ordenamento
juridico brasileiro, tanto em aspectos favoraveis quanto desfavoraveis. Para Lopes Jr. (2023,
p-291) o instituto representa um enorme passo na evolu¢ao, mas ainda sofre criticas injustas.
Apesar de ter iniciado sua vigéncia em ambito nacional de forma tardia, a mesma adveio de
tratados internacionais sendo inicialmente implantada pelo CNJ por meio da Resolugao de n°
213/2015, consolidada através da ADPF n°. 347 e, posteriormente, ratificada de maneira
expressa pela Lei n°® 13.964/2019 (Pacote Anticrime).

No Brasil, a audiéncia de custddia ¢ uma realidade consolidada que ¢ aplicada ha
oito anos, e, segundo relatorio do CNJ de 24 de Fevereiro de 2023, sdo mais de 1,1 milhdo de
audiéncias realizadas, sendo responsaveis pela apuragao de casos de tortura e inibindo maus



tratos no ato da prisdo. Em relatorio, o CNJ constata que, desde a sua implementagdao no
sistema criminal brasileiro, houve uma significativa redu¢do do percentual de prisdes
provisoérias no pais, veja-se:

[...]Jo instituto garante encaminhamento para servigos de prote¢do social — mais de
47,7 mil desde 2015 — e apuragdo de eventuais casos de tortura ou de maus-tratos no
ato da prisdo, com mais de 83,7 mil registros. Dados do Executivo Federal indicam
que, desde o inicio da operagdo das audiéncias de custoddia, houve reducdo do
percentual de prisdes provisorias no pais — de 40,13% do total em 2014 para
26,48% em 2022 .(CNJ, AUDIENCIA DE CUSTODIA, 2023)

As discussoes acerca de sua efetividade e aplicabilidade ultrapassam a barreira da
informalidade, sendo alcancadas através de legislagdes. A Lei 13.964/2019 (Pacote
Anticrime), inseriu no ordenamento interno a figura do Juiz das Garantias, que apesar de ter
sido suspensa em 2020 no Supremo Tribunal Federal pelo ministro Luiz Fux, recentemente
foi retomado o julgamento, caso venha a ser implantada, trard ainda mais imparcialidade a
justica penal no Brasil.

A audiéncia de custddia no ordenamento juridico brasileiro ja beneficiou o sistema
carcerario nas prisdes em flagrante, todavia o Supremo Tribunal Federal decidiu por
unanimidade no dia 03 de margo de 2023 que agora todas as prisdes se beneficiardo da
referida audiéncia.

A tomada de decisdo surgiu em 2020 quando o defensor publico do Rio de Janeiro
Eduardo Newton contestou a resolu¢do do Tribunal de Justica fluminense que restringe as
audiéncias de custodia unicamente para prisoes e flagrante sendo algo limitrofe e ignorando
as prisdes tempordrias, preventivas e definitivas.

Em 2020, ele teve a solicitagdo atendida. A Defensoria Ptblica da Unido pediu que
a decisdao fosse estendida a todos os estados brasileiros, ja que as audiéncias
deixaram de ser feitas em outras localidades, a despeito da Resolucdo 213/15, do
Conselho Nacional de Justica, que determina que o procedimento seja feito sem
limitagdes.(NEWTON, Eduardo, 2020)

Com tudo o Ministro Edson Fachin deu seu aval na decisdo pois no seu
entendimento se torna importante no ato processual instrumental a tutela de direitos
fundamentais.

"A audiéncia de apresentacdo ou de custodia, seja qual for a modalidade de prisdo,
configura instrumento relevante para a pronta aferi¢ao de circunstancias pessoais do
preso, as quais podem desbordar do fato tido como ilicito e produzir repercussdo na
imposi¢ao ou no modo de implementagdo da medida menos gravosa.” (FACHIM
Edson 2023)

Importante ressalvar que o entendimento do relator André Mendonga essa decisao
impacta diretamente no principio da ampla defesa e ¢ de suma importancia para evitar
tratamentos desumanos.

"O contato direto da pessoa custodiada com o juiz possibilitara a este, mesmo no
caso de cumprimento de prisdo definitiva , a pronta verificagdo da validade do
mandado. Nesse ponto, parece oportuno lembrar que o Brasil, pela sua dimenséo e

assimetrias, inclusive quanto as estruturas e distancias judicidrias, possui as mais
diversas realidades" (MENDONCA André,2023)

Essa decisao impacta de maneira positiva a audiéncia de custodia, a decisao foi
comemorada por todos. E deixard muito mais eficiente. A Reclamagdo 29.303 teve um
grande alcance e os trabalhos das Defensorias Publicas principalmente no Pernambuco e


https://www.conjur.com.br/2020-dez-11/fachin-manda-tj-rj-audiencias-custodia-todas-prisoes#:~:text=O%20ministro%20Luiz%20Edson%20Fachin,pris%C3%B5es%20tempor%C3%A1rias%2C%20preventivas%20e%20definitivas.
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234
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Ceara que se empenharam muito para alcancgar esse resultado tdo importante no Processo
Penal Brasileiro.

Apesar de significativos os avancos advindos da implantacdo da audiéncia de
custodia, t€ém-se posicionamentos contrarios que representam certamente um retrocesso aos
direitos fundamentais dos presos. O Projeto de lei de n® 1.286/2022 proposto pelo Senador
Angelo Coronel (PSD-BA), que atualmente esta em tramitagio e aguardando designagdo do
Relator, altera o art. 310 do Codigo de Processo Penal aplicando a audiéncia de custddia
apenas nos casos em que o acusado tem bons antecedentes criminais ou nao ¢ reincidente.

O senador afirma também que “ a finalidade da audiéncia ¢ verificar eventuais maus
tratos praticados pelos policiais, e, diante disso, tem se revelado como desrespeito aos agentes
da lei e protecdo indevida de criminosos”. Verifica-se que o projeto de lei visa restringir a
aplicagdo da audiéncia de custodia, o que ird privar uma grande parte dos presos ao acesso a
justica e coibir seus direitos fundamentais.

A analise da legislacdo e dos tratados internacionais revela que a audiéncia de
custédia contribui para a prevencdo de violagdes de direitos humanos. Ao avaliar a
necessidade e a proporcionalidade da prisdo preventiva, esse procedimento ajuda a evitar
prisdes desnecessarias, garantindo a presuncdo de inocéncia e reduzindo a superlotagao
carceraria.

Nesse sentido, a audiéncia de custodia se alinha com os principios fundamentais dos
direitos humanos, promovendo uma justica mais justa e equitativa. Dessa forma, os
resultados revelam que a implementagdo da audiéncia de custddia no Brasil tem trazido
impactos positivos na garantia dos direitos dos custodiados, prevencdo de violagdes de
direitos humanos e promocao de uma justica mais humanizada e justa.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo da audiéncia de custédia no Brasil representa um avango
significativo na busca por uma justiga mais justa, efetiva e respeitosa aos direitos humanos.
Através da andlise dos resultados e discussdes apresentados ao longo deste estudo, foi
possivel identificar os impactos positivos desse mecanismo no sistema juridico brasileiro.

A partir da analise da jurisprudéncia, legislacdo e tratados internacionais,
verificou-se que a audiéncia de custodia tem contribuido para a prevengdo de violagdes de
direitos humanos, promovendo uma abordagem mais cautelosa na privagdo de liberdade dos
custodiados. Através desse procedimento, € possivel identificar casos de violéncia policial,
evitar prisdes ilegais e arbitrarias, e garantir o respeito aos direitos fundamentais dos
individuos sob custddia.

Além disso, a audiéncia de custodia tem demonstrado impactos positivos na reducao
da superlotagdo carceraria, proporcionando uma andlise criteriosa da necessidade da prisdo
preventiva e direcionando o foco para medidas cautelares alternativas. Isso contribui para
aliviar a sobrecarga nas unidades prisionais € promover uma abordagem mais humanizada do
sistema penal.

No entanto, ¢ importante reconhecer que existem desafios a serem superados na
implementagdo plena da audiéncia de custddia no pais. A garantia do acesso universal e
imediato a audiéncia, especialmente em regides mais distantes, e a uniformidade na aplicagao
desse mecanismo sdo aspectos que demandam atencdo e investimentos.

Diante dos fatos supracitados, ¢ evidente a relevancia da audiéncia de custddia na
promocao de uma justica mais justa e efetiva. Esse procedimento contribui para a protecao
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dos direitos humanos, a prevengao de abusos e violagdes, ¢ a garantia de um processo penal
mais transparente e respeitoso.

Para futuras pesquisas e aprimoramentos na implementac¢ao da audiéncia de custodia
no Brasil, sugere-se a continuidade dos estudos nessa area, a troca de experiéncias entre os
operadores do direito e a busca por melhorias legislativas. Além disso, ¢ importante investir
em capacitagdo dos profissionais envolvidos, bem como em infraestrutura adequada para
garantir o pleno funcionamento desse mecanismo em todas as regides do pais.

Conclui-se, portanto, que a audiéncia de custdodia desempenha um papel
fundamental na prote¢ao dos direitos humanos dos custodiados € na promog¢ao de uma justiga
mais igualitdria e humanizada. Seu aprimoramento e implementagdo efetiva representam um
passo importante na construcdo de um sistema penal mais justo, garantindo o respeito aos
direitos individuais e coletivos.
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