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RESUMO

A presente pesquisa objetiva analisar o impacto do acordo de ndo persecucao penal na redugao
da superlotagdo e na humanizagao do sistema carcerario no Brasil, observando o seu conceito
e aplicagdo, requisitos e eficacia na ressocializagdo dos individuos que sdo beneficiados por
esse instituto despenalizador, de acordo com a Lei n® 13.964/19 (Pacote Anticrime) dispostas
no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal. Busca-se, mediante estudo dedutivo, bibliografico
e analise de artigos e publicacdes académicas realizar a presente pesquisa sobre o instituto do
acordo de nao persecu¢do penal. Conclui-se que o acordo de ndo persecucao penal contribui,
significadamente, para a ressocializagdo do acusado na sociedade, oferecendo-lhes alternativas
diversas a prisdo, e consequentemente, reduzindo a superlotagdo da populacio carceréaria.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucdo penal. Instituto despenalizador. Populacdo
carceraria. Ressocializa¢do. Humanizacao.

ABSTRACT

This research aims to analyze the impact of the non-criminal prosecution agreement on reducing
overcrowding and humanizing the prison system in Brazil, observing its concept and
application, requirements and effectiveness in the resocialization of individuals who benefit
from this decriminalizing institute, according to with Law No. 13,964/19 (Anti-Crime Package)
set out in article 28-A of the Criminal Procedure Code. We seek, through deductive,
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bibliographical study and analysis of articles and academic publications, to carry out this
research on the institution of the non-criminal prosecution agreement. It is concluded that the
non-criminal prosecution agreement contributes significantly to the resocialization of the
accused in society, offering them different alternatives to prison, and consequently, reducing
overcrowding of the prison population.

Keywords: Non-criminal prosecution agreement. Decriminalizing Institute. Prison population.
Resocialization. Humanization.
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INTRODUCAO

O presente trabalho ira abordar a respeito do impacto do acordo de ndo persecugao penal
na redugdo da superlotacdo e na humanizacao do sistema carcerario no Brasil, tendo em vista a
importancia de tal instituto despenalizador como estratégia para desafogar o sistema carcerario
que enfrenta inimeros problemas de superlotacao e falta de estrutura. Essa tatica permite que o
Ministério Publico e o acusado cheguem a um acordo para evitar a instauracao de um processo
criminal, contribuindo de tal forma para uma justi¢a mais célere e eficiente, além de possibilitar
a aplicacdo de penas alternativas a prisdo, visando a ressocializacdo do acusado e,
consequentemente, a reducao significativa na populagao carceraria, priorizando solu¢des mais

adequadas para cada situacao.



O tema abordado se relaciona, diretamente, ao acesso a justica tendo em vista os
caminhos para a superacdo do litigio processual por vias auto compositivas e extrajudiciais,
devido ao foco ao encontrar alternativas para a resolu¢do de conflitos e a busca por uma justica
mais acessivel e eficaz. E um exemplo claro do acesso ao judiciario ao acesso & justica, em que
ha uma preocupagdo com a eficiéncia e a humanizacdo do sistema juridico, buscando formas
de evitar processos desnecessarios, promover a resolucdo consensual de conflitos e reduzir a
sobrecarga do sistema carcerario. Portanto, ¢ possivel estabelecer um didlogo entre o acordo de
ndo persecugdo penal e o acesso a justica, explorando as diferentes abordagens para alcancar
uma justica equitativa e eficiente, tanto no ambito da resolucdo de litigios quanto na gestao do
sistema penal.

O objetivo principal deste trabalho ¢ analisar o instituto do ANPP no escopo da
redugdo da populagdo carcerdria no Brasil, mas também sera possivel analisar o conceito e sua
natureza juridica, o dmbito de aplicabilidade do presente instituto e seus requisitos e por fim, a
eficacia do acordo de ndo persecucao penal na ressocializagao de individuos que optaram por
esse caminho.

Desta forma, a problematica deste tema envolve em qual medida a implementagdo do
ANPP tem contribuido para a redugdo da superlotacdo carceraria e para a humanizac¢do do
sistema prisional no Brasil.

Para isso, ¢ necessario analisar como esse instituto despenalizador tem contribuido
significadamente para reduzir a populacdo carceraria brasileira e para garantir uma
humanizagdo no sistema prisional na ressocializagdo destes individuos ao permitir que o
Ministério Publico e o acusado cheguem a um acordo antes mesmo da instauracdo de um
processo criminal.

A relevancia e eficiéncia do acordo de ndo persecucdo penal, ainda que recente no
ordenamento juridico brasileiro, podem ser exemplificadas pelas palavras do Ministro do
Supremo Tribunal de Justica (STJ) Rogério Schietti Cruz, no julgamento do HC 657.165, onde
definiu o instituto como “uma maneira consensual de alcangar resposta penal mais célere ao
comportamento criminoso, por meio da mitigacdo da obrigatoriedade da acdo penal, com
inexoravel redu¢do das demandas judiciais-criminais”. Ainda, o autor Guilherme de Souza
Nucci em sua obra “Acordo de ndo persecucdo penal” (2019, p.245) ressalta que ao oferecer
uma alternativa a persecucao penal tradicional o acordo permite a aplicacdo de medidas mais
adequadas como penas alternativas e restritivas de direito, visando a ressocializagdo do acusado,

evitando a entrada desnecessaria de individuos no sistema carcerario.



Trata-se de uma pesquisa bibliografica de cunho qualitativo e exploratério, apontando
que ha solugdo para o problema enfrentado no sistema prisional, se tratando da superlotagao, e
que para o acusado o acordo permite que ele se integre na sociedade de forma mais rapida e se
socialize novamente.

Assim, no primeiro capitulo iremos tratar do conceito e natureza juridica do acordo de
nao persecucao penal, tendo em vista de que se trata de um negdcio juridico pré-processual de
natureza extrajudicial, ou seja, pode ser considerado como meio de condigdo consensual de
conflitos penais, onde ha uma negociacao entre o Ministério Publico e o acusado, evitando o
prosseguimento do processo criminal em troca do cumprimento de determinadas condicdes
previstas na legislacao.

O segundo capitulo cuida, especificadamente, do ambito de aplicabilidade do ANPP e
seus requisitos fundamentais para que seja oferecido tal acordo pelo Ministério Publico em
observancia as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 13.964/19 (Pacote Anticrime) dispostas no
artigo 28-A do Codigo de Processo Penal. Tal capitulo envolve a analise das hipoteses em que
o acordo podera ser aplicado ou ndo, além das diligéncias necessdrias para que seja
concretizado, de fato, tal instituto despenalizador.

No capitulo terceiro iremos abordar sobre a eficicia do acordo na ressocializacao de
individuos que optaram por esse caminho, tendo como foco a agilizagcdo do sistema judicial,
economia de recursos, solugdo célere para casos em que nao ha a necessidade de um julgamento
prolongado, e principalmente no estudo de como esse acordo pode influenciar a vida desses

individuos.

1.CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL

1.1. Conceito do ANPP

O Acordo de ndo persecucao penal trata-se de um negocio, celebrado entre o Ministério
Publico e o investigado, este devidamente assistido por seu advogado ou defensor, em que ¢
proposto ao acusado um acordo com determinadas condigdes ndo privativas de liberdade em
troca do arquivamento do feito, caso seja cumprido o acordo efetivamente. Surgiu no Brasil por
meio de um regulamento independente de iniciativa do Conselho Nacional do Ministério

Publico, que editou a Resolugao n® 181 em agosto de 2017, tendo como fundamento a numerosa



carga de processos acumulados nas varas judiciais, optando, dessa forma, por um caminho

consensual no processo penal. No artigo 18 da referida Resolucao foi estabelecido:

Art. 18 - Nos delitos cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, ndo sendo o
caso de arquivamento, o Ministério Pblico podera propor ao investigado acordo de
ndo persecucdo penal, desde confesse formal e detalhadamente a pratica do delito e
indique eventuais provas de seu cometimento, além de comprimir os seguintes
requisitos, de forma cumulativa ou ndo.

Em 2018 houve uma alteragao pela Resolugao 183, que retirou do artigo 18 a exigéncia
da indicacdo de eventuais provas do cometimento do delito e impds novas condigdes para
preencher os requisitos para a efetivacdo do acordo. Além disso, foi acrescentado no paragrafo

§4° do referido artigo a seguinte alteracao:

(...) aresolugdon® 183/18 previu a necessidade de o acordo ser submetido a apreciacao
judicial, ndo trazendo mais detalhes sobre como deveria ser realizado esse controle,
até porque ficaria mais nitido que o tema esta reservado a lei. Nessa nova redacao do
§ 4° do artigo 18 também determinou que, “realizado o acordo, a vitima sera
comunicada por qualquer meio idoneo” (...) a resolucao, no §5° do artigo 18 ndo diz
que deveria haver homologa¢ao judicial do acordo, mas que os autos devem ser
devolvidos ao Ministério Publico, se o0 magistrado o considerar cabivel e as condi¢des
se mostrarem adequadas e suficientes (...) no paragrafo 6°, também dispde que o juiz,
se considerar incabivel o acordo, devera remeter os autos ao procurador geral ou 6rgéo
superior interno responsavel por sua apreciagio. (ANDRADE, FLAVIO, 2019,
p-271).

Em 2019, ocorreu formalmente a incorporacdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal
no direito brasileiro, com a Lei n® 13.964 (Pacote Anticrime), previsto no art. 28-A do Codigo
de Processo Penal mantendo a natureza negocial de tal instituto. Essa modificagdo no CPP
ocorreu como forma de revisar as irregularidades, se adequando ao sistema processual penal.
Segundo Avena (2021, p.2021), o acordo de ndo persecugdo penal é considerado um “ajuste
celebrado, em determinadas circunstancias e presentes os requisitos legais, entre o Ministério
Publico e o investigado (acompanhado de seu advogado), por meio do qual sdo estipuladas
condi¢des cujo cumprimento implicard no ndo ajuizamento de acdo penal e extingdao da

punibilidade”.

1.2. Natureza juridica do ANPP

A natureza juridica do acordo de ndo persecucgdo penal pode ser considerada como um

negocio juridico extrajudicial na esfera criminal. Este acordo atua como um meio consensual



na resolu¢do de conflitos penais, como forma de negociacdo entre as partes envolvidas, sejam
elas, o Ministério Publico e o investigado, sendo entendida sob trés aspectos principais.

Desta forma, o primeiro aspecto a ser analisado € o aspecto consensual. O acordo
permite que o Ministério Publico tenha a oportunidade de promover uma negociagdo com o
investigado, visando evitar a instauracdo de um processo criminal. A consensualidade ¢é
fundamental, pois depende do mutuo consentimento das partes envolvidas.

O segundo aspecto fundamental ¢ a natureza despenalizadora. O ANPP ¢ um
mecanismo que visa evitar a agdo penal através da concessao de beneficios ao investigado ou
acusado, condicionados ao cumprimento de determinadas imposi¢des. Essas imposi¢des
geralmente visam a reparacdo dos danos causados e a prevengdo de novos delitos. Assim, o
acordo atua como uma alternativa a pena tradicional, focando na responsabiliza¢do e na
reparagdo de maneira menos gravosa.

Por ultimo, o aspecto subsididrio. O acordo de ndo persecucao penal s6 pode ser
celebrada se ndo houver motivos para se propor medidas penais mais graves, como O
oferecimento da dentincia ou outras formas de persecucdo penal, ou seja, ¢ um recurso
subsidiario utilizado quando outras op¢des mais brandas ndo sao necessarias ou adequadas.

O Acordo de Nao Persecu¢do Penal tem como objetivo principal finalizar as
investigacdes, uma vez que todas as clausulas sdo cumpridas. Apos a efetivagao do acordo, o
Ministério Publico encerra sua atuagdo no processo investigativo.

Essa ferramenta extrajudicial procura facilitar a negociacdo de acordos entre o
Ministério Publico e o individuo que cometeu crimes, possibilitando que ele cumpra certas
medidas sem precisar enfrentar todo o tramite de um processo penal convencional. Importante
destacar que o Ministério Publico possui a autonomia para agir € ndo pode ser compelido a
fazé-lo.

Com a promulgacdo da Lei n° 13.964/2019, popularmente chamada de "Pacote
Anticrime", foi incluido no Cddigo de Processo Penal do Brasil o instituto do acordo de ndo
persecucdo penal, normatizado pelo artigo 28-A. Para crimes de média gravidade, praticados
sem uso de violéncia ou ameaca grave, o legislador escolheu aplicar medidas menos severas,
refor¢ando assim o Direito Penal Negociado.

E viavel a concordancia de ndo persecugio penal entre o investigado e o Ministério
Publico antes mesmo do inicio do processo penal. Esse acordo, que funciona como uma etapa
anterior ao processo, ao ser aceito e validado pelo juiz, evita a formulacao da acusacao e, uma

vez completamente cumprido, leva a extingao da possibilidade de punigao.



O objetivo ¢ reduzir a rigidez do principio da obrigatoriedade da agdo penal publica,
que determina que a policia judiciaria e o Ministério Publico devem investigar e acusar crimes
desse tipo.

O Acordo de Nao Persecugao Penal ¢ um acordo extrajudicial pré-processual na area
criminal, que busca promover um consenso ¢ melhorar o sistema de justi¢a, limitando a
criminaliza¢do apenas ao necessario para reprimir e prevenir crimes.

A concordancia se destaca pela possibilidade de didlogo oferecida ao 6rgdo ministerial.
A consensualidade destaca a oportunidade do Ministério Publico de negociar para evitar a
instauracdo de um processo criminal, dependendo do acordo mutuo das partes.
A natureza despenalizadora do ANPP visa evitar a a¢do penal, concedendo beneficios ao
investigado ou acusado desde que cumpra determinadas ordens destinadas a reparar danos e
prevenir novos delitos. Isso € feito como uma alternativa menos gravosa a pena tradicional.

Por fim, o acordo de ndo persecucdo penal ¢ importante porque sé € aplicado quando
medidas penais mais graves nao sao necessarias ou adequadas. Isso significa que € usado como

um recurso quando outras opg¢des mais brandas ndo sdo  aplicaveis.

Para Leite14 (2013, p.22), a justica criminal negocial (ou consensual), define-se
como: (...) modelo que se pauta pela aceitagdo (consenso) de ambas as partes -
acusagdo e defesa - a um acordo de colaboragéo processual com o afastamento do réu
de sua posicdo de resisténcia, em regra impondo encerramento antecipado,
abreviagdo, supressdo integral ou de alguma fase do processo, fundamentalmente com
0 objetivo de fazer a imposi¢do de uma sangdo penal com algum percentual de
redugdo, o que caracteriza o beneficio ao imputado em razdo da rentincia ao devido
transcorrer processo penal com todas as garantias a ele inerente (VASCONCELOS,
2019, p.57- 60).

Nos dizeres de Renato Brasileiro de Lima (2020), o acordo de ndo persecucdo penal
(ANPP) € o negocio juridico de natureza extrajudicial, necessariamente homologado pelo juizo
competente, ¢ celebrado entre o Parquet ¢ o autor do fato delituoso — o qual deve ser
devidamente assistido por defensor (publico ou privado) — , em que ¢ confessada formal e
circunstanciadamente a pratica da infragdo penal, sujeitando-se o investigado ao cumprimento
de condig¢des ndo privativas de liberdade, em troca do compromisso do Ministério Publico de
nao perseguir judicialmente o caso penal extraido da investigacdo policial, por meio do
oferecimento de denuncia. Desse modo, o cumprimento integral da avenga conduz a extingao

da punibilidade.



Trata-se de uma espécie de justica criminal negocial ao se consolidar como “um
instrumento de consensualidade politico-criminal ligado ao principio da oportunidade de agao
penal publica, em favor da economia processual e da celeridade na realizacdo da justiga
criminal” (SANTOS, 2019, p. 250). Pode se afirmar que a ANPP ¢ “um pacto de arquivamento
condicionado” (ARAS, 2022, p.22), ao cumprimento das condi¢des definidas no termo
negociado pelas partes. Assim, segundo Vasconcelos (2022, p.38), seu fundamento normativo,
além de embasar- se no artigo 28-A, também ¢é respaldado pelo artigo 28 caputs, do CPP
(BRASIL, 1932), que regula o arquivamento da investigacao. O artigo 28-A da Lei 13.964/19

estabelece:

“Art. 28-A. Néo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacdo e
prevengdo do crime, mediante as seguintes condi¢cdes ajustadas cumulativa e
alternativamente:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
II - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

III - prestar servigo a comunidade ou a entidades ptblicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser
indicado pelo juizo da execug¢do, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execu¢do, que tenha, preferencialmente, como
fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢@o indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

Hé um avanco significativo na legislacao penal brasileira com este artigo, pois oferece
uma alternativa a prisdo e busca desjudicializar conflitos menores, fazendo com que tenha uma
mudanca na abordagem do sistema penal brasileiro, priorizando solucgdes alternativas e menos
punitivas para crimes de menor gravidade. Ele busca minimizar os efeitos negativos da prisao

e promover a reintegracao social dos infratores.

2. 0 AMBITO DE APLICABILIDADE

A pesquisa tem como objetivo analisar o impacto do termo "ambito de aplicabilidade"
na norma juridica, analisando as defini¢des e os impactos que o fator juridico pode alcangar na
utilizacdo do regulamento seguindo as instru¢des com base do acordo de ndo persecugdo penal

(ANPP). Especificamente o termo ambito de aplicabilidade tem a finalidade de definir as
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condigdes, contextos e os sujeitos a que a regra ou norma se destina. Esse conceito ¢ especial
na analise para determinar onde e como uma norma ou principio € valido e eficaz. A definigao
do termo abrange em varios aspectos sendo atribuido um conceito fundamental eméreas do
conhecimento, incluindo direito, ciéncias sociais, economia e ciéncias naturais, uma vez que
define os limites e a extensdo de suas aplicagdes. O ambito de aplicabilidade é um termo
utilizado na regulamentagdo para descrever o tamanho do alcance e a extensdao que uma lei pode
alcangar, se enquadra juntamente com o regulamento de uma lei, politica ou procedimento. A
aplicabilidade define em quais situagdes, areas ou individuos que uma determinada regra se
aplica. Um ponto de destaque, segundo diversos juristas, ¢ a ampla aplicabilidade do ANPP,
que pode ser utilizado em crimes com pena minima inferior a 4 anos, desde que o réu confesse

o delito e ndo seja reincidente.

A introdu¢do do Acordo de Nao Persecug¢do Penal (ANPP) no pardmetro juridico
brasileiro, conforme a Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), tem a finalidade de executar uma
justica penal adequada e mais eficiente, criando caminhos que crimes de menor gravidade sejam
resolvidos de maneira mais eficiente € com menos recursos. Dessa forma evitando gasto
publicos e agilizando a vida do acusado. Essa medida tem como objetivo reduzir a demanda do
sistema judiciario brasileiro, reservando a litigiosidade judicial para casos mais graves que
realmente necessitam do apoio do Judiciario. Conforme apontado pelo STF no HC 191.836/SP,
o Ministro Gilmar Mendes, destaca que o ANPP ¢ uma ferramenta que contribui para uma
resposta penal mais rapida e adequada, ao permitir a celebragao de acordos em casos em que
ha confissdo do acusado e outros requisitos sdo atendidos, promovendo, assim, uma maior

eficiéncia na aplicagdo da justica penal.

A introducdo do Acordo de Ndo Persecug@o Penal no ordenamento juridico brasileiro
busca promover uma justi¢ca penal mais eficaz, reservandolitigiosidade judicial para
casos que realmente demanda a interven¢ao do Judiciario.(STF, HC 191.836/SP, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 10/11/2020).

Dessa forma conforme mencionado através dos pontos destacados pelo Ministro do
STF, o fator primordial ¢ a facilidade em agilizar e evitar filas que poderia ocasionar processos
futuros. Assim, evita-se a judicializagdo desnecessaria, reservando o tempo e os recursos do
Judiciario para casos que realmente exigem uma intervencdo mais profunda e detalhada aos
processos. O ANPP também promove a justiga restaurativa, ao incluir a confissao e a reparagao

dos danos como requisitos, o que contribui para a pacificagdo social e a reducdo da reincidéncia.
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Em suma, essa inovag¢ao legal reforga a ideia de que uma resposta penal adequada ndo depende

necessariamente da puni¢ao maxima, mas de uma aplicagdo proporcional e justa da lei.

Assim, enquanto o ANPP ¢ celebrado como um avango na modernizacao da justica
penal brasileira, a sua aplicabilidade e implementagdo continuam a ser temas de intenso debate
juridico, especialmente em relagdo a garantia dos direitos individuais e a uniformidade de sua

aplicacdo em todo o pais.

A adogao do Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP) pela legislagdo brasileira refere-
se em um ato tipico global que envolve a valorizagdo dos métodos consensuais e
despenalizadores no ambito da justica do poder criminal. Essa abordagem deixa em destaque o
meio que visa promover solucdes mais rapidas e menos onerosas para crimes de menor
gravidade, reduzindo a lotag@o sobre o sistema judiciério e evitando os efeitos negativos de um
processo penal prolongado. Como destacado pelo STF no HC 191.836/SP, o Ministro Gilmar
Mendes, essa pratica prioriza buscar uma justi¢a mais eficiente ¢ humana, alinhando-se com
modelos internacionais que priorizam a resolugdo pacifica, eficaz e colaborativa de conflitos,

além de alinhar a reintegragao social dos acusados.

A adogdo do Acordo de Nao Persecugdo Penal pela legislagdo brasileira se alinha com
uma tendéncia mundial de valorizacdo dos métodos consensuais e despenalizadores
no ambito da justiga criminal. (STF, HC 191.836/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 10/11/2020).

Entender o funcionamento da regra no ordenamento juridico ¢ um avango para o
entendimento do alcance do &mbito de aplicabilidade, sendo crucial para garantir que as normas
e regras sejam seguidas corretamente e que ndo haja ambiguidades quanto a sua aplicagdo aos
envolvidos. No campo do direito, € de suma importancia analisar e entender as regras de alcance
no ambito de aplicabilidade, ¢ crucial para entender quais leis sdo aplicaveis a determinadas

situagdes.

No aspecto envolvendo a norma juridica ¢ dividido em categorias, vamos especificar
detalhadamente como isso pode ser entendido em diferentes contextos: territorial ocupa-se a
area geografica onde a norma ¢ aplicavel seguindo o intuito e poder da norma, criando entio
limitagdes para analisar o alcance e limite das regulamentagdes do poder judicidrio. Podemos
abordar como exemplo, uma lei federal que pode ser valida em todo o pais, enquanto uma lei
estadual ¢ limitada ao territério do estado especifico. Isso inclui a determinagdo dos limites
dentro dos quais as leis e regulamentos sdo validos e podem ser aplicados pelas autoridades

competentes.
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O Acordo de Nao Persecucdo Penal representa uma figura primordial para o sistema de
justica criminal brasileiro, pois prioriza em tese promover maior eficiéncia e agilidade na
resolucdo de crimes de menor gravidade. Essa solucdo proporciona uma resposta rapida, mais
célere e adequada, ao mesmo tempo em que diminui a sobrecarga do Judiciario e evita o uso
excessivo da pena privativa de liberdade. Conforme abordado por Luiz Flavio Gomes em suas
manifestagdes sobre a Lei Anticrime, o ANPP equilibra a necessidade de aplicagdo da punigao
com a adocdo de solugdes menos severas, preservando a eficacia da justica sem sobrecarregar

0 sistema penitenciario brasileiro.

O Acordo de Nao Persecucdo Penal constitui um avango significativo para o sistema
de justica criminal brasileiro, na medida em que promove a eficiéncia da justiga, ao
mesmo tempo em que oferece uma resposta mais célere e adequada para crimes de
menor potencial ofensivo, reduzindo a sobrecarga do Judiciario e o uso excessivo da
pena privativa de liberdade. (GOMES, Luiz Flavio. Comentarios a Lei Anticrime.
Revista dos Tribunais, 2020, p. 5).

Contudo, ha discussdes sobre os limites e a seguranca juridica do instituto. Juristas,
como Luiz Flavio Gomes, destacaram que o ANPP representa uma evolugao importante para a
justica penal negociada, mas alertam para a necessidade de cautela na aplicagdo para evitar
possiveis violagdes de direitos fundamentais, como a presungdo de inocéncia e o direito ao
contraditorio. Outro ponto levantado ¢ a questdo da discricionariedade do Ministério Publico,
que tem a prerrogativa de propor ou nao o acordo. Destacamos algumas modalidades a serem
seguidas para atender as regras estabelecidas pela a ANPP conforme regulamentado a sua

aplicabilidade seguindo os termos que serd descrito abaixo:

Aspecto pessoal, determina quem pode sofrer penalidades que serdo regulamentadas
pelo poder juridico, analisando pontos que o infrator deixou de seguir, entdo sendo necessario
estabelecer aplicagdes a regras que sdo regulamentadas pelo poder judiciario. Pode incluir
cidadaos, empresas ou entidades especificas. Por exemplo, uma norma pode ser aplicada apenas

a funcionarios publicos ou a empresas de um setor especifico.

Ambito Material, o termo refere-se ao tipo de questdes ou situacdes cobertas por uma
norma juridica, exemplo que se enquadra ¢ “legislagdo ambiental” que pode abranger questdes
como desmatamento, polui¢do ou protecdo de espécies de animais que estdo ameagadas em

extingao.

Ambito Temporal, define a etapa do periodo que a norma ¢ aplicada envolvendo aos
individuos ou empresas que infringiu a norma juridica. Listando como exemplo a

“retroatividade das leis”,em regra pode ser definido como efeitos retroativos, sendo aplicado
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diligéncias antes de sua promulgacdo, enquanto outras normas siao exclusivamente

prospectivas, aplicando-se apenas a fatos futuros.

Ao analisar as possibilidades que o “acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) pode
estabelecer, realizando a comparacao com as doutrinas e seguimentos estabelecidos pelo ambito
de aplicabilidade, destacamos as modalidades que podem ser aplicados nas seguintes situagdes:
crimes sem violéncia ou grave ameaga, sendo o acordo aplicédvel apenas a crimes cometidos
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa fisica, como estelionato, furtos simples e crimes contra

a administragdo publica.

Dessa forma se enquadra as definicdes da ANPP, destacando crimes que ndo ocorreu
agressao fisica, ameaca direta a integridade fisica ou emocional de outras pessoas da sociedade.
Esses delitos afetam bens juridicos relevantes, como patriménio ou a moralidade

administrativa, mas nao colocam em risco imediato a vida ou a integridade fisica de terceiros.

O mecanismo reflete a permissao para o sistema de justi¢a criminal se alinhe as praticas
de justica restaurativa, criando entdo meios de conciliagdo, evitando travamentos das filas das
decisdes que devem serem tomadas envolvendo os acusados, focando em solugdes pacificas e
colaborativas para crimes de menor gravidade. Conforme andlise de André Estefam, o ANPP,
introduzido pelo Pacote Anticrime, refere-se em um avango significativo ao permitir que a
resolucdo de certos crimes ocorra sem a necessidade de um processo judicial completo,

promovendo maior celeridade, eficiéncia e proporcionalidade na aplicagdo da justica penal.

Com a implementagdo do ANPP, o ordenamento juridico brasileiro passa a adotar
uma postura mais moderna e eficiente na resolug@o de conflitos penais, alinhando-se
as praticas de justica restaurativa e negociada. (ESTEFAM, André. Acordo de Nao
Persecugdo Penal e o Pacote Anticrime. Sdo Paulo: Atlas, (05 maio 2024, p. 123).

Outro termo em destaque ¢ a pena minima inferior a 4 anos, definida pelas autoridades
competentes a classificagdo como crimes de leve potencial ofensivo, como apropriagao indébita
ou furto simples. Esses crimes, embora importantes as penalidades para a manutencdo da
sociedade e ordem da justica, ao analisar os juristas definem que os crimes nao envolvem niveis
elevados de perigo ou ameaga a seguranca publica. Portanto, o uso do ANPP nesses casos ¢
visto como uma forma de agilizar a resolu¢do dos processos, evitando a sobrecarga do sistema
judiciario com casos que poderiam ser solucionados por meio de medidas alternativas, dessa
forma evita transtorno maior perante a sociedade.Essa limitagao também reflete o principio da
proporcionalidade no direito penal, ao assegurar que crimes mais graves, com penas minimas

superiores a 4 anos, sejam tratados com maior rigor perante a sociedade, criando meios de
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controlar rigorosamente. Crimes que envolvem penas mais severas geralmente afetam de forma
mais significativa a sociedade ou as vitimas, e, por isso, demandam uma resposta judicial mais
rigorosa, incluindo, se necessario, o cumprimento de pena privativa de liberdade em

determinadas situagoes.

De suma importancia a possibilidade de o investigado confessar formalmente a pratica
do crime, uma contribuicao que agiliza o andamento de todos os tramites envolvendo ao infrator
que infringiu o codigo penal. Essa confissao ¢ fundamental para o andamento e encerramento
das investigacdes, porque representa o reconhecimento da responsabilidade pelo ato ilicito, o

que facilita a solugdo consensual do conflito penal.

Ao confessar o crime realizado, o investigado demonstra uma disposi¢do em colaborar
efetivamente com a justiga, ciente com as consequéncias de sua conduta e, a0 mesmo tempo,
buscando uma forma alternativa de resolver sua situagdo penal sem a necessidade de um
processo judicial completo. Onde iria criar um custo financeiro maior para o estado, tempo
maior para executar todas as agdes que sdo necessarias a partir do crime realizado. Essa
colaboragao ¢ vista como uma atitude de boa-f¢, essencial para que o Ministério Publico possa

apurar os fatos e oferecer um acordo seguindo a norma estabelecida.

Além disso, a confissdo por livre e espontanea vontade ¢ uma garantia de que o ANPP
esta sendo aplicado de forma justa e transparente. O investigado ndo apenas aceita sua
responsabilidade, mas também concorda em cumprir as condi¢des impostas pelo acordo, como
reparagao do dano realizado perante o estado, realizando prestacao de servigos comunitarios ou
outras medidas alternativas a pena. Essa contribui¢cdo do acordo ajuda efetivamente para a

legitimidade do processo e para a efetiva ressocializacdo do investigado.

Vale lembrar conforme mencionado em destaque a finalidade do surgimento da ANPP
para priorizar crimes que podem evitar travamento dos trabalhos envolvendo o poder judiciario

brasileiro:

O ANPP surge como um importante mecanismo de despenalizagdo e de resolucéo
mais célere de conflitos, privilegiando a confissdo do acusado e a reparagao do dano,
quando possivel, em detrimento de wuma condenacdo penal formal.
(FISCHER, Douglas. Comentarios ao Pacote Anticrime. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 10junho 2024, p. 318).
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A modalidade primordial que o poder judicidrio exige em regra € que o infrator deve
comprovar a inexisténcia de outros acordos ou beneficios legais, a comprovagao ¢ uma solugao
que visa garantir a integridade e a credibilidade do sistema juridico. Essa restri¢ao impede que
o ANPP seja utilizado varias vezes por um mesmo individuo, o que poderia enfraquecer o efeito

da lei e comprometer o objetivo de reabilitagdo e responsabilizagdo do investigado.

Essa modalidade tem a finalidade de restringir e criar limitagdes as normas
regulamentadas pela ANPP, evitando que seja reconhecida como uma “porta de saida” facil
para aqueles que cometem crimes de forma recorrente. A ideia ¢ que o ANPP seja uma
oportunidade unica para que o investigado, ao cumprir as condigdes impostas, evite 0 processo
penal e aproveite a chance de corrigir sua conduta. Essa restrigdo também contribui para a

igualdade de tratamento dentro do sistema penal.

Ao limitar o uso do ANPP aqueles que ainda ndo usufruiram de outros beneficios, o
sistema penal evita que individuos possam acumular multiplos acordos, criando uma percepgao
de impunidade ou favorecimento. Isso ¢ especialmente importante para a manutengdo da
confianca publica na justica, assegurando que todos sejam tratados de forma justa e
proporcional as suas acdes. A regra de controle para definir se o cidaddo que esta sendo aplicado
a pena tem o conhecimento da norma, para entdo ser definido as penalidades limitadas para

seguir o ordenamento juridico.

Destacamos que os juristas tém o trabalho de analisar a possibilidade de cumprimento
de condig¢des definidas, € realizado uma verificacao aos dados do cidaddo que infringiu a norma,
a ANPP juntamente com a presenga do Ministério Publico deve avaliar se o investigado tem
condigdes concretas de cumprir as obrigagdes que serdo impostas, como a reparagao do dano,
a prestacdo de servigos a comunidade ou o pagamento de multa. Esse requisito inserido ¢
importante porque o objetivo do ANPP ndo ¢ apenas evitar o processo penal, mas também
promover a responsabilizag¢do e a ressocializagdo do investigado. Para que essas metas sejam
alcancadas, ¢ fundamental que as condi¢des acordadas sejam vidveis, ou seja, estejam dentro
das capacidades financeiras, fisicas e emocionais do investigado. Se o investigado ndo tiver
condi¢des de cumprir as obrigagdes, o acordo se tornaria ineficaz e poderia até agravar a

situagdo, levando ao descumprimento do acordo e a retomada do processo penal.

A aplicacdo do ANPP nesses casos descritos acima tem o objetivo de promover uma
resolugcdo mais rapida e eficiente dos processos criminais, evitando a sobrecarga do sistema
judiciario e permitindo que recursos sejam direcionados para o combate a crimes mais graves.
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Além disso, a utiliza¢do do acordo pode proporcionar uma resposta mais justa e proporcional
ao crime cometido, oferecendo ao investigado a oportunidade de reparar o dano causado sem a
necessidade de um longo processo judicial. Embora reprovaveis, ndo envolvem agressao fisica,
ameaca direta a integridade fisica ou emocional de outras pessoas. Esses crimes afetam bens
juridicos relevantes, como patriménio ou a moralidade administrativa, mas ndo colocam em

risco imediato a vida ou a integridade fisica de terceiros.

3. EFICACIA DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Em primeiro lugar, ¢ importante analisar o mais recente levantamento da Justica em
Numeros do Conselho Nacional de Justica referente ao ano de 2021, que revela a quantidade e

o tempo médio para a conclusao dos casos criminais. Como relatorio do CNJ de 2021:

Em 2020, ingressaram no Poder Judiciario 1,9 milhdo de casos novos criminais, sendo
1,2 milhdo (63,2%) na fase de conhecimento de primeiro grau; 11 mil (0,6%) nas
turmas recursais; 567,6 mil (29,3%) no segundo grau; e 133,4 mil (6,9%) nos tribunais
Superiores. Além dos 1,9 milhdo, foram iniciadas 311,6 mil execugdes penais,
totalizando 2,2 milhdes de casos novos criminais, quando computadas as execugdes.
(28 ago 2024, p. 214)

Ainda assim, podemos observar o aumento no acervo, Conselho Nacional de Justica:

[...] apresentou aumento no acervo de 12,2%, que atingiu o terceiro maior quantitativo
de processos criminais em tramitacdo de toda a série historica. Os casos pendentes
equivalem a 3,1 vezes a quantidade de processos baixados no mesmo ano [...].

Ao analisar a resolugdo dos casos, foi levado em consideracao o tempo médio no ambito
do Poder Judiciario Nacional e a média de todos os Tribunais Estaduais, que ¢ de 3 anos ¢ 10
meses para o Poder Judiciario e 4 anos para os Tribunais Estaduais. Com base nas informagdes
fornecidas, ¢ possivel observar a grande quantidade de processos novos e acumulados no
sistema judicidrio, assim como o periodo de tempo decorrido desde o inicio da investigacao
criminal até a sua conclusao, ou seja, desde a apresentagdo da denuncia até a primeira decisao
e o subsequente recurso ao tribunal superior. Vale ressaltar uma noticia recente divulgada pelo

Ministério Puablico de Santa Catarina:

Apenas 20 dias apds a prisdo em flagrante do investigado, o MPSC firmou acordo de
ndo persecugdo penal, garantindo a sang@o ao acusado e a compensagao as vitimas e a
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sociedade. A repreensdo a conduta do investigado de forma tdo célere demonstra a
eficiéncia do acordo de ndo persecugio penal.’

Levando em conta todas as informagdes apresentadas, o Acordo de Nao Persecucao
Penal ¢ um instrumento que reduz o tempo em compara¢cdo com a persecu¢do criminal
tradicional, ndo sendo aplicavel a todos os casos devido aos seus critérios, mas em muitos casos,
resultando ndo apenas na redugdo do tempo de resolucdo, mas também na rapida devolugdo a

sociedade, assim o mecanismo respeita o principio da razoavel duragdo da persecucao penal.

Sobre as condi¢des impostas ao beneficiario, Lima (2020) diz que o investigado deve
cumprir todas as condigdes propostas, de forma cumulativa ou alternativa, para que o acordo

de ndo persecucao penal possa ser aplicada. No que diz o autor citado:

Nao se trata de pena, justamente por faltar uma das caracteristicas fundamentais de
toda e qualquer pena, qual seja, a imperatividade. Em outras palavras, em se tratando
de pena, o Estado pode impor coercitivamente o seu cumprimento, pouco importando
a voluntariedade do condenado. No acordo de ndo persecugdo penal, o investigado
voluntariamente se sujeita ao cumprimento de certas condi¢des ndo privativas de
liberdade, que, se cumpridas, esvaziam o interesse processual no manejo da acdo
penal, dando ensejo ao arquivamento do procedimento investigatorio. (LIMA, 2020,
p.283).

Deste modo, o investigado assume sua responsabilidade aceitando condi¢des mais leves
do que a pena aplicada ao fato em questdo. O artigo 28-A do CPP da Lei 13.964/19, ja
mencionado neste trabalho, especifica que as condigdes impostas ao investigado sao nao

privativas de liberdade e exigem que o investigado cumpra certas obrigacdes.

Conforme demonstrado, o investigado pode escolher qualquer uma das condi¢gdes sem
restrigoes especificas. Isso € feito declarando oficialmente e circunstancialmente o crime, nao
deixando de fazer qualquer coisa para eliminar a formacdo criminal, renunciar ao lucro com os
instrumentos do crime e prestar servicos a comunidade. Assim, apds aceitd-las com rigor, sera
arquivada, isentando-o do crime cometido. Embora vocé tenha aceitado e cumprido todas as
condigdes necessarias, a admissao de culpa ndo causa nenhum prejuizo no futuro, excluindo
qualquer matéria processual diante do crime que foi imposto o acordo, ou seja, sem
antecedentes criminais. Apds a homologagao judicial do acordo de ndo persecugdo penal, o juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico para que a execugdo comece no juizo de execucao
penal, conforme Lima (2020, p. 283). Deste modo, espera que a execucao da pena ocorra apds

sua homologagao.

3 Ministério Publico de Santa Catarina. Acordo de nio persecugdo penal permite a solugdo de casos em menos de
um més em Cricitma. Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/noticias/acordo-de-nao-persecucao-penal-
permite-a-solucao-de-caso-em-menos-de-um-mes-em-criciuma.
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A andlise da eficacia da ANPP no Brasil pode ser feita sob diversas perspectivas.
Embora essa medida tenha o potencial de trazer vantagens, sua implementacao ainda enfrenta

obstaculos. Aqui estdo alguns aspectos a serem considerados sobre sua efetividade:

A diminuigdo da judicializacdo — A ANPP pode ajudar a reduzir o volume de processos
judiciais, permitindo que casos de menor gravidade sejam resolvidos de forma mais agil e
eficiente. Isso tem o potencial de aliviar a carga sobre o sistema judicidrio e reduzir o nimero

de pessoas encarceradas.

A ressocializacdao — A proposta de solucionar conflitos penais por meio de acordos pode
ser mais vantajosa para a ressocializacdo dos individuos, ja que evita o estigma e as

consequéncias negativas que a prisdo geralmente acarreta.

O alivio do sistema prisional — Ao evitar o encarceramento de réus envolvidos em delitos
menos graves, a ANPP pode auxiliar na diminuicdo da superlotagdo nas penitenciarias,

contribuindo para condi¢des mais dignas para aqueles que realmente necessitam da internacao.

Entrando mais a fundo no ultimo tdpico aqui transcrito, sabemos que o desaforamento
no sistema prisional ¢ um conceito relacionado a transferéncia de presos de um estabelecimento
penal para outro, geralmente em situa¢des onde a permanéncia em uma unidade especifica pode
ser prejudicial ou inadequada, ou pela aplicabilidade dos instrumentos ressocializadores. Essa
pratica pode ocorrer por diversas razdes, incluindo a superlotacdo, que em muitos casos, as
prisdes enfrentam problemas de superlotacdo, o que compromete as condi¢des de vida dos
detentos. O desaforamento pode ser uma estratégia para redistribuir a populagdo carceraria e

aliviar a pressdo sobre unidades especificas.

Segundo Renee do O Souza e Rogério Sanches Cunha, ha uma opinido sobre a eficiéncia
judicial:

[...] diante da constatacdo de que o Judiciario seria incapaz de dirimir tempestiva e

satisfatoriamente todos os conflitos que lhe sdo submetidos, “é muito mais vantajoso

uma imediata decisdo negociada, que cumpra a fung@o dirimente do conflito do que

uma decisdo proferida ao longo de anos, incapazes de cumprir com as fungdes da pena
nem de recompor o sentimento social de validade das normas. [...] ( p. 123).

Diante do exposto, percebe-se a melhoria na resolu¢do do conflito entre o tempo
tradicional da investigacdo penal e a solucdo efetiva do caso, devido a demora na investigacao
que compromete a eficacia do sistema penal. A assinatura de acordos também representa uma
oportunidade de redugdo dos gastos do Estado com a gestdo da justica e o andamento dos
processos penais.
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4. CONCLUSAO

Em sintese o Acordo de ndo persecugdo penal ¢ definido como uma negociagao juridica
realizada pelo Ministério Publico e o investigado, onde sao negociadas determinadas condigdes

a serem cumpridas por este em seu favor.

Tal instituto, como visto, possui grande relevancia na questdo da sobrecarga do Poder
Judiciario em relagdo as demandas judiciais, sendo um meio célere de deliberar os casos menos
gravosos e consequentemente reduzir a superlotagao dos presidios, uma vez que o investigado
que aceita a proposta nao ¢ mantido preso. Segundo o Ministro Rogério Scheidt Cruz “Enquanto
na transagao penal o acordo ¢ de cumprimento de penas nao privativas de liberdade e nos sursis
processuais ha um processo instaurado, no acordo de ndo persecucdo penal se acerta o

cumprimento de condi¢des funcionalmente equivalentes a penas”.

Além disso, o ANPP se enquadra em uma justica restaurativa, ao permitir a “liberdade”
do investigado como forma de ressocializa¢do. Nas palavras de Roxin e Shunemann “As
excegdes ao principio da legalidade decorrem do principio constitucional da proporcionalidade.
E dizer, seguem a ideia de que ¢ possivel renunciar 4 puni¢io, quando nao se encontre presente,
no caso concreto, uma fundamentagdo preventiva” (Roxin; Schunemann Strafverfahrensrecht,

27°ed., p.77)

Em sintese, o Acordo de Nao Persecug¢ao Penal (ANPP) nao sé torna mais agil o
tratamento de casos de menor gravidade, mas também simboliza um avango no pensamento
juridico rumo a um sistema penal que prioriza a humanidade e a reflexao. A adogao do principio
da proporcionalidade, conforme andlise de Roxin e Schunemann, destaca a relevancia de uma
resposta penal que leve em conta as particularidades de cada situagdo especifica.

Ademais, ao incentivar alternativas a punicdo, o ANPP contribui para a criagdo de um
ambiente onde a justi¢a transcende a nocao de mera retribuicdo, incorporando aspectos de
prevengdo e restauracdo. Essa abordagem busca ndo apenas reparar os danos causados, mas
também promover a reabilitagdo e a reintegracdo do individuo a sociedade, facilitando a

reconstrucao de lacos sociais e minando a reincidéncia.

Com isso, o Acordo de Nao Persecu¢dao Penal se revela como uma ferramenta
inestimavel dentro de um sistema judiciario que anseia por eficiéncia, sem abdicar do respeito

a dignidade humana. Ao adotar esse tipo de abordagem, o sistema penal estabelece um caminho

18



mais equitativo e justo, alinhando-se aos principios contemporaneos de direitos humanos e

justiga social
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