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RESUMO

O presente artigo em questdo discute temas relacionados a superlotagdo carceraria, com o
objetivo de analisar a situacdo atual dos presidios brasileiros. Também sdao abordados os
desafios enfrentados no sistema prisional do pais, sobretudo o encarceramento em massa devido
a questdo em énfase que € a falta de um critério objetivo para a aplicagdo da Lei 11.343/2006,
pois fica a cargo do magistrado definir se a quantidade de drogas apreendidas e, também, das
circunstancias em que ocorreu a apreensao dira se € um crime equiparado a hediondo ou um
tipico crime simples. Portanto, para compreender melhor a realidade das prisdes, ¢ essencial
entender a estrutura social vigente e como o processo de ressocializa¢do se torna complexo
diante da influéncia da globalizac¢do e do neoliberalismo.
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INTRODUCAO

O presente estudo tera como finalidade apresentar o tema “O Sistema Prisional: O
encarceramento em massa devido a falta de um critério objetivo para caracterizar quem ¢
traficante e quem ¢ usudrio”, pelas razdes adiante apresentadas.

Trata-se de um tema muito pertinente para sociedade, pois mostra ser um grande
problema no cenario brasileiro que merece ser compreendido, e dessa forma sera possivel
buscar solugdes para esse impasse. Sera realizada uma analise de forma critica sobre o grande
numero de usuarios de drogas aprisionados, muitas vezes por crimes sem violéncia em
presidios, torna-se necessario observar o principio da dignidade da pessoa humana como forma
de garantir que esse grupo aprisionado tenha acesso aos direitos fundamentais.

Consoante a isso, entende-se que a falta um de um critério objetivo gera inimeras
consequéncias para infraestrutura das prisdes devido a superlotacdo e também para sistema
juridico penal que ndo estd sendo aplicado de maneira equitativa. O tema escolhido faz uma
relagdo com a tematica do Projeto Integrador que fala sobre os Conflitos Econdmicos e Sociais.

O objetivo principal neste contexto serd sobre a problematica do encarceramento em
massa € suas principais causas, onde sera feito também uma analise critica a atual Lei
Antidrogas (Lei 11.343, de 2006), desde a sua promulgacao veio sendo instaurada como uma
forma mecanismo de combate ao trafico de drogas, mas nao traz solugdes para o
encarceramento em massa

Ante ao acima explanado, nasce o questionamento sobre: A omissdo desse critério
objetivo, possibilita o encarceramento em massa? Conforme garante Gabriela de Matas Soares
Braga: “nao ¢ o narcotraficante poderoso, organizado e violento que ¢ levado a prisdo, mas sim
o usuario de drogas e o pequeno comerciante" (BRAGA, 2017, p. 14).”

E para robustecer essa concepgdo, observa-se o posicionamento e voto Alexandre de
Moraes, onde ele propds que: as pessoas flagradas com até 60g de maconha ou que tenham seis
plantas fémeas sejam presumidamente usudrias. Ele explicou que chegou a esses niimeros a
partir de um estudo sobre o volume médio de apreensdo de drogas no Estado de Sao Paulo (SP),
entre 2006 ¢ 2017. (Processo: RE635659).

Metodologicamente, adota-se as pesquisas feitas através de artigos cientificos, revistas
e sites de referéncias, tratando sobre a lei de Drogas, sistema prisional, objetivando diferenciar

alguns pontos como consumo de drogas e trafico de drogas, embasados nos textos: Biopolitica



Neoliberalismo e as guerras as drogas e também Necropolitica, racismo e sistema penal
brasileiro disponibilizados pela institui¢do.

Sera elaborado no presente artigo, argumentos 16gicos que tendem a convencer o leitor,
desenvolvendo uma explicagdo perante o tema de maneira clara, objetiva e evitando
ambiguidades, no intuito de projetar uma imagem credivel, a quem nos 1€ e quem nos valia,
além de seguir uma articulacdo logica entre as frases e os paragrafos, fazendo um bom uso da
pontuagdo e seguindo as normas ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas).

Assim, no primeiro capitulo sera abordado sobre o encarceramento em massa nos
presidios do Brasil e como a legislagdo penal ¢ rigida e severa, e também como o racismo e a
desigualdade social e econdmica ajuda no aumento da criminalidade e automaticamente
contribui também na superlotacdo e condigdes precarias dentro dos presidios do Brasil.

No segundo capitulo, ir4 debater sobre a problemdtica do encarceramento em massa e
suas principais causas, onde faremos uma analise critica a atual Lei Antidrogas (Lei 11.343, de
2006), desde a sua promulgacao veio sendo instaurada como uma forma mecanismo de combate
ao trafico de drogas, mas ndo traz solucdes para o encarceramento em massa.

Adiante, no terceiro capitulo ficara responsavel de afirmar que a falta de um critério
objetivo para diferenciar traficantes de usuarios na lei antidrogas resulta, na pratica, no aumento

do encarceramento em massa.

1. O ENCARCERAMENTO EM MASSA NOS PRESIDIOS DO BRASIL.

O encarceramento em massa nos presidios do Brasil ¢ um problema complexo e
multifacetado que tem sido motivo de preocupacao por muitos anos. E existem varias razdes
que contribuem para esse fendmeno, como por exemplo, a legislagdo penal brasileira que ¢
conhecida por sua rigidez, impondo penas extensas para diversos tipos de crimes. Como
resultado, ha um elevado indice de condenacdes e prisdes no pais.

A falta de eficiéncia e a corrupgao no sistema juridico do Brasil também representam
grandes obstaculos, resultando em processos demorados e injustos que contribuem para a
sobrecarga do sistema carcerario.

A disparidade social, racial e econdmica no Brasil ¢ um fator que também pode
aumentar a incidéncia de crimes, uma vez que pessoas provenientes de regides marginalizadas

tém mais chances de se envolver em atividades ilegais e serem detidas pela policia.



Pode citar também que a falta de um critério objetivo para caracterizar quem ¢ traficante
e quem ¢ usuario contribui para o encarceramento em massa, pois ¢ comum nas prisdes do
Brasil encontrar superlotacdo, condigdes deploraveis e violéncia, por consequéncia de nao
constar na legislacdo um critério objetivo para caracterizar quem ¢ usuario ou traficante, este
critério ¢ de suma importancia para que nao haja superlotagdo e situagdes deploraveis dentro
dos presidios do Brasil.

Entdo a proposta ¢ refletir sobre a estrutura do encarceramento que ¢ marcada pela
opressao, pelo preconceito e pela segregacao, pela questao de género, pela auséncia dos sujeitos
e de critérios; instigando-nos a refletir.

Por que a cultura judicializada e criminalizada ndo atinge todos igualmente?

Para responder essa pergunta € necessario, falar como o sistema de justica criminal tem
uma profunda conexao com o racismo em muitas sociedades ao redor do mundo, conforme cita

Borges:

O sistema de justig¢a criminal tem profunda conexdo com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por esta estrutura de
opressdo, mas o aparato reordenado para garantir a manutengdo do racismo e,
portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizagdo racial[...] Tanto o carcere
quanto o poés-encarceramento significam a morte social destes individuos negros e
negras que, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status [...]
de cidadania ou possibilidade de alcanga-la.’

E, abordar sobre o racismo sistémico dentro do sistema de justi¢a criminal ¢ crucial
para alcangar uma sociedade mais justa e equitativa.
No entanto, ¢ de suma importancia explicitar o que ¢ o racismo, de acordo com Silvio

Luiz de Almeida:

[...] um elemento que integra a organizagdo econOmica e politica da
sociedade. Em suma, o que queremos explicitar € que o racismo € a manifestacao
normal de uma sociedade, e ndo um fenémeno patoldgico ou que expressa algum tipo
de anormalidade. O racismo fornece o sentido, a ldgica ¢ a tecnologia para a
reprodugdo das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social
contemporanea.’

E, tendo em vista que o racismo tem grande participagdo no encarceramento em massa,
pode-se dizer que "a punigdo ja foi naturalizada no imaginario social”®. E é neste mesmo

imaginario que se acredita que os valores sociais, raciais, politicos e economicos s3o 0s

® BORGES, Juliana. O que é: encarceramento em massa? Belo Horizonte, Minas Gerais. Letramento:
Justificanto, 2018, p.16-17
7 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 15-16.

8 BORGES, Juliana. O que é: encarceramento em massa? Belo Horizonte, Minas Gerais.
Letramento: Justificanto, 2018, p. 30



responsaveis de definir um perfil para as pessoas que estdo presas. E que realmente, essas sao
as "opressdes estruturais e estruturantes da constitui¢do de uma sociedade que [...] marca em
todos o0s seus processos, relacdes e instituigdes sociais, as caracteristicas da violéncia,
usurpagio [...]”°

Esta realidade brasileira é definida por um conjunto de expressdes que indicam as
desigualdades da sociedade. Tais expressoes da questao social existem no sistema penitenciario,
sendo possivel visualizar pobreza, violagao de direitos, insalubridade, fragilizacao de vinculos,
uso de alcool e outras drogas, exclusdo, racismo, doencas psiquicas e fisicas, e outras inimeras
desigualdades fruto da sociedade capitalista, ¢ o acirramento do capital e do trabalho,
proporcionados pelas transformac¢des no mundo do trabalho.

Diante desta problematica, ¢ importante ressaltar que a luta de classes tem se
intensificado com o surgimento desse novo modelo de producdo e a perpetuacio das relagdes
capitalistas. Enquanto o trabalhador possui apenas a sua forca de trabalho, o capitalista detém
os meios de producdo, o que resulta em desigualdades e impactos negativos na sociedade,
devido a légica capitalista que promove a precarizacao das relagdes sociais.

A estrutura social brasileira atual reflete a exploragao histérica que o pais sofreu durante
a colonizagdo, contribuindo para a marginalizagdo e estigmatizagdo de negros e pobres,
sobretudo no sistema prisional. Dentro desse contexto capitalista vigente, observamos uma
maioria empobrecida — considerada minorias sociais, por serem discriminadas e estigmatizadas
— e uma minoria privilegiada. Essa organizagdo social nos remete a imagem de uma piramide,
na qual os mais desfavorecidos sustentam a base sem usufruir plenamente de seus direitos,
afastando-se de uma realidade mais equitativa. Essas questdes levantam reflexdes sobre a alta
proporcao de individuos pobres entre a populacdo carceraria, evidenciando que sdo os mais
afetados pela falta de poder e oportunidades.

Diante da auséncia de politicas que garantam igualdade para todos, muitos acabam
marginalizados de forma ainda mais acentuada, uma vez que ja se encontram a margem da
sociedade. Além disso, ¢ necessario questionar o imaginario social preestabelecido, que ja
exclui pobres, negros, jovens e mulheres por suas caracteristicas externas. Nesse sentido, ¢
perceptivel a disparidade no tratamento dado a brancos e negros, refletindo o estigma social

mencionado anteriormente.

® BORGES, Juliana. “Necropolitica na metropole: exterminio de corpos, especula¢do de territorios”.
Blog da Boitempo, jun. 2017 Disponivel em:. Acesso em: 9 de abril de 2024



Portanto no Brasil, pais em que a estrutura social se transforma e ressignifica a todo
tempo os modos de subalternacdo de grupos inferiorizados, ser pessoa negra, significa ser:
“desde sempre, excluido das esferas de cidadania, do consumo, de pertencimento politico”,
perder sua humanidade, ou seja: “nao ser, significa ser, socialmente, desde sempre, socialmente
morto”.!”

Resta evidenciado, que ser negro nos dias atuais do Brasil contribui para sejam sempre
criminalizados, e que por isso qualquer quantidade de drogas encontras em mao negras sempre

sera considerado trafico, o que ja ndo acontece com pessoas brancas, conforme o pensamento

do Ministro Alexandre de Moraes que assevera em seu voto no (Processo: RE635659):

E possivel constatar que os jovens, em especial os negros (pretos e pardos),
analfabetos sdo considerados traficantes com quantidades bem menores de drogas
(maconha ou cocaina) do que os maiores de 30 anos, brancos ¢ portadores de curso
superior. A necessidade de equalizar uma quantidade média padrdo como presungéo
relativa para caracterizar e diferenciar o traficante do portador para uso préprio vai ao
encontro do tratamento igualitdrio entre os diferentes grupos socioculturais, como
medida de Justica e Seguranga Juridica, diminuindo-se a discricionariedade das
autoridades publicas.'!

Assim, conclui-se 0 encarceramento em massa € visto como o encarceramento massivo
dos negros. A vista disso, as prisdes ndo estio sendo espagos de reintegracio, pois o crescimento
exacerbado de presos nao ¢ eficaz para conter a violéncia e as expressoes da questdo social
manifestada. Ao invés disso, a superlotacdo e a violagdo de direitos favorecem a reincidéncia

dessa populagao.

2. A PROBLEMATICA DO ENCARCERAMENTO EM MASSA E SUAS
PRINCIPAIS CAUSAS

O encarceramento em massa ¢ um fendmeno de alta complexidade que tem ganhado
destaque em debates sobre justica social e politica criminal. Este fendmeno refere-se ao
aumento desproporcional do numero de pessoas encarceradas. E quando se refere ao
encarceramento em massa no Brasil conclui-se que ¢ um fendmeno complexo e multifacetado,
com raizes profundas em diversas questdes sociais, politicas e economicas. E a seguir pode-se

explicar algumas das principais causas e problemas associados a esse fendmeno.

1 VARGAS, Jodo. Por uma mudanga de paradigma: antinegritude e antagonismo estrutural. Revista de
Ciéncias Sociais, Fortaleza, v. 48, n. 2, p. 83-105, jul./dez. 2017.

URECURSO EXTRAORDINARIO 635.659. SAO PAULO. Disponivel em:< https:/static.po
der360.com.br/2023/08/voto-alexandre-de-moraes-julgamento-drogas-stf-2-ago-2023.pdf .>Ace sso
em: 9 de abril de 2024



Para iniciar, € preciso falar sobre a desigualdade Social e Econdmica, tendo em vista que
o Brasil enfrenta uma grande desigualdade social e econdmica, o que contribui para altos
indices de criminalidade. Comunidades mais pobres frequentemente enfrentam maiores taxas

de violéncia e tém menos acesso a oportunidades educacionais e econdmicas.

No Brasil a concentracdo de renda é muito intensa. O Coeficiente de Gini, usado
mundialmente para expressar a concentrag@o de renda, ja atingia 0,50 em 1960. Trinta
anos depois, aumentadas as desigualdades sociais, o I[ndice de Gini saltou para 0,63,
demonstrando a abissal diferenca entre as classes sociais. Havendo ou ndo como
combater o abismo entre pobres ¢ ricos, o fato € que essa disparidade economica acaba
tendo reflexos importantes na vida de toda a sociedade. Os altos indices de
criminalidade geralmente vém associados a essa diversidade econdmica: cresce a
desigualdade e cresce a violéncia. '?

Entdo fica claro que a desigualdade pode levar a uma maior incidéncia de crimes e,
consequentemente, a uma maior taxa de encarceramento.

O Sistema de Justica Criminal ¢ marcado também por desigualdades e ineficiéncias. Muitas
vezes, as pessoas de classes sociais mais baixas enfrentam dificuldades em acessar uma defesa
legal adequada. Isso pode resultar em condenacdes mais severas e maior taxa de
encarceramento para esses individuos.

As Leis e Penas Severas frequentemente também contribuem pois prescrevem penas severas
para uma ampla gama de crimes. A imposicdo de penas minimas obrigatdrias e a falta de
alternativas ao encarceramento, como programas de reabilitagdo ou penas alternativas,
contribuem para o aumento da populagdo carceraria.

A Superlotacdo e Condi¢des Prisionais certamente ¢ um grande fator, j& que as prisoes
brasileiras estdo frequentemente superlotadas, o que resulta em condig¢des de vida precérias e
desumanas para os detentos.

Referente a superlotagdo prisional expde o autor Camargo que:

As prisdes encontram-se abarrotadas, ndo fornecendo ao preso a sua devida
dignidade. Devido a superlotacdo muitos dormem no chao de suas celas, as vezes no
banheiro, proximo a buraco de esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados, onde nao
existe nem lugar no chdo, presos dormem amarrados as grades das celas ou
pendurados em rede.'3

12 SAMPAIO, Karla. A Criminalidade e a Desigualdade Social.Jus.com.br, 2016. Disponivel em:<
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-criminalidade-e-a-desigualdade-social/328605993> Acesso em:
04 de setembro. de 2024.

13 CAMARGO, Virginia da Conceigdo. Realidade do Sistema Prisional, 2006. Disponivel em:<
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2971/Realidadedosistema-prisional>. Acesso em: 08 de
setembro. 2024.



Essa superlotagdo ndo sé agrava as condigdes de vida dentro das prisdes, mas também cria
um ciclo de reincidéncia e dificuldade de reintegragdo social.

A Falta de Reabilitagdo e Ressocializagdo também colabara pois o sistema prisional no
Brasil tem falhado em oferecer programas efetivos de reabilitacdo e ressocializagdo. Sem
oportunidades para educag¢do e formagdo profissional, muitos detentos enfrentam grandes
dificuldades para reintegrar-se a sociedade apos a prisdo, o que aumenta a probabilidade de
reincidéncia.

A Violéncia e Criminalidade também deve ser citada pois a alta taxa de violéncia e
criminalidade no Brasil contribui para uma maior demanda por encarceramento. A sensagao de
inseguranca € a pressdo por uma resposta rapida e severa ao crime podem levar a uma
abordagem mais punitiva.

Estigmatizacdo e Exclusdo Social, pois as pessoas que ja estiveram no sistema prisional
frequentemente enfrentam estigmatizacdo e exclusdo social, o que pode dificultar sua
reintegragdo e aumentar a probabilidade de reincidéncia. A falta de apoio e oportunidades apos
a prisao perpetua o ciclo de criminalidade e encarceramento.

O Custo do Sistema Prisional, o custo financeiro do encarceramento em massa ¢
significativo para o governo. A manutencdo de um grande niimero de presos requer recursos
consideraveis, que poderiam ser investidos em programas de prevencao e politicas sociais.A
Politicas de Drogas também ¢ um fator tendo em vista a abordagem punitiva em relacdo as
drogas tem contribuido significativamente para o encarceramento em massa. A guerra as drogas
no Brasil levou a um aumento no nimero de presos por crimes relacionados a entorpecentes,
muitas vezes resultando em penas desproporcionais e encarceramento prolongado,
especialmente para individuos envolvidos em crimes de menor gravidade.

E em sintese, a Lei n o 11.343 de 2006, chamada Lei de Drogas, ¢ um dos principais
argumentos no qual se baseia e se legitima o superencarceramento. O crescimento abrupto
acontece, exatamente, apos 2006 e a aprovacdo da Lei de Drogas. De 1990 a 2005, o
crescimento da populagdo prisional era de cerca de 270 mil em 15 anos. De 2006 até 2016, pela
fonte de dados que tenho utilizado, ou seja, oito anos, o aumento foi de 300 mil pessoas.

De acordo com uma pesquisa apontada pelo site do G1, o Brasil ja contabiliza um déficit

de 273,3 mil vagas, sendo que hoje existem 668.182 presos e 37% deles sao provisorios. Hoje,
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o estado com maior superlotacdo no Brasil ¢ o Amazonas, com 230% acima da sua capacidade,
“0 que significa que ha mais de 3 presos por vaga”. '

Observando também os dados do DEPEN (contabiliza-se um total de 679.687 presos no
sistema penitenciario brasileiro atual. Destes, 332.480 encontram-se no regime fechado, e mais
de 207 mil como presos provisorios, estando aprisionados sem condenagdo. Salienta-se que
mais de 96% destas penas estdo sendo cumpridas em estabelecimentos penitenciarios. !’

Levando em conta os nimeros no que concerne a raga/cor/etnia dos detentos, ¢ evidenciado
o0 seguinte parametro: pretos e pardos integram um total de 383.833 dos detentos. Numero que
supera, em muito, o universo de brancos, cujos numeros sao de 169.547 pessoas privadas de
liberdade.'®

Nesta oportunidade, entendemos que o poder punitivo continua atuando sobre os corpos de
jovens negros, pobres, usudrios de drogas e ndo traficantes e de baixa instru¢do no Brasil, parte
de um sistema penal que nunca adotou de forma real o ideal ressocializador, mas que sempre
carregou consigo a fun¢do velada de castigos, tortura e exterminio dos indesejaveis, tendo a
morte como seu principal produto.!’

Entretanto, a econdmica capitalista continua se aplicando sobre a criminaliza¢dao e
tipificagdo penal dos delitos cometidos em sua maioria pela juventude negra e pobre do patis,
pois embora a midia sensacionalista deixe em evidéncia apenas os crimes cometidos contra a
pessoa, segundo dados do DEPEN, os crimes contra vida nao ultrapassam os 17% do total de
crimes apurados, em contraste com os mais de 70% dos crimes cometidos contra o patrimdnio

(roubo, furto, apropriagdo indébita, etc) e os cometidos contra a lei de drogas (lei 11.343/2006)"8

4 VELASCO, Clara. D’AGOSTINO, Rosanne. REIS, Thiago. AM supera PE ¢ lidera ranking de superlotagdo em
presidios; Brasil tem 270 mil presos acima da capacidade. Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/noticia/am-
supera-pe-e-lidera-ranking-de-superlotacao-em-presidios-brasil-tem-270-mil-presos-acima-da-
capacidade.ghtml>. Acesso em: 4 de agosto de 2024.

1S BRASIL. Ministério da Justi¢a. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de
Informagdes Penitencidrias. Infopen, junho de 2014. Disponivel em: Acesso em: 13 de setembro de 2024
16 BRASIL. Ministério da Justi¢a. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de
Informagdes Penitencidrias. Infopen, junho de 2014. Disponivel em: Acesso em: 13 de setembro de 2024
7 CAVALCANTI, Génesis Jacome Vieira. A Crise Estrutural do Capital e o Encarceramento em Massa:
O Caso Brasileiro. 2019. 165 f. Dissertagdo (Mestrado) — Curso de Direito, UFPB, Jodo Pessoa, 2019.
p-77

8 BRASIL. Ministério da Justi¢a. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias. Infopen, junho de 2014. Disponivel em: Acesso em: 13 de setembro de
2024
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Desta feita, apenas pessoas de baixa renda e de minorias frequentemente enfrentam
barreiras significativas para obter uma defesa legal adequada e sdo, portanto, mais propensas a
serem condenadas e a receber penas mais severas e lotar o sistema carcerario.

Tais informagdes informadas neste texto evidenciam apenas uma pequena parte do desafio
que nosso pais enfrenta, o qual ¢ ainda maior e mais complicado, com tendéncia a se agravar a
cada ano. Apesar de a Lei de Execucdo Penal garantir direitos aos detentos, na pratica a
realidade ¢ diferente. Como ¢ possivel que mais de 3 presos ocupem uma Unica vaga, se a vaga
¢ destinada a apenas uma pessoa? Isso demonstra negligéncia com a qualidade de vida desses
individuos, uma vez que, embora percam a liberdade, ndo perdem a sua dignidade, indicando
uma clara violagdo do artigo 85 da LEP, que estabelece que "o estabelecimento penal deve ter
capacidade compativel com sua estrutura e finalidade". Uma cela lotada com mais pessoas do
que sua capacidade ndo atende as necessidades basicas da unidade habitacional. Uma cela
superlotada ndao pode fornecer condigdes adequadas de satde, pois a concentracao de pessoas,
especialmente em um espago fechado, gera calor e falta de ventilagdo. A auséncia de "condi¢des
de temperatura adequadas a vida humana", conforme exigido pelo artigo 88 da Lei de Execugao
Penal, ¢ um requisito fundamental. A falta de ventilagdo favorece a propagacao de doencas, que
podem ser facilmente transmitidas de um preso para outro. De acordo com uma especialista do
Ministério da Satde, as principais doencas em ambientes prisionais sdo: tuberculose, doencas
sexualmente transmissiveis (DST), hepatites e dermatoses.

O Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em uma entrevista feita pelo site da BBC, ao ser
questionado sobre seu diagndstico em relagdo ao sistema penitencidrio brasileiro, respondeu:
“Nos temos 360 mil vagas e quase 700 mil presos, uma superlotacao. As condi¢des dos presidios
sdo péssimas. E a tendéncia, em fun¢do da legislagdo e a questdo do trafico de drogas, é a
intensificagao das prisdes, principalmente as preventivas”. E ainda complementou: “Pouco se fez em
termos globais para dar uma racionalidade ao sistema. Hd muitos anos ndo se constroem presidios.
Sao poucos inaugurados. ”

A problemadtica do encarceramento em massa €, portanto, um reflexo de politicas publicas
que priorizam a puni¢do em detrimento da reabilitagdo e da reintegracdo social. A combinagao
de politicas draconianas, desigualdade econdmica e a mercantilizagao do sistema penitenciario
contribuem para um ciclo continuo de encarceramento e marginalizacdo. A reflexdo critica e a
reforma abrangente sdo necessarias para enfrentar as causas profundas desse fendmeno e

promover um sistema de justica mais equitativo € humano.
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Entdo a superlotacdo traz consigo grandes problemas, ¢ desumana e cruel, e vai contra
toda a dignidade do ser humano em sua esséncia, pois os detentos vivem em situacio de pura
calamidade e insalubridade, ou seja, dificilmente algum detento escapara de suas
consequéncias, pois ndo tem acesso a uma condigao de vida sadia.

Portanto, se falta qualidade de vida, ndo ha como esperar que os detentos que
sobrevivem a essas condi¢des tenham seus direitos concretizados. Falta respeito com a
dignidade do ser humano, pois o cenario que € visto hoje ¢, no sentido mais profundo da palavra,
humilhante: “prisdes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de assisténcia,
sem nenhuma separacdo, em absurda ociosidade; prisdes infectas, imidas, por onde transitam
livremente ratos e baratas e a falta de dgua e luz ¢ rotineira; prisdes onde vivem em celas
coletivas, imundas e fétidas, dezenas de presos, alguns seriamente enfermos, como

tuberculosos, hansenianos e aidéticos...” '

3. A FALTA DE UM CRITERIO OBJETIVO PARA DIFERENCIAR
TRAFICANTES DE USUARIOS NA LEI ANTIDROGAS RESULTA, NA
PRATICA, NO AUMENTO DO ENCARCERAMENTO EM MASSA.

Este capitulo reserva-se para a analise dos efeitos da Nova Lei de Drogas. Através da
demonstracdo de dados sobre a populacdo carceraria brasileira presa pelo delito de trafico de
drogas extraidos do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), percebe-se a
intensificagdo do encarceramento por este crime, tendo em vista a falta de critérios objetivos
para distinguir usuarios e traficantes de entorpecentes ilicitos, sdo fatores que contribuem para
0 encarceramento em massa.

A Nova Lei de Drogas foi criada em um contexto de forte repressdo, combinada com
estratégias preventivas, mas apresenta varias falhas e lacunas. Isso levou a sérias consequéncias
sociais, como o aumento do encarceramento € a resisténcia em encaminhar usuarios de drogas
para o sistema de satde.

Conforme o relatério de junho de 2014 do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN)
¢ possivel verificar que crimes relacionados ao trafico de entorpecentes sao de maior incidéncia,

uma vez que 27% dos registros de delitos praticados pelas pessoas privadas de liberdade

Y TLEAL, César Barros. Prisdo — Creptsculo de uma Era. 2* edigdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p.
69
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correspondem ao trafico de drogas, enquanto o de roubo ¢ de 21%, furto 11%, receptacao 3%,
homicidio 14%, latrocinio 3%.2°
Salo de Carvalho aponta que houve um crescimento consideravel no nimero de individuos

presos devido ao crime de trafico de drogas:

Em 2007 o trafico de drogas representava 15% da populagdo carceraria, sendo que os
delitos de roubo simples e qualificado e latrocinio atingiam 32%. Em 2011 ha uma
mudanca substancial: o trafico ¢ responsavel por 24,43% dos apenados, e o roubo
simples ¢ qualificado e latrocinio decrescem para 28%.2!

Dessa forma, conforme Salo de Carvalho, a avaliagdo da composi¢do da populagio
carceraria no Brasil em relag¢do aos crimes atribuidos sustenta a ideia de que o punitivismo no
pais se baseia principalmente no delito de trafico de drogas.

Assim, ao examinarmos a Nova Lei de Drogas, podemos observar a relacdo entre os verbos
centrais dos artigos 28 e 33. O artigo 33 aborda condutas como adquirir, armazenar, transportar
e manter drogas, além de outras treze modalidades, enquanto o artigo 28 considera crime o ato
de adquirir, guardar, armazenar, transportar ou portar drogas para consumo pessoal.

Dessa forma, evidencia-se cinco condutas objetivas iguais (adquirir, guardar, ter em
deposito, transportar e trazer consigo), as quais, no entanto, possuem punigoes diversas.

Segundo Sergio Seibel, a auséncia de critérios claros para diferenciar traficantes de usuarios

estaria contribuindo para um aumento no nimero de prisdes de supostos traficantes.

Desde que a atual Lei sobre Drogas (11.343/2006) entrou em vigor, o nimero de
presos por crimes relacionados as drogas no Brasil dobrou. A falta de clareza na lei
estd levando a prisdo milhares de pessoas que ndo sdo traficantes, mas sim usuarias.
A maioria desses presos nunca cometeu outros delitos, ndo sendo criminosos a priori,
ndo tendo relagdo com o crime assim chamado “organizado” e portavam pequenas
quantidades da droga no ato da detengdo para seu proprio consumo.??

Diante da lacuna na legislacao, a interpretacdo do dispositivo legal recai inicialmente sobre
a autoridade policial. Conforme aduz Salo de Carvalho, ir4 identificar se o sujeito, por exemplo,
que “traz” consigo droga, realiza a conduta incriminada com o intuito (elemento subjetivo
especial do tipo) de consumo pessoal (art. 28) ou se “porta” com qualquer outro objetivo?>,
definindo assim quem ¢ considerado traficante e quem ¢ usuario. Esse poder excessivo nas

maos do policial ¢ fundamental para classificar o crime como de menor potencial ofensivo ou

20 BRASIL. Ministério da Justiga. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias. Infopen, junho de 2014. Disponivel em: Acesso em: 13 de setembro de 2024

2l CARVALHO, Salo de. A politica Criminal de Drogas no Brasil. 8. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 205.

22 SEIBEL, Sérgio. A lei 11.343/2006 e o impacto na saude publica. Disponivel em: Acesso em: 21 de setembro
de 2024

23 CARVALHO, Salo de. A politica Criminal de Drogas no Brasil. 8. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 447
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como um delito equivalente a crimes hediondos, o que pode levar a injusticas devido a ampla
discricionariedade do agente.

Além disso, embora o paragrafo 2° do artigo 28 se dirija ao juiz, ¢ evidente que a primeira
instancia penal encarregada da incriminagao ¢ a policia. Salo de Carvalho ilustra que, conforme
a estrutura da persecucdo criminal brasileira, o primeiro filtro sempre sera o policial?*. Essas
acdes policiais, posteriormente, serdo validadas pelo Ministério Publico, que as utilizard como
base para apresentar denuncia.

O autor Marcelo Campos conduziu uma pesquisa em duas areas da cidade de Sao Paulo e
chegou a conclusdo de que 75% das pessoas acusadas o foram por possuirem até 25 gramas de
substéncias ilicitas.?

Dessa forma, Marcelo Campos chegou a conclusdo de que “mesmo em situacdes de
pequenas quantidades de drogas, os juizes impdem penas de prisdo aos réus: 82 dos 143 casos
analisados, representando 57,3%.2°

A pesquisa conduzida por Marcelo Campos revela a criminalizagdo de pessoas com
pequenas quantidades de drogas, resultando no encarceramento em massa de supostos
traficantes. Contudo, ndo sdo os grandes narcotraficantes, organizados e violentos, que sdo
presos, mas sim os usudrios de drogas e pequenos comerciantes. Assim, essas distor¢des
ocorrem devido a discricionariedade tanto da policia quanto das autoridades da justica criminal.

Além disso, observa-se que, com o passar do tempo apds a implementagcdo da nova lei,
houve um aumento no nimero de pessoas acusadas de trafico e uma reducao nas acusagdes por
uso de entorpecentes. Assim, segundo Marcelo Campos, o sistema de justi¢a criminal tem
rejeitado o encaminhamento de usuarios para o sistema de saude, priorizando a imposi¢ao de
penas de prisdo para esses individuos e trazendo a inseguranga juridica causa pela falta de
critérios.

Entdo a questdo gerada pela falta de critérios objetivos na distingdo entre usudrios e
traficantes de drogas ressalta a necessidade de uma diferenciagdo clara e precisa entre os tipos
penais da Lei 11.343/2006. Nao cabe ao Poder Judiciario definir a intencdo por trds da conduta
para sua responsabilizac¢do e puni¢do, uma vez que isso compromete os principios da legalidade

e da seguranga juridica.

24 CARVALHO, Salo de. A politica Criminal de Drogas no Brasil. 8. ed. - S3o Paulo: Saraiva, 2016. p. 446

25 CAMPOS, Marcelo da Silveira. Pela metade: as principais implicacdes da nova lei de drogas no sistema de justica
criminal em Sao Paulo. Tese de doutorado. Universidade de S3o Paulo, 2015. p.159

26 CAMPOS, Marcelo da Silveira. Pela metade: as principais implicagdes da nova lei de drogas no sistema de
justica criminal em S3o Paulo. Tese de doutorado. Universidade de Sdo Paulo, 2015. p.174.
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Todavia, guardando relacdo com o que esta sendo analisado na presente pesquisa, deve-se
destacar o voto do Ministro Luis Roberto Barroso, que votou acerca da descriminaliza¢ao da
posse de maconha para consumo pessoal. Durante a exposi¢ao do seu voto, o eminente Ministro

estabeleceu critérios objetivos para distinguir o usuario do traficante, afirmando que:

E preciso estabelecer um critério por alguns motivos obvios. O primeiro,
naturalmente, ¢ diminuir a discricionariedade judicial e uniformizar a aplicagéo da lei,
evitando que a sorte de um individuo fique ao sabor do policial ou do juiz ser mais
liberal ou mais severo. O segundo, mais importante ainda, ¢ que a inexisténcia de um
pardmetro objetivo ndo ¢ neutra. Ela produz um impacto discriminatério que ¢
perceptivel a olho nu e destacado por todas as pessoas que lidam com o problema: os
jovens de classe média para cima, moradores dos bairros mais abonados, como regra,
sdo enquadrados como usuarios; os jovens mais pobres e vulneraveis, que sdo alvo
preferencial das forcas de seguranga publica, sio enquadrados como traficantes.?’

No entanto, além das sabias palavras do Ministro Luis Roberto Barroso, ha também mais
esfor¢os na sociedade civil brasileira para que haja uma reforma na legislacao antidrogas atual.
A principal bandeira ¢ a adogdo de uns critérios objetivos, que permitam uma diferenciagdao
clara entre os tipos penais da Lei 11.343/2006. Entende-se que ndo pode haver a possibilidade
de repreender aquele que pratica o delito de porte de drogas para consumo pessoal com as
sancoes penais do crime de trafico. Ademais, a forma como a Lei de Drogas esta estruturada
acaba gerando o encarceramento em massa que se vivencia.

Um desses esfor¢os ¢ o Recurso Extraordinario 635.659, julgado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), trata da questao da aplica¢do da Lei de Drogas em relagdo a diferenca entre o
trafico de drogas e o uso pessoal. O caso especifico envolve a andlise da necessidade de critérios
objetivos para diferenciar usuarios de drogas de traficantes, a fim de garantir a aplicagao
adequada da lei e evitar injusticas.

A decisao foi baseada em alguns argumentos como a conduta de portar maconha para uso
pessoal ndo representa uma ameaca a saide publica, mas sim a saude do proprio usudrio. E que
o artigo 28 da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006) contraria o principio da intimidade e da vida
privada. E frisou também que a criminalizag¢do do porte de maconha para consumo préprio viola
direitos fundamentais.

A decisdo do STF também enfatizou a importancia de respeitar os principios da legalidade
e da seguranga juridica, destacando que a caracterizacdo de uma conduta como trafico ou uso
deve ser feita com base em critérios claros e objetivos, € ndo apenas na interpretagdo subjetiva

das autoridades. O tribunal também abordou a questdo do encarceramento em massa € suas

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 635.659. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Anotagdes para o voto do Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/dl/leia-
anotacoes-ministro-barroso-voto.pdf>.. Acesso em: 25 de setebro de 2024.p.12
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implicacdes sociais, sugerindo que a falta de critérios bem definidos contribui para o aumento
das prisdes de individuos que, na realidade, sdo usuarios.

O julgamento refor¢cou a necessidade de um enfoque mais equilibrado e justo na aplicagdo
da lei, promovendo a despenalizacao do uso de drogas em pequenas quantidades e a adogao de
politicas publicas voltadas para a saude, em vez da punicao.

Por fim, a analise da Nova Lei de Drogas destaca a urgéncia em estabelecer critérios
objetivos para diferenciar traficantes de usudrios, essencial para enfrentar o crescente problema
do encarceramento em massa no Brasil.

Além disso, a auséncia de diretrizes claras permite que a discricionariedade policial e
judicial perpetue injusticas, resultando em penas desproporcionais. A pesquisa de Marcelo
Campos, que indica que a maioria das prisdes por trafico envolve quantidades insignificantes
de drogas, expde a falha do sistema em distinguir entre uso pessoal e comércio ilicito. Essa
situagdo ndo apenas agrava O encarceramento em massa, mas também desvia o enfoque
necessario para tratar a dependéncia quimica como uma questdo de saude publica, e ndo de
criminalizacao.

A decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF) refor¢a essa perspectiva, ao afirmar que a
conduta de portar drogas para uso pessoal ndo representa uma ameaca a sociedade, mas sim a
saude do usudrio. O tribunal apontou que a aplicagdo da Lei de Drogas deve respeitar os
principios da legalidade e da seguranca juridica, enfatizando a importancia de critérios claros e
objetivos na definicdo entre trafico e uso. A proposta de despenalizagdo e a priorizagdo de
politicas voltadas para a satde, em vez da repressao penal, sdo fundamentais para a reforma do
sistema.

Portanto, ¢ imperativo que a sociedade civil se mobilize em prol de uma reforma legislativa
que ndo sO estabeleca diretrizes claras, mas que também reconheg¢a a complexidade do
fenomeno das drogas. Apenas assim serd possivel reduzir o encarceramento em massa €
promover uma abordagem mais equitativa e eficaz em relagdo ao uso de substincias, focando
na reabilitacdo e na reintegracao social dos usuarios. Essa mudang¢a ndo apenas garantiria a

justica social, mas também contribuiria para um sistema penal mais humano e eficaz.

CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento da pesquisa ora desempenhada objetivou-se na andlise do sistema

penitencidrio brasileiro e da Nova Lei de Drogas, e que evidencia a urgente necessidade de
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reformulacdo das politicas publicas relacionadas ao encarceramento. A evidéncia de que a
maioria das prisdes por trafico envolve pequenas quantidades de drogas ilustra a falha do
sistema em abordar a questao de forma adequada, tratando a dependéncia quimica como um
problema de satde publica e ndo como uma questao criminal.

Ante ao que foi proposto, restou claro que no Brasil as faltas de critérios claros para
distinguir usudrios de traficantes resultam em um ciclo de injusticas e marginalizacdo,
impactando desproporcionalmente as populagdes vulneraveis.

Ademais, visto que a decis@o do Supremo Tribunal Federal (STF) reforca a necessidade de
critérios objetivos que garantam a legalidade e a justica na aplicacdo da lei. Portanto, ¢
imperativo que a sociedade civil se mobilize em prol de uma reforma legislativa que promova
a despenalizacdo do uso de drogas e priorize politicas voltadas para a reabilitagdo e reintegragdo
social. Apenas por meio de uma abordagem abrangente e humana serd possivel mitigar o
encarceramento em massa, promover a dignidade dos individuos e construir um sistema penal
mais justo e eficaz.

Por fim, como sugestdo para futuros trabalhos, seriam interessantes o estudo e a pesquisa
acerca dessa mudanca pois gar888011111antiréd a proteg¢do dos direitos fundamentais, e também

contribuira para a constru¢do de uma sociedade mais equitativa e inclusiva.
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