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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo destacar a questdo da ineficacia das
medidas socioeducativas, tendo em vista, o crescente indice de criminalidade,
envolvendo menores infratores em crimes brutais e barbaros no pais, deste modo o
Estatuto da crianca e do adolescente em seu artigo 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ja ndo tem, mais a eficacia que tinha nas décadas passadas. Com isso,
a reducdo da maioridade penal seria a solucdo razoavel para combater a
criminalidade envolvendo menores infratores, pois por forca do principio da
proporcionalidade, cada adolescente tem que responder pelas condutas cometidas e
receber sua pena de acordo com o crime. Desse modo, ndo se aplicando a
internacdo de trés anos, que € prazo insuficiente que, desse modo, produz

inseguranca a sociedade.

Palavras-chaves: maioridade penal; medidas socioeducativas; ato infracional;

principio da proporcionalidade.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo tratar a tematica referente a ineficicia
da medida socioeducativa e a possibilidade da reducdo da maioridade penal no
Brasil, haja vista que a criminalidade no pais envolvendo menores infratores
aumenta gradativamente.

E um tema de grande relevancia e complexidade para sociedade brasileira,
uma vez que o0 que se nota € que o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu
artigo 112, j& ndo tem mais a eficacia que possuia anteriormente, e com iSSO 0S
crimes envolvendo menores infratores elevou-se consideravelmente, fazendo-se
nota que a cada dia 0s jovens praticam crimes barbaros e cruéis com pessoas
inocentes.

Neste sentido, a realizacdo de estudos para o rebaixamento da maioridade
penal para 16 anos, torna-se necessaria de forma que permita que cada menor
infrator que cometer um crime podera responder na dimensao de seu crime e com
isso combater o aumento da criminalidade envolvendo menores.

E inegavel que a Lei 8.069/90 (ECA) trouxe em sua criacdo beneficios a
sociedade, bem como representou um avanco no sistema juridico patrio, ja que
anteriormente criangas e adolescentes eram tratados como meros objetos de direito,
sem quaisquer garantias e apoio do Estado. Esta relagcdo evoluiu e culminou em
criancas e adolescentes considerados sujeitos de direitos, tratando-se do pequeno
infrator com medidas socioeducativas, consubstanciadas na principal resposta
educativo-punitiva do Estado.

Faz-se de grande importancia o problema apresentado no trabalho, pois se
diante da falta de efetividade na aplicacdo das medidas socioeducativas prevista no
artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, incidindo no aumento de
infracbes cometidas por menores, a reducdo da maioridade penal é a solugéo
razoavel para a diminuigéo da criminalidade.

Assim, tém-se como marco tedrico da presente pesquisa as ideias

sustentadas por Fernando Capez. O referido autor nos auxilia sustentando que:
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Dessa forma, o que se pretende, na realidade, € o distanciamento desses
discursos ideologicos, politicos etc., a fim de proporcionar a retribuigdo
penal na justa dimensdo do crime cometido, atendendo, inclusive, ao
principio da proporcionalidade insculpido na Constituicdo Federal, a qual
exige maior rigor penal para os casos de maior gravidade (art. 5.°, XLII, XLIII
e XLIV).

O intuito, portanto, da reducdo da maioridade é o de reparar tdo graves
injusticas, de propiciar a puni¢do na propor¢cdo do crime praticado. Assim,
um menor de idade que pratique um crime hediondo, como o que ocorreu
no Rio de Janeiro, devera responder pelo crime tal como um individuo maior
de 18 anos."

Dentre as diversas finalidades que possui o Direito, a pacificacdo social e a
resolucdo dos conflitos de interesses, por meio de normas juridicas, estdo entre os
principais escopos almejados pelos operadores de direito. A prestacéo jurisdicional
imposta deve atender aos ditames constitucionais, sob pena de serem reputados
invalidos.

Objetivando a solugdo deste problema, foram analisadas doutrinas,
legislacbes sobre o assunto, artigos, dentre varios outros materiais, para assim
chegar a uma hipotese que, considerando que o paragrafo 3° do artigo 121 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece o prazo maximo de trés anos para
internacdo, e considerando ainda sua ineficacia na aplicacdo das medidas
socioeducativas em relagcdo aos menores infratores, percebe-se que tal medida ja
nao funciona, pois o0 aumento de atos infracionais cometidos por menores continua
elevado, podendo a reducdo de a maioridade penal figurar como solucédo razoavel
para os efeitos da diminuicdo da criminalidade, uma vez que passara a figurar o
principio da proporcionalidade para cada crime cometido.

Como obijetivos especificos necessarios para realizagdo da presente pesquisa
temos a selecdo dos ensinamentos doutrinarios, bem como o apontamento de
correntes juridicas distintas sobre o tema em epigrafe por meio de levantamento
bibliografico; colacionar a jurisprudéncia patria acerca da interpretacdo da lei,
analisando a possibilidade de emenda constitucional para a redu¢ao da maioridade
penal.

Para detalhar os procedimentos a serem adotados durante a pesquisa, optou-
se pela seguinte metodologia: a pesquisa sera tedrico-dogmatica, tendo em vista o

manuseio de doutrinas e a investigagao da legislagcéo aplicada ao tema. A pesquisa

! CAPEZ, Fernando. Reduc&o da maioridade penal: uma necessidade indiscutivel. Disponivel em
<http://capez.taisei.com.br/capezfinal/index.phd?=27&subsecao=0&con>. Acesso em: 15/05/2014.
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em tela possui uma visdo transdisciplinar, uma vez que aborda varios ramos do
Direito Penal, Direito Constitucional e o Estatuto da crianca e do Adolescente.

A monografia apresentada sera dividida em trés capitulos, onde o primeiro
tratara do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), onde serao
abordados o0s atos infracionais cometidos por menores, e as medidas
socioeducativas.

O segundo capitulo ira tratar das clausulas pétreas e do principio
proporcionalidade, haja vista que cada ato infracional cometido por menores deve ter
uma pena de acordo com sua proporcionalidade, e ndo aplicando somente a
internacao de trés anos, que é um tempo insuficiente.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo abordard a ineficacia das medidas
socioeducativas e a reducdo da maioridade penal, tratando da sensacdo de
impunidade dos menores frente a sociedade, da imputabilidade do menor de 18
anos e concluindo com apontamentos acerca da politica criminal, e se em virtude

das clausulas pétreas podera ser reduzida a maioridade penal para 16 anos.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Este estudo tem por objetivo tratar da teméatica da ineficacia das medidas
socioeducativas e a reducdo da maioridade penal no Brasil, analisando a grande
repercussdo que geram grandes polémicas, tendo em vista o alto indice de
criminalidade que ocorre no pais envolvendo adolescentes menores infratores.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, constante na Lei Federal 8.069/90,
visa a protecdo do adolescente que, se praticar ato infracional, podera ser punido
pela autoridade competente e esta podera aplicar as medidas socioeducativas.
Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente demonstra que: [...] medida
socioeducativa é de carater socioeducativo (e também protetivo) aplicaveis aos
adolescentes autores de atos infracionario” 2.

A maioridade penal define a idade minima, atualmente em 18 anos de idade,
e a partir dai a pessoa podera ser julgada como adulto, e responder seus atos
perante a justica penal. Os adolescentes abaixo dessa idade ndo poderdo ser
julgados de acordo com o Cdédigo Penal, pois esses tem uma legislacdo especial
que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para apurar seus atos infracionais. O
Vade Mecum define que:

A maioridade penal no Brasil segundo o artigo 228 da Constituicdo é
penalmente inimputavel os menores de dezoito anos, sujeito as normas da
legislacdo especial. Ou seja, para cada delito cometido acarretara puni¢des
socioeducativas.®

Ato infracional € uma conduta criminosa praticada por adolescentes. Esses
adolescentes tem uma legislacdo especial para serem julgados, e medidas
socioeducativas para serem aplicadas em caso de cometimento de ato infracional.

Assim, de acordo com os ensinamentos de Jurandir Norberto Macura:

Ato infracional é toda a conduta descrita como crime ou contraversao penal
ECA art. (103). Verificada a pratica de ato infracional por adolescente e
consumada a apreensdo em flagrante, a autoridade policial devera
distinguir, inicialmente, se se trata ou ndo de ato infracional cometido
mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa. Em caso afirmativo, sera
obrigatoria a lavratura do auto de apreenséo, podendo ser lavrado um Gnico

> MAIOR, Olympio Sotto, Estatuto da Crian¢a e do adolescente comentado. 6. ed, rev. atual. pelo
novo cédigo civil, novembro de 2003, p.377.
* VADE MECUM. Constituicdo Federal. 9. ed, S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 73.
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auto, de prisdo em flagrante e d? apreensdo, no caso de ato infracional
praticado em coautoria com maior.

A criminalidade é um fenémeno juridico, e tudo que diz respeito ao crime
e ao criminoso, € competéncia do Direito Penal para tomar todas as providéncias
cabiveis. Cesar Roberto Bitencourt argumenta que:

A Criminalidade conforme a Lei de Introducdo ao Cddigo Penal (Decreto-lei
n.3.914/41) faz a seguinte definicdo de crime:” considera-se crime a infracédo
penal a que a lei comina pena de reclusdo ou detencao, que isoladamente,
quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravencao, a
infracdo a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de
multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.’

O principio da proporcionalidade é considerado um dos principios mais
importante de todo o Direito, principalmente para o Direito penal, pois o mesmo
impOe protecdo em conflito de interesse, onde causam aos cidaddos danos mais
graves, dessa forma, visa a protecao de vida da dignidade da pessoa humana.

De acordo com as ideias de Rogério Grecco:

O principio da proporcionalidade exige que se faga um juizo de ponderacéo
sobre a relacdo existente entre o bem que é lesionado ou posto em perigo
(gravidade do fato) e o bem de que pode alguém ser privado (gravidade da
pena). Toda vez que, nessa relacdo, houver um desequilibrio acentuado,
estabelece-se, em consequéncia, inaceitavel despropor¢do. O principio da
proporcionalidade rechaga, portanto, o estabelecimento de cominacfes
legais (proporcionalidade em abstrato) e a imposicdo de penas
(proporcionalidade em concreto) que care¢cam de relagdo valorativa com o
fato cometido considerado em seu significado global. Tem, em
consequéncia, um duplo destinatario: o poder legislativo (que tem de
estabelecer penas proporcionadas, em abstrato, & gravidade do delito) e o
juiz (as penas que os juizes impdem ao autor do delito tém de ser
proporcionadas a sua concreta gravidade).6

De acordo com Rémulo Basso Preti’, a reducdo da maioridade penal seria
sim a melhor solugdo para combater a criminalidade atualmente, em crimes

cometido pelos adolescentes infratores, tendo em vista a grande participacao deles

* MARCURA, Jurandir Norberto, Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 6. ed, rev.
atual. pelo novo codigo civil, novembro de 2003, p. 530.

® BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de direito penal: parte geral. vol.1. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p.191.

® GRECCO, Rogério. Curso de Direito Penal. 11.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p.77.

" PRETI, Rdmulo Basso. Reducdo da maioridade penal - Da necessidade da reducdo da
maioridade penal para fins de combate a violéncia juvenil no Brasil. Portal Juridico Investidura,
Florianépolis/SC, 04 Jun. 2010. Disponivel em: <www.investidura.com.br/biblioteca-
juridica/artigos/direito-penal/162953>. Acesso em: 03/11/2013.


http://www.investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-penal/162953
http://www.investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-penal/162953
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em crimes béarbaros. Entende-se que os adolescentes com 16 anos de idade, ja
sabem bem o que € cometer um crime e com isso € favoravel a responsabilidade
penal para qualquer adolescente que tenha pleno discernimento mental.

A reducdo da maioridade penal € um tema de grande importancia para a
sociedade, onde poderd trazer maiores solu¢cbes para os menores infratores.
Buscando a compreensao dos delitos cometidos por menores, € com iSSo mostrar
com clareza, a ineficacia das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e assim demonstrar a possibilidade de conseguir
combater a criminalidade desses jovens.

O Estatuto da crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal 8.069/90, surgiu
para desenvolver tratamento diferenciado para os menores infratores, visando
protecdo ao adolescente. Mas atualmente os menores ja tem acesso a informacdes
privilegiadas através da internet, diferentemente dos nossos antepassados, e devido
a esse conhecimento fornecido pela modernidade, os menores desenvolvem carater

criminoso e delitivo. Assim, Miguel Reale argumenta que:

Tendo o agente ciéncia de sua impunidade, est4d dando justo motivo a
imperiosa mudanca na idade limite da imputabilidade penal, que deve
efetivamente comecgar aos dezesseis anos, inclusive, devido a precocidade
da consciéncia delitual resultante dos acelerados processos de
comunicacao que caracterizam nosso tempo.8

As medidas socioeducativas visam a protecdo dos jovens que estdo em risco,
e tais medidas sdo aplicadas aos jovens para a sua recuperacdo diante de suas

condicbes e necessidades. As medidas socioeducativas estdo previstas no Estatuto

da Crianca e do Adolescente em seu artigo 112, descritas abaixo:

Art. 112 do ECA(...)

I- adverténcia;

II- obrigacéo de reparar o dano;

- prestacé@o de servicos & comunidade;

IV- liberdade assistida;

V- insercdo em regime de semiliberdade;

VI- internagdo em estabelecimento educacional;’

De acordo com o Doutrinador Fernando Capez*°, as medidas socioeducativas

previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente no artigo 121 §3.°, diz que “em

® REALE, Miguel. Nova Fase do Direito Moderno. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p.161.
® VADE MECUM. Constituicdo Federal. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.1063.
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nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos.” Com
isso, fere o principio da proporcionalidade, pois a internacdo de 3 anos € muito
pouco para 0os menores infratores que, na maioria das vezes, cometem crimes
barbaros e cruéis, e quanto as maiores de 18 anos por cometerem 0S mesmos
crimes podem ficar recolhidos em um presidio por até 30 anos. Dessa forma, a
reducdo da maioridade penal, pretende na realidade a proporcionar a pena justa
para cada crime cometido, e assim reparar graves injusticas, objetivando punir na
proporcdo de cada crime cometido, atendendo assim o principio da
proporcionalidade.

No contexto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu artigo 228", que estabelece que “s&o penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial’. Ha doutrinadores que
concordem que este artigo € clausula pétrea, e por isso ndo poder haver a reducéo
da maioridade, pois ferir4 a constituigcéo.

Mas ha entendimento de doutrinadores que sdo a favor da reducdo da
maioridade, argumentando que as clausulas pétreas pode sim ser modificadas, pois
a realidade da sociedade atual ndo € igual a de anos passados, e que 0s jovens ja
ndo sd8o 0S mesmos, pois acompanham as evolugdes tanto positivas, quanto
negativas do mundo, e esta realidade fez com que a Constituicdo ficasse atrasada,
de forma que os doutrinadores repensassem seu posicionamento.

Deste modo, a Lei deixou de ser aplicada como deveria, por isso se faz
necessaria a proposta da reducao da maioridade para os 16 anos de idade, por
entenderem que é constitucional esse novo projeto de Lei.

Colacionamos as ideias de Camilo Toscano:

Acredito que seja um principio que sé possa ser alterado mudando a
Constituicdo. Como alterar a Constituicdo, se € uma clausula que ndo pode
ser alterada? Poderiamos discutir esse assunto. A clausula pétrea é terrivel
também, porque é pétrea até quando? Daqui a 200 anos ndo pode ser
alterada a Constituicdo? E claro que pode, porque os principios mudam,
porque a realidade muda. De modo que alterada a realidade brasileira,
guando tivermos um sistema penitenciario, criminal, a altura, acredito que
poderemos dizer que, ainda que seja pétrea, tem que ser repensada.
Quando tivermos um servico que eles chamam |4 fora de protecédo e

% CAPEZ, Fernando. Reducédo da maioridade penal: uma necessidade indiscutivel. Disponivel
em http:<//capez.taisei.com.br/capezfinal/index.phd?=27&subsecao=0&com>. Acesso em 09/10/2013.
1 VADE MECUM, Constituicdo Federal. 9. ed, S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.73.
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prevencdo da Brética delituosa de menores, poderemos pensar em alterar
alguma coisa.

O presente tema tem se tratado polémico, suscitando o debate na midia com
predominio ao 6rgdo governamental, com pretensdes de endurecimentos nas leis
penais em combates nas questfes de violéncia praticadas por menores. Surge o
guestionamento, se diante da falta de efetividade na aplicacdo das medidas
socioeducativas previstas no art. 112 do Estatuto da Criangca e do Adolescente,
incidindo no aumento de infracdes cometidas por menores, assim sendo a reducao

da maioridade penal solucéo razoavel para a diminui¢do da criminalidade no Brasil.

2 TOSCANO, Camilo. Maioridade penal é clausula pétrea da Constituicdo. Disponivel em:
<http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/19620/36317.shtml.shtml>. Acesso em:
20/10/2013.


http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/19620/36317.shtml.shtml
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CAPITULO | ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA) € uma lei federal (8.069
promulgada em julho de 1990), que trata dos direitos das criancas e dos
adolescentes em todo o Brasil.

A partir do advento do Estatuto, todas as criancas e adolescentes brasileiros
passaram a ser reconhecidas como sujeitos de direito e de deveres, considerados
como pessoas de prioridade absoluta do Estado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece direitos a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdao, ao lazer, convivéncia familiar e comunitaria para
meninos e meninas, e também aborda questdes de politicas de atendimento,
medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre outras providéncias. Trata-se
de direitos diretamente relacionados a Constituicdo da Republica de 1988. Para o
Estatuto, considera-se crianca a pessoa de até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela compreendida entre doze e dezoito anos.

Nessa nova concepc¢do juridica, criancas e adultos passam a ocupar o
mesmo patamar, ambos vistos como pessoa humana, titulares de direitos
fundamentais que podem ser exigidos judicialmente.

Assim, estabelece o art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢fes de liberdade e dignidade. 13

Assegura o referido diploma legal que estes direitos devem ser garantidos,
solidariamente, pela familia, comunidade, sociedade em geral e pelo Poder Publico,
com absoluta prioridade.

Assim, com o advento dessa lei, o direito da Infancia e da Juventude ganhou
maior destague e a matéria passou a ter tratamento técnico-processual,
procedimentos e ritos especificos, advindo a disciplina dos interesses difusos e

coletivos, situando tal norma, devido a sua importancia, na esfera do Direito Publico.

¥ VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1049.
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1.1Do ato infracional

1.1.1 Conceito e elementos

O artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente define o ato infracional
como sendo “toda conduta descrita como crime ou contravengao penal” 4.

Diante do artigo acima citado nota-se que ato infracional € uma conduta
praticada por crianca e adolescentes que tenham a idade inferior a 18 anos
considerados como condutas ilicitas e contraversbes penais. A crianca ou 0
adolescente que comete um crime, ndo podera ser chamado de criminoso e sim ter
cometido um ato infracional.

Assim Napoledo X. do Amarante argumenta que:

A infrac@o penal, como género, no sistema juridico nacional, das espécies
crime ou delito e contravengdo, s6 pode ser atribuida, para efeito da
respectiva pena, 4s pessoas imputaveis, que sdo, em regra, no Brasil, 0s
maiores de 18 anos. A estes, quando incidirem em determinado preceito
criminal ou contravencional, tem cabimento a respectiva sancdo. Abaixo
daquela idade, a conduta descrita como crime ou contravenc¢ao constitui ato
infracional. Significa dizer que o fato atribuido & crianga ou adolescente,
embora enquadravel como crime ou contravencao, sO pela circunstancia de
sua idade, ndo constitui crime ou contraven¢do, mas, na linguagem do
legislador, simples ato infracional.™

Quando o menor comete ato infracional, o Estado néo poderia ficar silente,
omisso. Por isso, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, algumas
medidas socioeducativas devem ser tomadas a fim de reeducar o adolescente ou a
crianga, para que nao pratiquem mais o ato infracional.

Para a caracterizacdo de um crime, é necessaria a configuracdo de trés
elementos constitutivos que sao a conduta tipica, antijuridica e culpavel, posto que o
ato infracional e o crime sejam correspondentes. Entretanto, considera irrelevante o
desenvolvimento mental do menor de dezoito anos, pois 0 mesmo nao possui
capacidade de entender a antijuricidade da sua conduta, sendo assim, 0s menores
infratores sao isentos de culpabilidade, submetidos a tratamentos diferenciados,

regidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

“VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1062.
> AMARANTE, Napoledo X. Estatuto da Crianca e do adolescente. 6. ed, Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 339.
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De acordo com o cédigo penal, “os menores de 18 anos sdao penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial” *°.
Portanto o ato infracional e o crime sejam analogos, ambos divergem no que se
refere a culpabilidade, pois a conduta do menor infrator € inimputavel, ja a conduta
praticada por um maior de 18 anos é imputavel, sendo assim 0s menores se
submetem as medidas socioeducativas com tratamentos especificos e fundamentais
para a sua ressocializacdo, ja os maiores de 18 anos estdo sujeitos as normas da

legislacdo penal.

1.1.2 Apuracgéo do ato infracional

A apuracdo do ato infracional praticado por adolescente ocorre em trés
momentos distintos.

O primeiro momento é o policial. O adolescente poderd ser apreendido
guando estiver cometendo o ato infracional ou logo ap6s cometé-lo e, ainda, por
ordem fundamentada do juiz.

No caso de flagrante de ato infracional revestido de violéncia ou grave
ameaca, segue-se procedimento semelhante ao da prisdo em flagrante, ou seja, 0
adolescente sera conduzido até a delegacia de policia, onde ser& lavrado o auto de
apreensdo, ouvindo-se as testemunhas, a vitima, bem como, o adolescente. Do
mesmo modo sera apreendido o produto (objeto do ato infracional), e também os
instrumentos utilizados na pratica do ato, podendo requisitar exames ou pericias se
necessarios a comprovacao de materialidade e autoria da infracao.

Se o ato infracional foi cometido sem violéncia ou grave ameaca, a autoridade
policial encaminhara o menor & autoridade judiciaria mediante termo
circunstanciado.

Afastada a hipdtese de flagrante, caso haja indicios de participacdo do
adolescente na pratica do ato infracional, nos termos do artigo 177 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, “a autoridade policial encaminhara ao representante do

Ministério Publico relatério das investigacées e demais documentos” *’.

' VADE MECUM. Cédigo Penal. S&o Paulo: Saraiva, 2010. P. 543,
" VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed, S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.1069.



20

Ap6s a lavratura do auto de apreensdo ou do termo circunstanciado, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente estipula dois procedimentos: 1) tratando-se de
delito de menor gravidade, a autoridade policial elabora o termo circunstanciado e
mediante 0 comparecimento dos pais ou responsavel legal, libera 0 menor com o
compromisso de apresentacdo do adolescente ao membro do Ministério Publico
para a oitiva informal; 2) nos delitos graves ou de grande repercussao mantera o
adolescente internado, provisoriamente, quando assim 0 exigir para seguranca
pessoal do adolescente ou para manter a ordem publica.

Nesta segunda hipétese, a autoridade policial deve encaminhar o adolescente
ao Ministério Publico e na impossibilidade, o menor devera ser enviado a entidade
de atendimento, a qual incumbira a apresentacdo do menor ao Ministério Puablico no
prazo de 24 horas. No caso de inexisténcia de entidade, a apresentacdo ficara a
cargo da autoridade policial que deverd custodiar 0 menor em compartimento
separado dos adultos.

Havendo liberacdo, a autoridade policial remetera imediatamente a cépia do
auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia ao representante do Ministério Publico
que designara audiéncia informal.

O segundo momento de apurag¢do do ato infracional € a fase do Ministério
Publico. Assim, nos termos do art. 179 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico,
no mesmo dia e & vista do auto de apreensao, boletim de ocorréncia ou
relatério policial, devidamente autuados pelo cartério judicial e com
informacao sobre os antecedentes do adolescente, procedera a imediata e
informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou
responsavel, vitima e testemunhas.®

Nessa audiéncia de oitiva informal deverdo estar presentes 0s pais ou o
responsavel e o adolescente, pois é nesta ocasido que o Promotor firmara sua
convicgao.

Adiante, passaremos a analisar as possibilidades que tera o representante do
Ministério Publico na audiéncia informal, segundo prescreve o artigo 180 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente:

'® VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1069.
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Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o
representante do Ministério Publico podera:

| - promover o arquivamento dos autos;

Il - conceder a remisséo;

Il — representar a autoridade judiciaria para a aplicacdo de medida
socioeducativa. *°

O representante do Ministério Publico podera promover o arquivamento dos
autos fundamentando na inexisténcia do ato infracional, ou quando se tratar de fato
atipico (fato ndo constituir ato infracional), quando ndo houver prova da participacao
do adolescente no ato infracional, quando verificar nos autos a existéncia de alguma
excludente de antijuridicidade ou culpabilidade ou, ainda, quando ndo houver provas
suficientes para condenacao.

Nos delitos de menor gravidade, verificando que o adolescente possui bons
antecedentes podera o representante do Ministério Publico requerer a remissao.
Nota-se, que o termo utilizado pelo legislador no inciso Il, do art. 180 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de que o Promotor podera “conceder” a remissao é
equivocado, ja que este apenas requer a remissao ao juiz, que podera conceder ou
nao. Do mesmo modo ocorre com 0 arquivamento.

Uma vez requerida a remissao ou o0 arquivamento nessa audiéncia informal,
discordando o juiz do pedido, este serd remetido ao Procurador Geral de Justica,
gue oferecerda a representacdo ou nomeara outro membro do Ministério Publico para
oferecé-la. Caso, o Procurador Geral de Justica concorde com o pedido de remisséo
ou arquivamento o juiz estara obrigado a acatar tal posicionamento.

Por fim, o terceiro momento de apuracdo do ato infracional é a hipotese do
inciso lll, do art. 180 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que se refere a
representacdo ofertada pelo Ministério Publico que da inicio ao procedimento
judicial.

A representacdo equivale a denuncia apresentada pelo Ministério Publico
contra o imputavel nos processos de apuragdo de crimes e contravencdes penais.
Aqui, tem ela por finalidade propor a instauracado de procedimento para a aplicacéo
da medida socioeducativa. Deve ser oferecida por peticdo, contendo o nome do
menor, breve resumo dos fatos, rol de testemunhas e classificacdo do ato

infracional.

Y VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1069.



22

Oferecida a representacdo, serd designada audiéncia de apresentacdo na
qual serdo intimados a comparecer o adolescente, seus pais ou responsaveis

acompanhados de um advogado.
1.1.3 Dos direitos individuais

Disp0e o artigo 106 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis
pela sua apreenséo, devendo ser informado acerca de seus direitos.?

O dispositivo em questao tem base constitucional, uma vez que o inciso LXI,
do art. 5°, da Constituicdo Federal expressa que “ninguém sera preso sendao em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente”®. E evidente que tal direito ndo poderia, de forma alguma, faltar ao
menor, pois embora ele seja inimputavel e ndo responda por crime, ndo podendo ser
processado, pode-o sofrer medida socioeducativa que o prive de liberdade.

Dispbe a Lei que é dever de todos zelar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor, cabendo ao Ministério Publico, em
especial, dentre outras atribuicdes, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e
garantias legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Ao tratar do adolescente infrator, o Estatuto, elencando seus direitos
individuais, repetiu o texto Constitucional, ao prever que nenhum adolescente sera
privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judiciaria competente. Previu, ainda, expressamente,
referida Lei, que a internagdo constitui medida privativa de liberdade sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Apreendido o adolescente, devera este ser imediatamente

apresentado ao Promotor de Justica para ser ouvido, juntamente com seus pais e

% VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1062.
L VADE MECUM. Constituicdo Federal. 9. ed, séo Paulo: Saraiva, 2010, p.10.
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demais envolvidos no caso, decidindo-se, o Promotor, por qualquer das medidas
previstas no Estatuto, isto €, a remissao, o0 arquivamento ou a representacao.

Os direitos individuais atraidos pelos artigos 106 a 109 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, veremos as garantias constitucionais individuais especiais,
correspondendo os direitos de carater instrumental e expressando regras de
seguranca em matéria penal, tutelantes da liberdade pessoal.

De acordo com José Afonso da Silva, “os direitos sdo bens e vantagens
conferidas pela norma, enquanto as garantias sdo meios destinados a fazer valer
esses direitos, instrumentos pelos quais se asseguram o exercicio e gozo daqueles
bens e vantagens” %.

De acordo com o caput do artigo. 106 do Estatuto, deve se levar em
consideracdo que o adolescente, salvo nas hipoteses elencadas, tem plena
seguranca no tocante a sua liberdade e direitos, sem sofrer constrangimentos,
sendo assim, sua liberdade deve ser protegida, exceto quando o adolescente for
encontrado em flagrante no ato infracional, onde poderédo as autoridades policiais
apreendé-lo.

As comunicacdes devidas sdo no sentido de se propiciar, imediatamente,
protecdo ao adolescente. O Juiz da Infancia e da Juventude, quando da apreensao
deste, deve de imediato observar sua legalidade, caso seja ela ilegal, devera de
pronto, determinar a liberacdo do menor. Se assim néo o for, devera tomar todas as
providéncias necessarias, assegurando ao adolescente todas as garantias
pertinentes ao devido processo legal.

A familia do menor deve ser comunicada a fim de que tome as providéncias
no sentido de auxilid-lo, quer constituindo advogado para defendé-lo, quer prestando
informac@es para que possam concorrer para sua liberacao.

Péricles Prade argumenta que, “louvavel a inclusdo da aludida expresséo,
pois, se o adverbio “imediatamente” € mais que logo, fato notério ter praxe placitado

um prazo de 24 horas para a comunicagdo apos o apodera mento fisico” 2

22 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 8. ed, Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 360.

8 PRADES, Péricles. Estatuto da Crianca e do adolescente. 6. ed, S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.
356.
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Conclui-se, portanto, que a comunicacdo ha de ser feita com a maxima
celeridade, a fim de ndo se prolongar & coacdo eventualmente injusta ao estado de
liberdade do menor.

De acordo com Julio César Edson Viana Carmem Luz?*, ideologicamente ou
nao vinculada ao pensamento liberal, a questdo da inviolabilidade dos direitos
individuais, originalmente presente com mais forca nesta vertente, deve ser
preservada com todo cuidado por nos, cidadaos brasileiros, principalmente por esta
se tratando de pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, sujeitos de

direitos e com prioridade absoluta.

1.1.4 Garantias processuais

O Capitulo Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente trata das garantias
processuais asseguradas ao adolescente, e neste dispositivo, o artigo 110 do
referido diploma legal, dispde que “nenhum adolescente sera privado de sua
liberdade sem o devido processo legal” %°.

De acordo com Péricles Prade ?° as garantias processuais de natureza penal,
o principio do devido processo legal constitui literal reproducdo do inciso LIV do
artigo 5° da Constituicdo Federal, fazendo expressa referéncia, portanto, apenas a
privacdo da liberdade. Justifica-se a exclusdo quanto a privacdo dos bens porque,
via de regra, o adolescente ndo os possui. Além do mais quando os possui, o fato de
o Estatuto ndo se referir a eles é irrelevante se o preceito constitucional, como
sabido, também os alcanca.

Os mesmos direitos que tem um adulto, os adolescentes que cometem atos
infracionais também tém, de ter a garantia de um devido processo legal, um

processo justo, que garanta ter o contraditorio e a ampla defesa.

De acordo com o art. 111 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

% LUz, Jdlio César Edson Viana Carmem. Estatuto da Crianca e do adolescente. 6. ed, Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 359.

%> VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1063.
® PRADES, Péricles. Estatuto da Crianca e do adolescente. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.
365.
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Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citacdo ou meio equivalente;

Il — igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il — defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;
VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento. *’

O advogado é um direito indisponivel do agente e deve se fazer presente,
inclusive na audiéncia de apresentacdo. Caso nao tenha o adolescente, condicdes
de custear um advogado deverdo ser nomeado defensor dativo. O direito de ser
ouvido pessoalmente encontra-se interligado com o direito de defesa pessoal. Por
fim, tem o adolescente, direito ao acompanhamento permanente de seus pais ou
responsavel.

Sendo assim, as garantias processuais estabelecidas nos artigos 110 e 111
do Estatuto, visam a protecédo do adolescente, onde devera ser guardada a protecdo
do devido processo legal as criancas. A sociedade deve lutar para que oS
mecanismos dos artigos citados acima sejam cumpridos ao pé da letra, fazendo com
gue os direitos dos adolescentes e criangas sejam aplicados em seu cotidiano e que

nao torne meras normas e principios morais.

1.2 Medida Socioeducativas

1.2.1 Adverténcia

A primeira medida socioeducativa é a adverténcia, que significa admoestacao,
aviso, repreensdo, observagdo. Desses sindbnimos o Estatuto da Crianca e do
Adolescente preferiu o de admoestagdo, consagrando em seu art. 115 que “a
adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e
assinada” %,

Assim, a doutrinadora Mirele Alves Braz, nos auxilia aduzindo que “a

adverténcia (art.115/ECA) consistirdA em admoestacdo oral durante entrevista com

Z VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1063.
Idem.
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juiz da Vara da Infancia e Juventude, aplicavel as infragdes de somenos importancia
com o fito de alertar os pais para as atitudes do adolescente”. %°

Assim, 0 que se percebe € que a adverténcia é uma medida branda que o juiz
aplica ao adolescente que comete ato infracional para poder adverti-lo. Tem como
objetivo mostrar ao adolescente o equivoco de seu ato e as consequéncias
negativas que poderdo vir na reiteracdo de praticas semelhantes.

O artigo 114, em seu paragrafo Unico do Estatuto da Crianca e do
adolescente afirma que “a adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova
» 30

da materialidade e indicios suficientes de autoria

De acordo com Olympio Sotto Maior:

[...] uma vez provada a existéncia da infracé@o, basta comparecerem indicios
necessariamente, o fato probando (ou “considera-se indicio a circunstancia
conhecida e provada, que, tendo relagdo com o fato, autorize, por indugéo,
conclui-se a existéncia de outra ou outras circunstancias”, cf. art. 239 do
CP). Assim, os indicios serdo suficientes para justificar a imposicdo da
medida de adverténcia quando, mesmo inexistindo prova direta (como, p.
ex., o flagrante de ato infracional ou a confissdo), através deles for possivel
alcancar-se o maximo de probabilidade de haver o adolescente praticado a
infracao. **

No procedimento para aplicacdo da adverténcia devem comparecer 0s pais
ou responsaveis a fim de Ihe dar a seriedade que merece. Até porque a adverténcia
podera ser dirigida a eles, segundo dispde o artigo 129, VII do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Por fim, podemos perceber que a adverténcia, na modalidade de medida
socioeducativa, deve se destinar ao adolescente que ndo registre antecedentes
infracionais e para casos de infragOes leves, seja quanto a sua natureza ou pelas

consequéncias.

1.2.2 Obrigacgéo de reparar o dano

Estabelece o artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que:

* BRAZ, Mirelle Alves. Os Principios Orientadores da medidas socioeducativa e sua aplicacao
na execucdo. Jus navegandi, Teresina, 2006. Disponivel em: <http//:jus.com.br/artigos/2282>.
Acesso em: 17/03/2014.

% VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente., 9. ed, S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.1063.
¥ MAIOR, Olympio Sotto. Estatuto da Crianca e do adolescente. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003,
p. 384.
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Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada. *

A medida de reparar o dano, além de educativa, o que se pretende é a
satisfacdo de um dano causado a alguém por um adolescente. Justifica-se a sua
aplicacdo quando em razdo do ato infracional, a vitima tenha sofrido reflexos
prejudiciais na esfera econdmica.

De acordo com Miguel Moacyr Alves Lima:

A obrigacdo de reparar o dano é medida socioeducativa que pode ser
aplicada ao adolescente autor de ato infracional e, por via de consequéncia,
ao seu responsavel legal (culpa in vigilando), inserida na alcada da mesma
autoridade que examina o caso no ambito do sistema de Justica da Infancia
e da Juventude. **

No que concerne a reparacdo do dano, a vitima tem direito de ter a reparacao
de suas perdas imediata, sendo assim o adolescente ter4 que reparar o dano
causado. E, se a vitima néo vier a ser ressarcida através da medida socioeducativa
cominada ao adolescente, poderdo, ainda, seus pais Ou responsaveis se
responsabilizarem.

Assim, de acordo com o artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a autoridade competente, o Ministério Publico e a autoridade judiciaria, deverao
sempre dar preferéncia a solucdo imediata, para assim a vitima ser reparada do seu
prejuizo o mais rapido possivel e o adolescente receber sua medida socioeducativa
para fins de reparacédo do dano.

Conclui-se, portanto, que a medida socioeducativa de reparar o dano, por sua
natureza, propicia ao adolescente o restabelecimento com a sociedade dos vinculos

que foram partidos, em virtude da pratica do ato infracional.

1.2.3 Prestacdo de servico a comunidade

Estabelece o artigo 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que:

%2 VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente., 9. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
1063.

% LIMA, Miguel Moacyr Alves. Estatuto da Crianca e do adolescente. 6. ed, S&o Paulo: Malheiros,
2003, p. 393.
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Art. 117 A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excelente a seis meses,
junto a entidades assisténcias, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.
Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante a jornada maxima de oito
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de
modo a ndo prejudicar a frequéncia 4 escola ou a jornada normal de
trabalho. **

Prevista no artigo 112, lll, e disciplinada no artigo 117, ambos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, essa medida consiste na prestacdo de servicos
comunitarios, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais como hospitais, escolas, bem como participacdo em programas
comunitarios ou governamentais.

A prestacdo de servicos a comunidade impde ao adolescente autor de ato
infracional, o cumprimento obrigatério de tarefas de carater coletivo, visando
interesses e bens comuns. Trabalhar gratuitamente coloca o adolescente frente a
possibilidade de adquirir valores sociais positivos, através da vivéncia de relacbes de
solidariedade e entreajuda, presentes na ética comunitaria.

O adolescente, ao prestar o servico comunitario, ndo podera ultrapassar as
oito horas semanais, para nao prejudicar a frequéncia na escola ou em sua jornada
de trabalho. A prestacdo do servico ndo é remunerada, pois, tal medida é para a
ressocializacdo do menor infrator, e ndo podera ultrapassar o periodo maximo de
seis meses de prestacao de servico gratuito.

Tal medida é bastante eficaz, pois 0 adolescente enquanto esta prestando
servicos a comunidade, ndo tera tempo para cometer atos infracionais, de modo que

sua mente néo fica ligada ao crime, e contribuirda com a sociedade em que vive.

1.2.4 Da liberdade assistida

Estabelece o artigo 118 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 118 A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

* VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed, S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.1063.
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§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Ptblico e o defensor. *

A liberdade assistida € uma medida socioeducativa, a ser cumprida em meio
aberto, isto é, sem que o jovem tenha privacdo de sua liberdade, prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n°® 8.069/1990), aplicavel aos
adolescentes considerados autores de atos infracionais. Trata-se de medida
judicialmente imposta, de cumprimento obrigatorio.

Tem como objetivo, ndo so evitar que o adolescente pratique novamente o ato
infracional, mas sobretudo auxilia-lo na construgcdo de um projeto de vida,
respeitando os limites e as regras de convivéncia social, buscando sempre reforgar
os lacos familiares e comunitérios.

A liberdade assistida tem um prazo minimo de seis meses, podendo ser ao
adolescente no dia da audiéncia admonitéria, onde o juiz devera esclarecer ao
adolescente e seu responsavel a respeito de como o adolescente devera cumprir tal

medida.

1.2.5 Do regime de semiliberdade

Esta modalidade de medida socioeducativa esta prevista no artigo 120 do

ECA, e de acordo com 0 mesmo:

Art.120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transi¢cdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizag&o judicial.

§ 1°. E obrigatdria a escolarizacdo e a profissionalizagéo, devendo, sempre
gue possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que

) s ; .. ~_ 36
couber, as disposicdes relativas & internacao.

A medida socioeducativa da semiliberdade pode ser determinada, desde o
inicio ou constituir uma forma para o regime aberto, pois na verdade essa medida é
similar ao regime semiaberto destinado aos inimputaveis, de modo que exercem

atividades escolares e profissionalizantes externas, sob supervisdo do responsavel

:Z VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1063.
Idem.
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pela coldnia agricola, industrial ou similar e retornam para o pernoite, permanecendo
recolhidos nos domingos e feriados no estabelecimento de regime semiaberto.

Esse regime € imposto ao adolescente de privacéo parcial da liberdade, onde
a autoridade judicial, por sentenca definitiva do processo, e € observado o processo
legal.

A semiliberdade ndo podera exceder a trés anos, o adolescente durante o
periodo de cumprimento maximo da medida, devera se submeter a avaliacdes
periodicas feitas pela equipe interdisciplinar e ser realizados a cada seis meses,
podendo mesmo sugerir a progressdo do regime para o aberto ou ate mesmo
liberdade assistida ou a prestacao de servigco a comunidade.

1.2.6 Internacao

O art. 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente®” estabelece que:

Art. 121 A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Ser4 permitida a realizacao de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinagéo judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengéo
ser reavaliada, mediante decisédo fundamentada, no maximo a cada seis

meses.
§ 3°Em n3esnhuma hipétese o periodo maximo de internac@o excedera a trés
anos. [...]

7

A medida socioeducativa de internacdo € aplicada ao adolescente em
decorréncia da pratica de atos infracionais. Dentre as medidas socioeducativas
impostas ao adolescente, a internacdo se apresenta como a mais severa posto que
€ uma medida que envolve efetiva e permanente privacdo de liberdade ao
adolescente que pratiqgue ato infracional mediante grave ameacga ou violéncia a

pessoa; a adolescente que cometa, reiteradamente, outras infracdes graves; e,

%" VADE MECUM. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.1063.
% g 40 Atingido o estabelecimento no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado
em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberdade sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacéo sera precedida de autorizagdo judicial, ouvido o Ministério
Publico.

§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § 1° poderd ser revista a qualquer tempo pela autoridade
judiciéria.
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também, ao adolescente que descumpra, reiterada e injustificadamente, a medida
anteriormente imposta.

Essa medida, por ter um carater de privacdo de liberdade, devera ser
cumprida no prazo maximo de trés anos, onde durante esse periodo, o adolescente
deverd passar por uma reavaliacdo periddica a cada seis meses, realizada pela
propria Unidade, e esta enviara um relatorio conclusivo do interno para a autoridade
competente, conforme artigo 94, XIV do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Passados os trés anos, cabera a autoridade judiciaria, na pessoa do juiz,
decidir de trés formas o destino do adolescente infrator, quais sejam: substituir a
internacdo pela semiliberdade como forma de transicdo para o meio aberto;
substituir a internacdo pela liberdade assistida; ou determinar a liberacdo do
adolescente internado, entendendo que a medida alcancou plenamente sua
finalidade.

Neste sentido, Antonio Carlos Gomes da Costa diz que:

O grande avanco deste Artigo esta na definicdo da internagdo como
“‘medida privativa de liberdade”, ou seja, o educando submetido a esta
modalidade de a¢do socioeducativa esta privado do direito de ir e vir. Isto
configura um enorme avanco em relagdo 4 medida de internagdo
usualmente praticada no Brasil, que priva o adolescente ndo apenas da

liberdade, mas do respeito, da dignidade, da identidade e da privacidade. 39

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ao adotar a medida de
internacdo em casos graves ou mediante violéncia, vem tentando reduzir a
incidéncia de crimes cometidos por menores, privando sua liberdade com a

finalidade de puni-los e assim conseguir sua coibir sua reincidéncia.

% COSTA, Anténio Carlos Gomes. Estatuto da Crianca e do adolescente. 6. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003, p. 414.
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CAPITULO Il CLAUSULAS PETREAS

As chamadas clausulas pétreas tem previsao na Constituicdo Federal, em seu
artigo 60, 84°. O referido diploma legal limita materialmente as possibilidades de
reforma do texto constitucional:

E o dispositivo:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° - Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

lll - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. 40

Paulo Bonavides nos auxilia descrevendo que “do sistema de Constituicoes
rigidas resulta uma relativa imutabilidade do texto constitucional, a saber, certa
estabilidade ou permanéncia que traduz, até certo ponto, o grau de certeza e solidez
juridica das instituicdes num determinado ordenamento estatal” **.

Especificamente, inciso 1V, do § 4°, do art. 60, da Constituicdo, refere-se aos
direitos individuais e por esta razdo o legislador pretendeu tratar de forma diversa, e
com mais cautela os direitos individuais.

Frisa-se que os direitos individuais ndo sdo apenas aqueles elencados no
artigo 5° da Constituicdo Federal, mas pode decorrer ainda do regime, dos principios
por ela adotados ou dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

A maioridade penal aos 18 anos € considerada clausula pétrea, uma vez que
nesta idade ha presuncao legal de maturidade. No entanto, esta realidade pode ser
considerada obsoleta, ja que os jovens apresentam a cada dia, mais maturidade
social e intelectual.

Rogério Grecco brilhantemente explana seu ponto de vista:

Apesar da inser¢cdo no texto de nossa Constituicdo Federal referente a
maioridade penal, tal fato ndo impede, caso haja vontade politica para tanto,
de ser levada a efeito sua reducdo, uma vez que o mencionado art. 228 ndo
se encontra entre aqueles considerados irreformaveis, pois que nao se

“°VADE MECUM. Constituicdo Federal. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 32.
“I BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p.196.
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amolda ao rol das cIéusALZJIas pétreas elencadas nos incisos | a IV, 84°, do
art. 60 da Carta Magna.

A interpretagdo constitucional dos direitos fundamentais possui carater
histérico, e portanto ndo deve ser tratado como definitivo, ja& que o contexto histérico
e social estdo em constantes mudancas.

Assim, de maneira geral, nenhuma norma juridica € intocavel, cabendo a
mudanca através de processos formais de reforma, como leciona Carvalho *.

Assim, torna-se fundamental a possibilidade de alteragéo do dispositivo legal

gue estipula o limite para imputacéo penal.

2.1 Formas de alteracédo da Constituicdo Federal

Para haver reforma na legislacdo constitucional, € necessario que haja
previsao legal para a mesma, ocorrendo o chamado Poder Constituinte Reformador,
como caracterizam Junior e Aradjo **.

A Constituicdo de 88 prevé a inimputabilidade dos menores de 18 anos,
entretanto, no contexto atual os jovens estdo sendo usados por adultos para pratica
de diversos delitos, uma vez que a autoria de infracBes penais por menores
imprimem uma sangado menos gravosa do que as sanc¢des para 0s crimes praticados
por adultos. Logo, 0 objetivo de protecdo que deveria ser assegurado na
inimputabilidade do menor ndo é assegurada.

Assim, mediante a evolucao e realidade social do Brasil, € mister ao legislador
atualizar também a legislacdo, uma vez que as leis devem acompanhar e se
adaptarem a realidade social.

Atualmente, a maioridade penal apenas aos 18 anos é considerada clausula
pétrea, entretanto, os constitucionalistas notaram que ndo é correto manter uma
constituicdo engessada e desatualizada e para tanto, utilizam-se de ferramentas

para sua alteracdo, as chamadas Emendas Constitucionais.

2 GRECCO. Rogério. Cédigo Penal Comentado. 1. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 117.

3 CARVALHO, K. G. Teoria do Estado e da Constituicdo. 16. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.
348/349.

* ARAUJO, L. A. D. e JUNIOR, V. S. N. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 30.
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2.1.1 Emenda Constitucional

O presente topico objetiva demonstrar a modalidade de alteracdo da
Constituicdo através da emenda constitucional, que é a modificacdo imposta ao
texto da Constituicdo Federal depois de promulgada. E o processo que garante que
a Constituicao seja modificada em partes, para se adaptar e permanecer atualizada
diante de relevantes mudancas sociais.

A emenda constitucional foi consagrada pela primeira vez em 1787. Tal
recurso permitia que a constituicdo fosse alterada de acordo com os tramites legais.
A emenda enquanto proposta € considerada um ato infraconstitucional sem qualquer
normatividade, s6 podendo ser inserido no corpo da Constituicdo apds sua
aprovacdo, sendo assim ela passa a ser um preceito constitucional, da mesma
hierarquia das normas constitucionais originarias.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) pode ser apresentada pelo
presidente da Republica, por um terco dos deputados federais ou dos senadores ou
por mais da metade das assembleias legislativas, desde que cada uma delas se
manifeste pela maioria relativa de seus componentes. A emenda depende de trés
quintos dos votos em dois turnos de votacdo em cada uma das casas legislativas
(equivalente a 308 votos na Camara e 49 no Senado).

Deste modo, Paulo Bonavides argumenta que:

Toda a Constituicdo pode ser emendada, salvo a matéria constante de
exclusdo em virtude dos limites expressos e tacitos postos & acdo inovadora
do constituinte de segundo grau, aquele dotado apenas de competéncia
constituinte constituida ou derivada, isto é, que procede da vontade
absoluta e soberana do constituinte originario.

Sendo assim, a constituicdo pode ser emendada desde que nao fira seus
principios constitucionais. De acordo com Alexandre de Morais*, a alterabilidade
constitucional € possivel em muitas disposi¢cées, mas sempre tera que conservar, no
sentido de que deve deixar substancialmente idéntico o sistema originario da
Constituicdo, pois a revisdo tem a finalidade de alterar alguns pontos e nao

totalmente, correndo o risco de perder seu preceitos fundamentais.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 217.
“° MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 692.
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Nestes termos poderemos ver nos proximos capitulos que em seu art. 60, § 4°
a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, dispora que ndo podera ser objeto de
emenda constitucional, tendo em vista que este artigo € clausula Pétrea e com isso
vincula como um mecanismo inalteravel. Assim, poderemos ver que ha possibilidade
sim de este artigo ser objeto de emenda constitucional, pois varios doutrinadores ja

se posicionam a favor da emenda constitucional.

2.2 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade € um dos mais importante estabelecidos na
Constituicdo Federal ainda que ndo o seja de maneira expressa, mas se pode extrai-
lo da férmula Estado Democrético de Direito, e na protecao do direito fundamental e
garantias individuais da pessoa humana. O principio da proporcionalidade surgiu na
doutrina norte americana.

Assim, Gilmar Ferreira Mendes*’, argumenta que:

O fundamento do principio da proporcionalidade é apreendido de forma
diversa pela doutrina. Vozes emitentes sustentam que a base do principio
da proporcionalidade residiria nos direitos fundamentais. Outros afirmam
que tal postulado configuraria expressdo do Estado de Direito, tendo em
vista também o seu desenvolvimento histérico a partir do Poder de Policia
do Estado. Ou, ainda, sustentam outros, cuidar-se-ia de um postulado
juridico com raiz no direito suprapositivo.

Desta mesma forma Robert Alexy, posiciona-se acerca do principio da

proporcionalidade que:

O principio da proporcionalidade pede que colisdes de direitos fundamentais
sejam solucionadas por ponderagdo. A teoria dos principios pode mostrar
gue se trata, na ponderacdo, de uma estrutura racional de argumentar
juridico-constitucional. Mas ela também torna claro que a ponderacao deve
ser assentada em uma teoria da jurisdicdo constitucional, se Ponderagéo
deve desenvolver plenamente o seu potencial de racionalidade. 8

O principio da proporcionalidade constrdi um Direito pela norma positivada de

forma coerente, harmonizando sempre que possivel para assim ter uma norma

*" MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Internacional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
356.

8 ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Traducgéo de Afonso Heck. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 9.
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juridica justa. Logo, o dever da proporcionalidade dever ser resultado de uma
coeréncia do caréater principal da norma. Desta forma podemos perceber que o
principio da proporcionalidade representa uma medida exata com deve agir 0
Estado, na aplicacdo de suas normas especificas. Sendo assim o Estado ndo pode
agir de forma desproporcional, ainda que legal, mas que prejudique o individuo.

O principio da proporcionalidade tem um papel indispensavel no direito
Brasileiro, pois visa reduzir as desigualdades sociais e regionais. Este principio esta
concretizado em varias normas na Constituicdo Federal.

De acordo com Gilmar Ferreira Mendes:

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionais previstos ou de constatar
a observancia do principio da proporcionalidade, isto é, de se proceder &
censura sobre a adequacao e a necessidade do ato legislativo. 49

Assim, Humberto Bergmann Avila conclui que:

Pode-se definir o dever de proporcionalidade como um postulado normativo
aplicativo decorrente da estrutura principal das normas e da atributividade
do Direito e dependente do conflito de bens juridicos materiais e do poder
estruturador da relagdo meio-fim, cuja funcdo é estabelecer uma medida
entre bens juridicos concretamente correlacionados. 50

Deste modo, conclui-se que o principio da proporcionalidade constitui meios
adequados para a solucdo de conflitos tendo seu papel fundamental que é
concretizar o Direito fundamental, com isso impedindo a violacdo do texto
constitucional.

O principio da proporcionalidade foi desenvolvido primeiramente na esfera do
Direito Administrativo, onde foi tido como regra sobre o poder de policia. Tal
principio foi desenvolvido como mecanismo para a evolugdo do principio da
legalidade. Assim, foi demandando a ideia para controlar os atos administrativos

arbitrarios (abuso de poder, desvio de poder, violagdo da lei). O principio da

9 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
355.

% AVILA, Humberto Bergmann. Algumas consideragdes sobre o principio da proporcionalidade.
Jus Navegandi, Teresina, ano 10, n.565, 23 de janeiro de 2005. Disponivel em
<http://jus.com.br/artigos/6198/>. Acesso em: 30/04/2014.


http://jus.com.br/artigos/6198/%3e.%20Acesso

37

proporcionalidade foi inserido no Direito constitucional na época das revolugdes
burguesas XVIII, quando existia a ideia de delimitagéo de poder.

Como se pode observar, o principio da proporcionalidade foi inserido em
varios ramos do Direito, inclusive no direito penal, onde desempenhou uma funcéo
muito importante. Tendo em vista que proporcionalizou a pena de acordo com 0

crime cometido. Assim nos dizeres de Cezar Roberto Bitencourt:

A lei sé deve cominar penas estritamente necessarias e proporcionais ao
delito (art. 15). No entanto, o principio da proporcionalidade é uma
consagracao do constitucionalismo moderno( embora ja foi reclamado por
Beccaria), sendo recepcionado, como acabamos de referir, pela
Constituicdo Federal brasileira, em varios dispositivos, tais com: exigéncia
da individualizagcdo da pena (art. 5°XLVI), proibicdo de determinadas
modalidades de sanc¢Bes penais (art.5.°, XLVIIl), admissdo de maior rigor
para infragdes mais graves ( art.5°, XLII, XLHI, XLIV). **

O principio da proporcionalidade é subdividido em trés principios, sendo eles
a adequacao, necessidade, e a proporcionalidade em sentido estrito. A adequacéao
segundo Raquel Denise Stumn®?, “sdo os meios utilizados & consecucdo de um fim,
devem ser adequados e suficientes ao que se visa concretizar’”. Sendo assim, a
adequacao € um meio suficiente para alcancar seus objetivos. J& o principio da

necessidade nos dizeres de Willis Santiago Guerra Filho:

O principio da necessidade, também conhecido como principio da
exigibilidade, da indispensabilidade, decorre da necessidade maxima,
conforme a qual a intervencdo apenas deve ocorrer quando for
extremamente necesséria a prote¢cdo do interesse publico e ser a menor
possivel no que se refere aos direitos do individuo. 538
Por fim, o principio da proporcionalidade em sentido estrito € conceituado nos
dizeres de Willis Santiago Guerra Filho que caracteriza que, “pode-se dizer que uma
medida é adequada, se atinge o fim almejado, exigivel, por causar o menor prejuizo

possivel e finalmente, proporcional em sentido estrito, se as vantagens que trara

L BITENCOUT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral I. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2011, p.54.
2 STUMN, Raquel Denise. A Proporcionalidade enquanto principio. Rio Grande: Ambito Juridico.
Disponivel em: <http://www.ambito-

l_gridico.com.br/site/index.php?n_link:artigos_leitura_pdf&artigo_id:4351>. Acesso em: 30/04/2014.
FILHO, Willis Santiago Guerra, Principio Constitucional da Proporcionalidade. Disponivel em:

http://www.ajufemg.org.br/attachments/article/190/Princ%C3%ADpio_da_proporcionalidade_-

_Encaminhado_aosite_da_ AJUFEMG%20(1).pdf. Acesso em: 28/04/2014.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&artigo_id=4351
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&artigo_id=4351
http://www.ajufemg.org.br/attachments/article/190/Princ%C3%ADpio_da_proporcionalidade_-_Encaminhado_aosite_da_AJUFEMG%20(1).pdf
http://www.ajufemg.org.br/attachments/article/190/Princ%C3%ADpio_da_proporcionalidade_-_Encaminhado_aosite_da_AJUFEMG%20(1).pdf
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superarem as desvantagens” .

Diante do exposto, percebe se que o principio da proporcionalidade desempenha
um papel muito importante na atuacdo do Poder Publico. Sendo assim aparece
como ferramenta idénea para resguardar os direitos fundamentais e a manutencao

da ordem social.

2.3 Clausula Pétrea

Neste topico serd demonstrada a aplicacdo das Clausulas Pétreas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, abordando alguns critérios
utilizados para argumentar tais clausulas, bem como procurar desvendar sua real
abrangéncia em nosso ordenamento juridico, proporcionando uma visdo mais clara
de seu mecanismo.

Neste sentido, serdo também visualizados os direitos e garantias individuais e
sua extensdo na ConstituicAo Federal, possibiltando sua apreciacdo como
Clausulas Pétreas, consequentemente investigando se existiria possibilidade de
altera-los e, se existir, quais os limites para estas alteracdes.

Sdo denominadas como Clausulas Pétreas, as que vinculam como um
mecanismo inalteravel, mesmo que por meio de emenda, desde que tendentes a
abolir as normas constitucionais referentes as matérias por elas definidas, ou seja,
tratam-se de contetdos considerados de forma genérica como intangiveis pelo
legislador originério, possuindo previsdo legal no art. 60, 8§ 4° da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 que diz:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

lll - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. %

** FILHO, Willis Santiago Guerra, Principio Constitucional da Proporcionalidade. Disponivel em:

http://www.ajufemg.org.br/attachments/article/190/Princ%C3%ADpio_da_proporcionalidade_-
Encaminhado_aosite_da_ AJUFEMG%20(1).pdf. Acesso em: 28/04/2014.

> VADE MECUM. Constituicdo Federal. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 32.
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Desta forma o art. 60 § 4° da CF/88 estabeleceu as limitacdes expressas
materiais do ordenamento juridico brasileiro, ou seja, previsdo de matéria
constitucional imutavel, e consequentemente, ndo sujeita ao exercicio do Poder
Constituinte Reformador, entretanto, esse carater imutavel foi deixado na
Constituicdo Federal brasileira de forma subjetiva, pois, para sua apreciacdo €
preciso estudar o verdadeiro sentido da expressao “tendente a abolir”.

Gilmar Ferreira Mendes argumenta a referida expresséo da seguinte forma:

[...] A mera alterag8o redacional de uma norma componente do rol das
clausulas pétreas nao importa, por isso somente, inconstitucionalidade,
desde que ndo afeta a esséncia do principio protegido e o sentido da
norma.

Ha quem aceite que mesmo as clausulas pétreas ndo estabelecem a
absoluta intangibilidade do bem constitucional por ela alcan¢ado. Diz-se
que, conquanto fique preservado o nacleo da essencial dos bens
constitucionais protegidos, isto é, desde que esséncia do principio
permanecga intocada, elementos circunstanciais ligados ao bem tornando
clausula pétrea poderiam ser modificados ou suprimidos. %

Sobre a finalidade real das Clausulas Pétreas, Paulo Gustavo afirma que:

O significado dltimo das clausulas de imutabilidade estd em prevenir um
processo de erosdo da Constituicdo. [...] A clausula pétrea ndo tem por
meta preservar a redacdo de uma norma constitucional — ostenta, antes, o
significado mais profundo de obviar a ruptura com principios e estruturas
essenciais da Constituicdo. Esses principios, essas estruturas é que se
acham ao abrigo de esvaziamento por acéo do poder reformador. >’

Observa-se entdo que as Clausulas Pétreas ndo possuem um carater final de

total intangibilidade, mas sim de protecao. Assim nos dizeres do Ministro Sepulveda

Pertence:

As limitagdes materiais ao poder constituinte de reforma, que o art. 64, § 49,
da Lei Fundamental enumera, ndo significam a intangibilidade literal da
respectiva disciplina na Constituicdo originaria, mas apenas a prote¢do do
nacleo essencial dos principios e institutos cuja preservacdo nelas se
protege. >

Diante dos argumentos apresentados acima pelos doutrinadores e

legisladores, percebemos que a preocupacdo deles ndo € proibir a alteracdo em

°® MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 4. ed, S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
253.

" BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 253.

*® PERTENCE, Sepulveda. Curso de Direito Constitucional. 4. ed, Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.
254,
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relacdo as clausulas pétreas na Constituicdo Federal, mas sim impor limites para
posteriores projetos de alteracdo de suas normas. Sendo assim, ha uma corrente
doutrinaria que entende que podera haver emenda constitucional, desde que nao
mude a esséncia original da Constituicdo. Desse modo Camilo Toscano entende

que:

Acredito que seja um principio que s6 possa ser alterado mudando a
Constituicdo. Como alterar a Constituicdo, se € uma clausula que ndo pode
ser alterada? Poderiamos discutir esse assunto. A clausula pétrea é terrivel
também, porque é pétrea até quando? Daqui a 200 anos ndo pode ser
alterada a Constituicdo? E claro que pode, porque os principios mudam,
porque a realidade muda. De modo que alterada a realidade brasileira,
guando tivermos um sistema penitenciario, criminal, a altura, acredito que
poderemos dizer que, ainda que seja pétrea, tem que ser repensada.
Quando tivermos um servico que eles chamam la fora de protecédo e
prevencdo da J:)rética delituosa de menores, poderemos pensar em alterar
alguma coisa. **°

O referido artigo 60, 84°, IV da Constituicdo Federal de 1988, estabelece os

direitos e garantias fundamentais, no qual é tratado por Alexandre de Morais:

Conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano, que tem
por finalidade bésica o respeito as sua dignidade, por meio de sua protecdo
contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condi¢des minimas
de vida e desenvolvimento da 6personalidade humana, por ser definido como
direito humano fundamentais. *°

Desta forma os direitos e garantias fundamentais sédo tidos como a esséncia
da Constituicdo Federal, isso devido ao seu conteddo e significado histérico,
sobrepondo-se em importancia aos demais direitos. Sendo assim, pode-se perceber
gue os direitos e garantias processuais vieram para proteger as pessoas contra 0s
excessos do poder cometidos pelos 6rgaos do Estado, para que as pessoas tenham

vida digna e desenvolvimento.

Assim a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, assegura
nao somente direitos individuais, mas também as garantias individuais, que embora

parecam ser coisas iguais, sao distintas, entretanto muito proximas.

* TOSCANO, Camilo. Maioridade penal é clausula pétrea da Constituicdo, diz Daméasio de
Jesus.Disponivel em: <http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/19620/36317.shtml.shtml>.
Acesso em: 02/05/2014.

®® MORAIS, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 4. ed,
Séo Paulo: Atlas, 2004, p.162.
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Os direitos e garantias sdo bem explicados por Alexandre de Morais, que faz

as proprias diferencas entre eles:

Os direitos representam so por si certos bens, as garantias destinam-se a
assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sdo principais, as garantias
acessoOrias e, muitas delas, adjetivas; os direitos permitem a realizagdo das
pessoas e inserem-se direta e imediatamente, por isso, as respectivas
esferas juridicas, as garantias s6 nelas se projetam, pelo nexo que possuem
com os direitos; na acepcéo juracionalista inicial, os direitos declaram-se, as
garantias estabelecem-se. *
Estdo previstos no artigo 5° da Constituicdo vigente, os direitos e garantias
individuas, estabelecidos no ordenamento juridico brasileiro, onde demonstra as
garantias a pessoa humana, a protecdo e acima de tudo a dignidade. Assim

Alexandre de Morais, em sua versao da Constituicdo comentada aduz:

Art.5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].

Resta claro que os direitos e garantias individuais sdo tidos como clausulas
pétreas, mas mais uma vez € preciso lembrar que ndo possuem intangibilidade total,
e sim um limite significativo para altera-lo, até porque tais direitos e garantias devem
satisfazer a atualidade social.

Diante de todas as explicacbes que foram dadas nesse capitulo, pode-se
perceber que as clausulas pétreas podem ser modificadas sim, desde que nao
mudem o sentido total da Constitui¢éo, pois o texto constitucional resguarda o que é
essencial e com isso protege o sentido real do seu texto. Sendo assim a emenda
constitucional poder ser feita, desde que seja para a melhoria do texto.

O proximo capitulo passara a analisar a possibilidade da reducdo da
maioridade penal no Brasil, tendo em vista que foi visto que as clausulas pétreas

podem ser modificadas, desde que ndo mude a esséncia da Constitui¢ao.

®. MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 28.ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 32.
®2 MORAIS, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislac&o constitucional. 4. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2004, p. 162.
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CAPITULO Il DA INEFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E
A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

O presente capitulo ir4 tratar da inefichcia das medidas socioeducativas
previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo em vista que
tal artigo ja ndo tem a eficacia que tinha em décadas passadas, e com isso a
criminalidade vem crescendo atualmente.

O referido artigo estabelece o prazo maximo de trés anos de internacdo que
configura um prazo inferior para a ressocializacdo do menor. Sendo assim,
passaremos a tratar a possibilidade da reducdo da maioridade penal, para fins de

combater a criminalidade que estd em um nivel alarmante.

3.1 Da sensacao da impunidade frente as medidas socioeducativas previstas

no estatuto da crianca e do adolescente.

O significado de impunidade de acordo com o dicionario online de portugués
®3diz que: “condicdo de impune, em que ha impunidade, auséncia de punigdo, sem
castigo. Qualidade ou particularidade de impune, em que ha tolerancia ao crime”.

Podemos perceber que a cada novo caso de impunidade e injustica
registrado e divulgado, aumenta no cidadao brasileiro a sensacdo de impoténcia
frente a violéncia e o sentimento de que esta abandonado e sozinho. A cada dia que
passa a populacdo busca por uma resposta por parte dos legisladores, pois nédo
aguentam tanta impunidade por parte dos menores infratores. Desta forma, Luiz

Flavio Borges D"Urso argumenta que:

Toda a sociedade brasileira estd empenhada em procurar alternativas para
melhorar a resposta do Estado a quem comete um crime, seja maior ou
menor de idade, buscando dessa forma coibir a impunidade. Contudo, a
sociedade ndo tem tido muito éxito e as propostas para solucbes se
avolumam nos escaninhos das autoridades competentes. Embora,
necessitemos de medidas eficazes para conter a violéncia; temos registrado
uma série de medidas paliativas como forma de responder a crimes de
comocao nacional, como o do menino Jodo Hélio, de 6 anos, assassinado

®  Dicionario online de portugués. Significado de impunidade. Disponivel em:

<http://www.dicio.com.br/impunidade/>. Acesso em: 19/05/2014.
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de forma brutal, ao ser arrastado pelas ruas do Rio de Janeircg}z1 preso ao
cinto de seguranca do carro da familia, por delinquentes juvenis.

Assim, o referido autor continua discorrendo:

[..] O ponto crucial, jadenunciado por noés em incontaveis
oportunidades, é quanto ao prazo de internacdo do jovem infrator. A lei
estabeleceu um limite maximo de privacdo de liberdade de trés anos,
independente do numero de delitos praticados pelo adolescente. Se
continuar matando, nenhum minuto pode ser somado a esse tempo maximo
de trés anos. Essa lei, perversamente, cria um salvo-conduto para o jovem
continuar delinquindo. Precisamos mudar isso urgentemente para que o
Estado possa oferecer uma resposta eficaz aquele jovem que cometeu um
delito grave sem, no entanto, se descuidar de sua recuperacéo e de prestar
uma satisfacdo a sociedade, perplexa diante de tantos crimes barbaros,
envolvendo menores de idade. O momento exige serenidade para que o
pais possa promover ajustes em sua legislacéo, que nos levem a superar a
continuada sensacao de impunidade. ®°

Desta forma, podemos perceber que a sociedade atual ndo estd satisfeita
com as medidas socioeducativas adotadas para combater os atos infracionais
cometidos por menores, pois podemos perceber que suas medidas de punicfes sao
muito brandas, ocasionando o aumento da criminalidade por parte dos menores,
pois 0s mesmos ja sabem que suas puni¢cdes sao bem flexiveis.

Assim a impunidade nédo se revela pela simples falta de aplicacdo da pena,
ou até mesmo de penas que sdo aplicadas, mas que ndo resolvem nada, como as
medidas socioeducativas. Os adolescentes cumprem tais medidas, mas a maioria
volta a cometer o0 mesmo ato infracional.

Assim podemos perceber claramente que um menor fica impune das suas
atrocidades, e a sociedade mostra a sua indignidade perante a justica.

Deste modo, o psiquiatra Leonardo Sauaia, explica que:

Alguém que vive em um meio de absoluta impunidade tem mais
possibilidades de delinquir porque sabe que isso ndo é problema, afirma.
Para o psiquiatra, 0 componente ambiental pesa mais na composicdo da
criminalidade do que a genética.” O meio determina, em grande parte, o
comportamento da pessoa”. 66

® D'Urso, Luiz Flavio Borges. A impunidade e maioridade penal. Disponivel em:

<http://www.oabsp.org.br/palavra_presidente/2006/artigo-a-impunidade-e-a-maioridade-penal/>.
Acesso em: 19/05/2014.
65

Idem.
®  SAUAIA, Leonardo, Entrevista: Leonardo Sauaia, psiquiatra.  Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2006-ago-06/aplicacao_lei_requer_dialogo_entre_direito_ciencia>. Acesso
em: 20/05/2014.


http://www.oabsp.org.br/palavra_presidente/2006/artigo-a-impunidade-e-a-maioridade-penal/
http://www.conjur.com.br/2006-ago-06/aplicacao_lei_requer_dialogo_entre_direito_ciencia

44

Nota-se que cada vez que tanta impunidade é omitida, a tendéncia € a
criminalidade envolvendo menores infratores € s6 aumentar, com isso poderemos
ver a mais adiante, se a reducao da maioridade penal seria uma solugcédo para tanta
impunidade, envolvendo adolescentes e com isso diminuir o indice de atos

infracionais.

3.2 Da natureza da inimputabilidade do menor de 18 anos

A inimputabilidade penal do menor de dezoito anos no ordenamento juridico
brasileiro atual, foi primeiramente aderida no decreto lei de n® 2.848 de 07 de

dezembro de 1940 em seu artigo 27, em seu artigo 104 do Estatuto da crianca e do
|67

adolescente, e em seu artigo 228 da Constituicdo Federal®® que diz: “séo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial’. Assim, presume-se absolutamente quanto ao menor de dezoito
anos a inimputabilidade, pois ndo pode levar em consideracdo se 0 menor tem
condicBes para entender o ato por ele praticado e sua capacidade de determinar-se
de acordo com este entendimento.

Desde o século XIX se desenvolveu a teoria de que as crian¢as até certa
idade nao tem um desenvolvimento completo, ndo podendo Ihe ser exigido 0 mesmo
discernimento do adulto. Desta forma, os jovens deveriam ter um tratamento
diferenciado e ndo poderia estar sujeitos a penas criminais se ndo fossem capazes
de avaliar as consequéncias de seus atos.

Assim para definir a inimputabilidade do menor, Rodrigo Stumpf Gonzalez,

define que:

A definicdo da inimputabilidade, o Brasil, no entanto, ndo afasta totalmente
a responsabilidade pelo cometimento de um crime. Apenas afasta a
utilizacdo de parte dos dispositivos do Cadigo Penal e os procedimentos do
Cadigo de Processo Penal e da Lei de Execugdes Penais. 08

Assim a inimputabilidade penal do menor de dezoito anos com a Constituicao
Federal de 1988 passou a ser uma garantia constitucional, bem como todo o
conjunto de direitos da crianca e do adolescente e a prioridade no seu atendimento.

" VADE MECUM, Constituicdo Federal, 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pag.73

8 GONZALEZ, Rodrigo Stumpf, A inimputabilidade penal do adolescente: Controvérsias sobre a
idade. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2256>. Acesso em:
17/05/2014.
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Desta forma os menores comecaram a usufruir de uma garantia inserida
formalmente nos direitos socais, entretanto dotada de um carater de garantia
individual, isso porque 0 menor passou a receber uma garantia de eficacia e
aplicabilidade imediata, passando a receber uma responsabilizacdo especial e nédo
penal.

Assim, Daniela Queila dos Santos Bornin, argumenta sobre a garantia

individual dos menores que:

Assim, direitos e garantias individuais sdo aqueles derivados da prépria
existéncia humana e que se colocam acima de toda e qualquer norma,
mesmo porque, para alguns autores, baseiam-se em principios
supraconstitucionais, com o objetivo maior de proporcionar e assegurar
ggondigﬁes de liberdade individual, de sobrevivéncia e de valorizagao social.

Com relacdo aos menores de dezoito anos, a vontade do constituinte foi de
preserva-los de forma que eles ndo respondessem penalmente pelos seus atos
infracionais cometidos, e deste modo protegendo-os de qualquer pena no ambito do
Direito penal, ficando submetidos a legislacdo especial. Com obediéncia aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa de liberdade, consoante disposto no artigo 227, § 3, V, da
Constituicdo Federal que diz:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a

condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacédo de
qualquer medida privativa da liberdade; "

A inimputabilidade do menor de dezoito anos € considerada que seu

desenvolvimento mental € incompleto, ndo tendo, ainda, maturidade para entender

% BORNIN, Daniela Queila dos Santos, Inimputabilidade penal: Direito individual garantido em
clausula pétrea. Disponivel em. http://lwww.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6553. Acesso em 16 de maio
de 2014.

" VADE MECUM. Constituicdo Federal. 10. ed, S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 74.
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normas da vida social e as consequéncias decorrentes de descumprimento. Nesse

sentido , afirma José Frederico Marques que:

O menor, pelo seu desenvolvimento mental ainda incompleto, ndo possui a
maturidade suficiente para dirigir sua conduta com poder de autodeterminacdo
em que se descubram, em pleno desenvolvimento, os fatores intelectivos e
volitivos que devem nortear o comportamento humano. Dai entender-se que o
menor n&o deve considerar-se um imputavel. "*
Desta forma, podemos perceber que a inimputabilidade exclui a culpabilidade
do menor, mesmo que ele tenha cometido um crime, pois de acordo com Julio Fabbrini

Mirabete:

A inimputabilidade é causa de excluséo da culpabilidade, isto €, mesmo sendo
o fato tipico e antijuridico, ndo é culpavel, eis que ndo ha elemento que
comprove a capacidade psiquica do agente para compreender a
reprovabilidade de sua conduta, ndo ocorrendo, portanto, a imposicao de pena
ao infrator. 2

Diante de véarios argumentos sobre a inimputabilidade do menor de dezoito
anos, poderemos ver que a discussao quanto ao menor inimputavel, parece longe
de acabar, tornando clara a divisdo de ideias controversas de ilustres doutrinadores
acerca da reducdo da maioridade penal, que figuram ndo s6 no campo social, mas
também na esfera juridica.

Assim tais argumentos controversos serdo alvo de um estudo mais
aprofundado no préoximo tépico, onde buscara entender se realmente inexiste a
possibilidade de reducdo da maioridade penal no Brasil, ou se ainda que se trate de
direito individual e mesmo uma clausula pétrea quais as modificacdes que poderiam
ser feitas no artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988, que nao viesse a ferir seu

conteudo essencial.

3.3 Reducéo da maioridade penal

A reducdo da maioridade penal € um tema bastante discutido atualmente,

tendo em vista o grande indice de criminalidade envolvendo os menores infratores.

" MARQUES, Jose Frederico. Tratado de direito penal. Campinas: Bookseller, 1997, p. 222.
2 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 20. ed, S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 216.
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De acordo com o artigo 27 do Codigo Penal de 1940, o artigo 228 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e também o artigo 104 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990”3, sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as norma da legislacéo especial.

Sendo assim, podemos perceber que o legislador manteve seus mesmos
critérios, caracterizando assim como incompleto o desenvolvimento mental dos
menores de 18 anos ndo possuindo capacidade de entender o carater ilicito de seus
atos.

Ocorre que o legislador esqueceu que o mundo em que vivemos sofre muita
evolugdo e com isso, assim, torna-se visivel que o menor de dezoito anos de 1940
nao possui 0 mesmo intelecto do adolescente dos dias atuais, isso porque, a
sociedade evoluiu e com ela os jovens de hoje também evoluiram possuindo
capacidade para entender o caréter ilicito do fato e determinar-se de acordo com
este entendimento. Desta forma o promotor de justica Jose Ribamar Costa

Assuncéo, diz que:

Como é possivel acreditar que um rapaz, ou moga, ha faixa dos 12 anos
aos 14 anos, vivendo no mundo da globalizacdo de hoje, n&o tenha
consciéncia do que faz? Por que permitir que o jovem de 16 anos possa
exercer o direito de escolher seus governantes e representantes no
Parlamento e ndo possa, ao mesmo tempo, ser dono dos seus atos ao
praticar um erro, um ilicito, um crime? Onde esta a distingdo para ter a
clareza quanto a poder escolher o que é certo e errado, o que constitui ilicito
penal, hediondo ou n&o? "

O ilustre promotor complementa suas ideias dizendo:

Entendo que a maioridade penal aos 16 anos ja devia ter vindo. Mas sou a
favoravel a responsabilizacao penal de qualquer adolescente, fase da vida
gue a ciéncia diz comecar por volta dos 14 anos. Todavia, ndo podemos
perder de vista que os pré-adolescentes, entre 11 e 13 anos, ja tem inteira
consciéncia do que seja um estupro, um assassinato, um roubo, um furto,
um crime hediondo. Esses também devem ser penalizados, de uma
maneira rigida, com base no estatuto da crian¢a, porem ndo este que se
encontra em vigor, pois de nada tem servido. Mas a responsabilidade de
todos esses ndo pode deixa de existir. s

"® VADE MECUM Compacto, Constituicdo Federal, 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, pag. 74.
74 ASSUNCAO, Jose Ribamar da Costa. Responsabilidade social do jovem e maioridade.
7[gisponl’vel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id 9809>. Acesso em: 09/05/2014.

Idem.
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Podemos perceber que os adolescentes a cada dia vém cometendo mais
atos infracionais, uma vez que a falta de aplicabilidade e ineficacia do Estatuto da
crianca e do adolescente é relevante.

Muito se discute sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil, e todas as
vezes que um novo delito acontece envolvendo menores infratores, a sociedade
clama por uma solucéo, pois afinal a populacéo fica refém dos menores infratores,
pois cometem seus delitos e ndo sdo punidos da forma que mereciam.

De acordo com os ensinamentos de Fernando Capez:

Estamos “vendando” os olhos para a realidade que se descortina: o Estado
esta concedendo uma carta branca para que individuos de 16, 17 anos,
com plena capacidade de entendimento e volicdo, pratiquem atos atrozes,
barbaros. Ora, no momento em que ndo se propicia a devida punigéo,
garant7ee—se o direito de matar, de estuprar, de traficar, de ser barbaro, de ser
atroz.

Podemos perceber que € muito injusto que, um menor cometa crimes
barbaros e aos vinte e um anos € liberado compulsoriamente, nos termo do Estatuto
da crianca e do adolescente, onde a maior punicéo existente é a internagdo de prazo
méaximo de trés anos, mesmo em se tratando de crimes contra vida. Desta forma
guando este adolescente for liberado, estard nhovamente no convivio da sociedade,
voltando outra vez a cometer seus delitos, pois, o prazo de internacdo € muito curto
para se recuperarem.

A guestdo da maioridade penal comecou a ser discutida ao receber inUmeras
criticas com o0s mais diversos argumentos, tanto por parte de juristas e
doutrinadores, quanto por parte da propria sociedade insatisfeita com o crescimento
desordenado da criminalidade principalmente envolvendo menores infratores, que
na maioria das vezes séo caracterizados pela reincidéncia criminal, do mesmo ato
ilicito.

Assim o psiquiatra forense Guido Arturo Palomba expde seu ponto de vista:

Sobre esta questdo da menoridade ha nevoeiros perpétuos enublando o
entendimento correto do problema, a ponto de os legisladores esquecerem

0s mais comezinhos principios da natureza, despautério esse que nao se
prende somente aos brasileiros, uma vez que, nos principais paises do

mundo, as falhas se repetem. Talvez a mais grave seja o fato de se passar
da inimputabilidade para a imputabilidade, sem a admissdo de uma zona

® CAPEZ, Fernando, Reducdo da maioridade penal: uma necessidade indiscutivel, disponivel
em: http://www.fernandocapez.com.br/vs2/index.php?action=70&id=29. Acesso em 09 de maio
de 2014.
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fronteirica entre ambas. Com efeito, hoje juridicamente, aqui no Brasil, um
individuo com 17 anos, 11 meses e 29 dias, se cometer um delito, por mais
hediondo que seja, é absolvido do crime, por forca da lei (art. 27 do Cédigo
Penal). Se esse individuo praticasse o0 mesmo crime um dia depois, ou seja,
com 18 anos, sofreria consequéncias juridicas completamente diferentes,
;?7odendo resultar em condenacdo com a pena de recluséo, por longo tempo.

Podemos perceber que € muito desproporcional a diferenca que um dia faz

para um menor, pois se tiver dezessete anos nove meses e vinte e nove dias esse

individuo né&o ficara preso, pois o Estatuto da crianca o protege de uma pena severa.

Entretanto, se uma pessoa maior de dezoito anos participa de um crime com um

menor, esse individuo maior podera fica preso e receber uma pena de longos anos,

enquanto o menor fica internado durante um prazo de trés anos estabelecido no

Estatuto da crianca e do adolescente, ficando evidente a desproporcionalizagédo da

pena.

Assim nos dizeres do doutrinador Fernando Capez:

Dessa forma, o que se pretende, na realidade, é o distanciamento desses
discursos ideolégicos, politicos etc., a fim de proporcionar a retribuicdo
penal na justa dimensdo do crime cometido, atendendo, inclusive, ao
principio da proporcionalidade insculpido na Constituicdo Federal, a qual
exige maior rigor penal para os casos de maior gravidade (art. 5.2, XLII,XLIII
e XLIV). O intuito, portanto, da reducao da maioridade é o de reparar téo
graves injusticas, de propiciar a punicdo na proporc¢ao do crime praticado. 8

O intuito da reducdo da maioridade penal é o de reparar as graves injusticas

que vem acontecendo no nosso pais, mediante a proporcionalidade e a punicdo e o

crime praticado envolvendo menores infratores. Que cada adolescente receba a

punicéo de acordo com seu crime praticado. Nesse sentido Eder Jorge adverte que:

N&o podemos assistir de bragos cruzados a escalada de violéncia, onde
menores de 18 anos praticam 0s mais hediondos crimes e ja integram
organizagdes delituosas, sendo inteiramente capazes de entender o carater
ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente, por benevolente que é, ndo tem
intimidado os menores. Como forma de ajustamento a realidade social e de
criar meios para enfrentar a criminalidade com eficacia, impde-se seja
considerado imputavel qualquer homem ou mulher a partir dos dezesseis
anos de idade. [...] Ha diversos paises onde a maioridade penal inicia-se
aos 16 anos (p. ex: Argentina, Espanha, Bélgica e Israel); em outros, aos 15

" PALOMBA, Guido Arturo. Tratado de psiquiatria forense civil e penal. Sdo Paulo: Atheneu,

2003, p. 509.

® CAPEZ, Fernando. Reducdo da maioridade penal: uma necessidade indiscutivel. Disponivel
em: <http://capez.taisei.com.br/capezfinal/index.phd?=27&subsecao=0&con>, Acesso em: 10/05/

2014.
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anos (india, Egito, Siria, Honduras, Guatemala, Paraguai, Libano); na
Alemanha e Haiti, aos 14 anos. E por incrivel que pareca na Inglaterra a
pessoa é considerada imputavel a partir dos 10 anos.

Desta forma, podemos perceber que os adolescentes dos dias atuais tem
pleno discernimento para entender o que € crime, mas mesmo assim sao protegidos
pela legislacdo especial que os protege de qualquer penalidade na sancao penal.

Diante disso e também da falta de aplicabilidade e ineficacia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente muito se discute sobre a reducdo da maioridade penal no
Brasil, e todas as vezes que um novo delito acontece envolvendo menores
infratores, a sociedade clama por uma solucdo, entretanto as opiniées quanto a este
tema sdo bastantes divergentes abordando os mais diversos argumentos tanto pelo
lado dos doutrinadores que acreditam existir possibilidade da reducéo da maioridade
penal, tanto por aqueles que desacreditam nesta hipoétese.

Portanto, alguns doutrinadores falam que a reducdo da maioridade penal
ndo poderia ocorrer, pois, sdo consideradas clausulas pétreas, outros argumentam
que nao trara solugcdo para 0 nosso pais, e com isso 0s menores de dezoito anos
sdo inimputaveis como direito individual consequentemente clausula pétrea, por
considerarem que ndo tem o discernimento para entender o que é cometer a pratica
de um crime.

Mas como foi visto no capitulo anterior, 0 que se vé é que as clausulas
pétreas poderdo ser modificadas, desde que nado se altere a esséncia do artigo, e
nao poder ser abolido. O que ndo se pode fazer é ficar olhando e ndo fazer nada,
enquanto todos os dias os adolescentes estdo acelerando os indices da
criminalidade e o Estatuto nada esta adiantando no combate a criminalidade juvenil,
ja que suas punicdes se tornaram ineficazes para os adolescentes da atualidade.

A reducdo da maioridade penal, j& foi alvo de diversas emendas
constitucionais, como as PEC’s 20/1999, 90/2003, 74/2011, 83/2011, 33/2012 e
21/2013, onde todas tramitavam juntas para serem votadas, mas novamente sem
éxito de rebaixamento de idade.

Assim nos dizeres de Pedro Lenza sobre a emenda constitucional:

" JORGE, Eder. Reduc¢do da maioridade penal. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 60, nov. 2002.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3374>. Acesso em: 11/05/2014.
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A sociedade evoluiu, e, atualmente, uma pessoa com 16 anos de idade tem
total consciéncia de seus atos, tanto € que exerce os direitos de cidadania,
podendo propor a acdo popular e votar. Portanto, em nosso entender,
eventual PEC que reduza a maioridade penal de 18 para 16 anos é
totalmente constitucional. O limite de 16 anos ja esta sendo utilizado e é o
fundamento no parametro do exercicio do direito de votar e a luz da
razoabilidade e maturidade do ser humano. *

A reducdo da maioridade penal tomou mais folego depois que foram
identificados menores de dezoito anos em crimes brutais. Assim de acordo com

Amanda Boucinhas e Sansara de Brito, discorrem que:

Atualmente, as propostas de redu¢do da maioridade penal que tramitam no
Congresso Nacional ganharam novo folego com a fatidica morte em 2003,
em S&o Paulo, de Liana Friedenbach, quando acampava com seu
namorado, e foi estuprada e morta por uma gangue, da qual fazia parte um
adolescente de 16 anos, conhecido como Champinha. E mais ainda,
recentemente, com a morte cruel do menino Jodo Hélio Fernandes, de 6
anos, que foi arrastado por um carro durante um assalto por 7 km, no dia 7
de fevereiro de 2007. Dentre os criminosos dessa barbarie que chocou o
pais também estava envolvido um menor de 18 anos, que podera ficar no
maximo 38?1]08 internado em uma instituicdo para adolescentes em conflito
com a lei.

Assim, Romulo de Andrade Moreira, discorre que:

O recente assassinato de uma adolescente de 14 anos em Brasilia pelo
namorado prestes a completar 18 anos levou senadores a voltar a defender,
em Plenéario, mudancas na maioridade penal. Mais cedo, o presidente do
Senado, Renan Calheiros, havia recebido a visita de Joselito Dias e
Rosemari Dias, pais da jovem morta, Yorraly Ferreira Dias. O assassino
filmou o crime e divulgou o video entre amigos por meio de um aplicativo de
troca de mensagens. A principal proposta de mudanca na maioridade é
a PEC 33/2012, do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), que abre a
possibilidade de a Justica aplicar a adolescentes de 16 a 18 anos
envolvidos em crimes como homicidio qualificado, extorsdo mediante
sequestro e estupro penas impostas hoje somente a adultos. 82

Entretanto, ha anos existe discussdo sobre o rebaixamento da maioridade
penal no Brasil, tendo em vista que ja foram impetradas varias PEC’s (Proposta de
Emenda Constitucional), mas atualmente todas sem éxito ate 0 momento, mas a
proposta de reducdo da maioridade penal ira volta ao Plenario, depois de

apresentacao de recurso.

8 | ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12. ed, S&o Paulo: Saraiva, 2008, p.
763.

8 BOUCINHAS, Amanda e BRITO, Sansara. Reducdo da maioridade penal. Disponivel em:
<http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=1716&idAreaSel=1&seeArt=yes>.  Acesso
em: 14/05/2014.

% MOREIRA, Rémulo de Andrade. A maioridade penal é clausula pétrea cara-palida. Disponivel
em: <http://atualidadesdodireito.com.br/romulomoreira/2014/03/20/a-maioridade-penal-e-clausula-
petrea-cara-palida/>. Acesso em: 15/05/2014.


http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/03/18/senadores-voltam-a-defender-mudancas-na-maioridade-penal/pais-de-adolescente-assassinada-em-brasilia-pedem-apoio-a-pec-da-maioridade-penal
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106330
http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=1716&idAreaSel=1&seeArt=yes
http://atualidadesdodireito.com.br/romulomoreira/2014/03/20/a-maioridade-penal-e-clausula-petrea-cara-palida/
http://atualidadesdodireito.com.br/romulomoreira/2014/03/20/a-maioridade-penal-e-clausula-petrea-cara-palida/

52

Podemos perceber que alguns senadores querem o rebaixamento da idade
para dezesseis anos, mediantes crimes hediondos, para assim serem punidos como
0s adultos.

A maioria da populacéo atualmente pede, clama pela reducéo da maioridade
penal no Brasil, tendo em vista, que se sentem refém dos menores infratores, com
tantos atos infracionais que vem sendo cometidos por adolescentes.

Sendo assim, Camila Dourado, argumenta que:

A reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos, para que o menor de
idade responda criminalmente como os adultos, é aprovada por 92,7% da
populacdo brasileira, de acordo com pesquisa da CNT (Confederagéo
Nacional do Transporte), feita em parceria com o instituto MDA. O
levantamento indica ainda que 69,1% dos brasileiros avaliam que os crimes
cometidos por menores aumentaram muito nos ultimos anos. Para 3,7% dos
entrevistados, porém, esse tipo de delito permaneceu no mesmo nivel. 83

Entende-se assim que realmente existe a possibilidade de reducdo da
maioridade penal, ainda que se trate de uma clausula pétrea e ademais aos
argumentos de se tratar a inimputabilidade penal do menor de dezoito anos, como
direito individual consequentemente clausula pétrea.

Diante disso, podemos perceber que o Estatuto da crianca e do adolescente
em seu artigo 112, ja ndo tem mais a eficicia que tinha em tempos passados e, com
ISS0, 0 aumento de atos infracionais, elevou-se demasiadamente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo esta dando conta de combater
a criminalidade envolvendo os adolescentes, tendo em vista que tais medidas ja ndo
intimidam mais os adolescentes.

Enfim, diante de varios argumentos favoraveis sobre reducédo da maioridade
penal no Brasil, vimos a necessidade do rebaixamento da idade, para assim
combater a criminalidade envolvendo os menores infratores e recupera- 16s para o

convivio da nossa sociedade.

% DOURADO, Camila. Mais de 90% da populacdo quer a reducdo da maioridade penal.

Disponivel em: <http://noticias.r7.com/brasil/mais-de-90-da-populacao-aprova-a-reducao-da-
maioridade-penal-11062013>. Acesso em: 15/05/2014.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da maioridade penal aos 18 anos é um tema em evidéncia no
contexto atual da sociedade brasileira. A Constituicdo Federal confere especial
protecdo as criancas e aos adolescentes, protecdo esta endossada pela crianca do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ha correntes que defendem a eficacia das sancbfes impostas pelo ECA,
entretanto, hd também aqueles que pensam que atualmente, tal dispositivo j4 ndo é
suficiente para coibir a atuag&o criminosa dos menores de 18 anos.

A ineficacia da medida socioeducativa de internagdo versus tempo de
internacdo € tema de constantes debates, sendo relevante também destacar o atual
sentimento de impunidade.

Como evidenciado em todo o trabalho, inimputabilidade e impunidade andam
juntas e assim, as distor¢ées no sistema levam a este sentimento de impunidade
presente nas duas faces da moeda: tanto a sociedade, quanto o menor, tem a
certeza da frouxiddo do sistema atual, ou seja, as medidas socioeducativas ndo séo
mais efetivas, fazendo com que os niveis de criminalidade juvenil sejam alarmantes.

O que se argumenta aqui é que a fixacdo da maioridade em 18 anos é um
critério bioldgico, logo, ndo é absolutamente, pois nhdo considera o desenvolvimento
mental do jovem, mas apenas o perfil cronologico.

O presente trabalho ndo pretende despir as criangas e adolescentes de todos
os direitos e garantias a eles assegurados, mas tdo somente adequa-los a realidade,
pois se um adolescente de 16 anos tem maturidade psicolégica para eleger seus
representantes politicos, a reducdo da maioridade penal objetiva dar ao adolescente
consciéncia de sua efetiva de sua participacdo social, bem como da importancia e
necessidade do cumprimento da lei.

Enfim, o que se pretende com a reducdo € dar a esse grupo de pessoas
responsabilidades, concedendo também a estrutura necessaria para a
ressocializacao e recuperacao do menor infrator.

A reducdo da maioridade penal também coibira os adultos que atuam na
aliciacdo de menores para o mundo do crime. A legislagdo precisa se adaptar ao
contexto social, e no caso dos menores, somente sera possivel através de Emenda

Constitucional.
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As pessoas de bem ndo podem ser tratadas como reféns dos menores e a
atual legislacdo os favorece nesse sentido, portanto € necessario que se aplique
maior rigor na elaboracao das leis, bem como seja fiscalizado o seu cumprimento.

Conclui-se, portanto que apesar da ampla discussdo acerca do tema da
reducdo da maioridade penal, restou comprovada a ineficacia das medidas
socioeducativas no contexto atual, devendo ser aplicada uma legislacdo mais rigidas
aos jovens que se aventuram na criminalidade, de forma a impor uma reducéo na
delinqguéncia juvenil, dentre varias outras medidas necessarias para se alcancar tal

objetivo.
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