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MENSAGEM

“Quando alguém compreende que € contrario a sua
dignidade de homem obedecer a leis injustas,
nenhuma tirania pode escravizé-1o”.

Mahatma Gandhi



RESUMO

Com o advento da Lei Federal n°® 12.349/10, que teve o conddo de introduzir o
principio do desenvolvimento sustentavel ao rol dos principios aplicaveis as licitacOes
publicas, tornou-se for¢coso, nos procedimentos licitatorios, a aquisicdo de produtos, servigos,
e a realizacdo de obras publicas que atendam aos padrfes ambientais. Todavia, devido ao
elevado preco das chamadas aquisi¢Oes verdes, a Administracdo Publica tem resistido quanto
a aplicacdo deste principio sob o argumento de que ele fere o principio da economicidade, que
deriva do principio administrativo da eficiéncia, e determina que aquisicdo de bens e servicos
pela Administracdo Publica seja efetuado com o menor dispéndio financeiro. Neste diapasao,
0 presente projeto tem o escopo de demonstrar, por meio da teoria da ponderacdo de Robert
Alexy, a viabilidade da aplicacdo concomitante e pacifica dos principios da economicidade e

do desenvolvimento sustentavel no &mbito das licitacbes publicas.

Palavras-chave: licitagdo sustentavel; desenvolvimento sustentavel; economicidade; colisdo

de principios; ponderacao.
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INTRODUCAO

A presente monografia, sob o tema “Licitagdo sustentavel: a colisdo entre os principios
da economicidade e do desenvolvimento sustentavel” tem por objetivo desmistificar a
aplicacdo do principio do desenvolvimento sustentavel na seara das licitagdes publicas, com
vistas a demonstrar aos operadores do direito e aos gestores publicos que as licitagdes podem
atender aos padrdes ambientais sem, outrossim, ferir os demais principios inerentes a este

certame.

Sendo assim, levanta-se como problema se a aquisi¢do pela Administracdo Publica de
produtos, servicos e obras adequados aos padrbes ambientais, como forma de atender ao
principio do desenvolvimento sustentavel, introduzido como principio da licitacdo publica por

meio da Lei Federal 12.349/10, colide com o principio administrativo da economicidade.

A esse respeito, tem-se como metodologia a confeccdo de pesquisa tedrico-dogmatica,
haja vista a presenca de investigacdo de cunho bibliografico. Em face do universo discutido, o
trabalho revela-se transdisciplinar, vez que aborda discussdes envolvendo o Direito
Constitucional, o Direito Internacional, o Direito Administrativo, o Direito Ambiental, o

Direito Econdmico e a Hermenéutica Constitucional.

Tem-se como marco tedrico da monografia em epigrafe a teoria da ponderacdo

desenvolvida por Robert Alexy, que assim preleciona:

Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo é proibido de
acordo com um principio e, de acordo com outro, permitido — um dos principios tera
que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser
declarado invalido, nem que nela deva ser introduzida uma clausula de excecdo. Na
verdade, o0 que ocorre é que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob
determinadas condi¢des. Sob outras condigdes, a questdo da precedéncia pode ser
resolvida de forma oposta. Isso é o que se quer dizer quando se afirma que, nos
casos concretos, 0s principios tém pesos diferentes e que 0s principios com o maior
peso tém precedéncia.

A partir de entdo, encontra-se substrato a confirmacéo da hipotese que, muito embora
a aplicacéo do principio do desenvolvimento sustentavel nos procedimentos licitatorios tenha

um carater oneroso inicialmente, devido ao elevado valor financeiro da aquisicao de produtos,

servicos e obras que atendam aos padrGes ambientais, a onerosidade desses bens é mitigada a

! ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed.. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 93.
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médio e longo prazo, propiciando o atendimento concomitante do principio da economicidade

e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, com o fito de abordar o tema de maneira abrangente e organizada, a presente
monografia é dividida em trés capitulos distintos. No primeiro deles, intitulado “As novas
dimensdes da sustentabilidade”, demonstra-se com um olhar contemporaneo algumas nuances
do direito ambiental, dando-se énfase as questdes relativas ao Estado Ambiental de Direito,
tutela internacional do meio ambiente, certificados de qualificacdo ambiental e as

multidimencdes do desenvolvimento sustentavel.

J& no segundo capitulo, denominado “Licitagdes publicas”, analisa-se a necessidade da
realizacdo do procedimento licitatorio para que a Administracdo Publica Direta e Indireta
efetue contratacoes, expondo-se as burocracias inerentes ao certame, e as formas de realizacédo

e julgamento.

Por fim, o terceiro capitulo, sob o titulo “Licitagdes sustentaveis”, explana-se sobre a
aplicacdo do principio do desenvolvimento sustentavel no procedimento licitatorio, abordando
a colisdo deste principio com o da economicidade e a proposta de pacificacdo do liame por

meio da incidéncia da teoria da ponderacdo de Robert Alexy.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Tendo em vista a importancia da protecdo ambiental e das licitacbes publicas, é
fundamental a analise de alguns conceitos centrais com o objetivo de entendermos o que é
licitacdo sustentdvel e quais sd@o o0s impactos de sua aplicacdo na seara administrativa,

verificando-se, assim, a necessidade e viabilidade de tal instrumento.

Nesse propdésito, devem ser considerados 0s seguintes conceitos, dentre os quais se
incluem a concepgao de “desenvolvimento sustentavel”, o instituto da “licitagdo sustentavel”,
a nocdo de “economicidade”, a ideia de “colisdo de principios”, bem como a percepcao da

teoria da “ponderac@o”, os quais passamos a expor a partir de entéo.

No que diz respeito ao desenvolvimento sustentivel, tem-se entendido que esse
principio visa a conjugar o desenvolvimento econdémico e social & preservacdo ambiental?,
com vistas a “atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as

geracdes futuras atenderem as suas necessidades™.

Quanto a concepcao de licitacdo sustentavel, Murillo Giordan Santos e Teresa Villac
Pinheiro Barki advogam que é a “solucéo para integrar consideragdes ambientais e sociais em
todos os estagios do processo de compra e contratacdo dos agentes publicos (de governo) com
0 objetivo de reduzir impactos a satide humana, ao meio ambiente ¢ aos direitos humanos”.”
Portanto, trata-se do cumprimento do procedimento licitatério observando os ditames da
politica da sustentabilidade para que ndo haja o exaurimento dos recursos naturais em razdo
de mau uso ou por meio de um uso irracional que inviabilize a protecdo ambiental,
resguardada como competéncia material comum pertencente a todos os entes politicos,

conforme definido no art. 23, inc. VI, da CR/88.

Ademais, o principio da economicidade, que tem aplicacdo garantida nos

procedimentos licitatorios por derivar do principio administrativo da eficiéncia, impde a

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. — 6. Ed.
rev. atual. e ampl. — S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 64.

Declaragio do Rio sobre  meio  ambiente e  desenvolvimento.  Disponivel  em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acessado em: 10/04/2014.
*SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pibheiro (Coord.). Licitagdes e contratacdes publicas
sustentaveis. 2 reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 22.



http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
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Administragdo Publica que “os recursos financeiros sejam geridos de modo adequado para

. . 5
que se obtenha os maiores beneficios pelos menores custos”

Lado outro, segundo a doutrina de Robert Alexy, a ponderagdo trata-se de um critério
para a resolucao de conflito entre dois ou mais principios colidentes entre si. Nesse sentido, a
colisdo de principios ocorre quando dois principios regulam de forma contraditéria um

determinado assunto.® Com efeito:

Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo é proibido de
acordo com um principio e, de acordo com outro, permitido — um dos principios tera
que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser
declarado invalido, nem que nele deva ser introduzida uma clausula de excecdo. Na
verdade, o que ocorre é que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob
determinadas condi¢fes. Sob outras condi¢des a questdo da precedéncia pode ser
resolvida de forma oposta. 1sso é o que se quer dizer quando se afirma que, nos
casos concretos, os principios tém pesos diferentes e que os principios com o maior
peso tém precedéncia.’

Portanto, com o fito de resolver o impasse resultante da colisdo de principios é que se
deve utilizar o entdo método de ponderacédo sustentado por Alexy.

® STROPPA, Christiane de Carvalho apud SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.).
Licitagdes e contratagdes publicas sustentaveis. 2. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 28.

*ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed.. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 91-93.

" ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed.. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 93.
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CAPITULO | - AS NOVAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

1.1 Estado Ambiental de Direito

Constitucionalismo ou movimento constituinte, como preferiu chamar José Joaquim
Gomes Canotilho®, ¢ um movimento politico, filoséfico e juridico que visa romper com os
ditames da forma de governo predominante e criar uma nova ordem juridica consubstanciada
em um documento escrito, denominado constituicdo. Segundo o aludido autor portugués, tal
movimento “questiona nos planos politico, filoséfico e juridico os esquemas tradicionais de
dominio, sugerindo, a0 mesmo tempo, a invengdo de uma nova forma de ordenacdo e

fundamentagao do poder politico”g.

Esse movimento, em sua fase inaugural no Ocidente, ganhou forcas em meados do
século XVIII, marcando o inicio da modernidade, quando a burguesia, impulsionada pelas
revolucdes liberais francesa e norte-americana, reivindicava o respeito as liberdades

individuais, com a consequente limitacio do poder absoluto do Estado.™

Buscava-se a criagcdo de um documento escrito que limitasse o poder estatal por meio
da fixacdo da organizacdo politica do Estado, dos direitos fundamentais e da forma de garanti-

los contra arbitrariedades do monarca.

Desse movimento erigiu o Estado Liberal de Direito, que tinha seus pilares fincados
nas liberdades negativas cléssicas, e no “postulado de abstencdo do governo, que criava
obrigacGes de ndo fazer, de ndo intervir sobre os aspectos da vida pessoal de cada

s, 1
individuo”".

Nesse modelo de Estado os direitos individuais a vida, a liberdade e a propriedade

eram exercido sem nenhuma interferéncia estatal, uma vez que “os direitos fundamentais

8 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed., 9. reimp. — Coimbra:
Editora Almedina, 2003, p. 51.

*Ibidem, p. 52.

YBONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.564.
'MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direitos constitucional.— 4. ed. rev. e atual — S&o Paulo: Saraiva, 2009,
p. 267.
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eram concebidos como limites para a atuacdo dos governantes, em prol da liberdade dos

12
governados™™*.

Entretanto, por serem titulares desses direitos o homem individualmente considerado,
a liberdade sindical e o direito a greve ndo eram tolerados no Estado Liberal, pois causariam

obstaculo ao pleno exercicio do direito fundamental a propriedade.

Esse fator, aliado as pressdes decorrentes da industrializacdo em marcha, ao impacto
do crescimento demografico e ao descaso com os problemas sociais, gerou uma imensuravel
disparidade no interior da sociedade, culminando na insatisfagéo civil com o Estado Liberal

de Direito e, consequentemente, em novos movimentos populares.™

A classe proletaria, massacrada pela péssima qualidade de vida proveniente de um
ambiente de trabalho insalubre e salarios miseraveis, clamava pela criacdo de direitos capazes

de melhorar as condicdes de vida e trabalho.

Nasce, assim, uma nova corrida constitucionalista que culminou na cria¢do da segunda
dimensao de direitos fundamentais e na formacdo do Estado Social de Direito, que pauta, por
sua vez, pela criacdo de politicas publicas e maximizacdo dos servicos publicos que visam
garantir a igualdade social por meio de direitos a “saude, educagdo, trabalho, habitagdo,
previdéncia social e assisténcia social”.**Isso fica evidenciado, como bem preceitua Daniel

Sarmento, nas Constituicdes do México de 1917 e de Weimar de 1919 que:

(...) trazem em seu bojo novos direitos que demandam uma contundente acéo estatal
para sua implementacéo concreta, a rigor destinados a trazer consideraveis melhorias
nas condi¢cBes materiais de vida da populacdo em geral, notadamente da classe
trabalhadora. Fala-se em direito a salde, a moradia, a alimentacdo, a educacéo, a
previdéncia etc. Surge um novissimo ramo do Direito, voltado a compensar, no
plano juridico, o natural desequilibrio travado, no plano fatico, entre o capital e o
trabalho. O Direito do Trabalho, assim, emerge como um valioso instrumental
vocacionado a agregar valores éticos ao capitalismo, humanizando, dessa forma, as
até entdo tormentosas relacBes jus laborais. No cenério juridico em geral, granjeia
destaque a gestagdo de normas de ordem publica destinadas a limitar a autonomia de
vontade das partes em prol dos interesses da coletividade.™

’MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direitos constitucional — 4. ed. rev. e atual — S&o Paulo: Saraiva, 2009,
p. 267.

B COTRIM, Gilberto. Histéria global — Brasil e geral. —~Volume dnico. — 8. ed. S&o PAULO: Saraiva, 2005,
p.468.

Y LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. — 16. ed. rev., atual. e ampl. — S3o Paulo: Saraiva,
2012, p 959.

SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relaces Privadas. 2. ed., Rio de Janeiro : Editora Lumen
Juris, 2006, p. 19.
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Ocorre que, a ampliacdo do papel do Estado culminou no esgotamento dos recursos
financeiros, tornando inviavel o cumprimento das demandas exigidas na busca da

materializacdo da igualdade social.

Como consequéncia, tivemos o crescimento do déficit publico, passando as despesas
dos Estados a serem substancialmente maiores que as receitas, fato que gerou um rombo nas

financas estatais e o inicio da crise do Estado Social de Direito.

Outrossim, a luta contra o regime totalitarista adotado por alguns Estados sociais,

18 teve 0 conddo de

como “a Italia Fascista, a Espanha franquista, o Portugal salazarista
enfraquecer ainda mais as bases do Estado social de Direito, impulsionando a criagédo de um

Estado pautado pela democracia e liberdade.

Com a queda dos regimes totalitaristas os Estados Sociais comecaram a assimilar
elementos democraticos, que colaboraram para o nascimento do Estado Democréatico de

Direito.

No Brasil, foi a Constituicdo da Republica de 1998 que apagou os rastros da ditadura
militar'®, finda em meados da década de oitenta, e instituiu 0 Estado Democrético de Direito,

como se observa em seu preambulo, que tem a seguinte redacao:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a segurangca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo
de Deus,lga seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

*BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 184.

" Doravante denominada apena CR/88.

'8 Ditadura Militar, segundo o historiador Gilberto Cotrim, é o periodo histérico, compreendido entre os anos de
1964 e 1985, em que as forgas armadas (exercito, marinha e aerondutica) controlou o poder politico no pais,
restringindo as instituigdes democraticas e impondo um sistema autoritario, onde prevalecia a falta de
democracia, a suspensdo de direitos constitucionais, a censura, a perseguicdo politica e repressdo aos que eram
contra o regime militar, a violéncia e a tortura. (COTRIM, Gilberto. Histéria global — Brasil e geral. —\VVolume
Unico. — 8. ed. Sdo PAULO: Saraiva, 2005, p.557).

9 BRASIL, Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1998. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 20/10/2013


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Essa carta, alem de constitucionalizar a democracia como o regime politico vigente em
nosso Estado, implantou direitos fundamentais transindividuais, que “transcendem os

interesses do individuo com a finalidade de proteger o género humano”%.

E nesse modelo constitucional de Estado que se instituiu os chamados direitos de

terceira, quarta e quinta geracdo, conforme classificacéo de autores como Paulo Bonavides®.

Lado outro, insta salientar que além dos direitos difusos, a Constituicdo Federal de
1988 declarou como fundamentais os direitos advindos dos Estados Liberal e Social que,
entretanto,“sofreram adaptagdes para se adequarem a nova Orbita juridica, como ¢ o caso do

.. . . .. , . . \ . 22
direito a0 meio ambiente que limitou o exercicio do direto a propriedade”.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao dedicar um capitulo para tratar de maneira
exclusiva sobre a matéria ambiental (Capitulo VI do Titulo VIII), instituiu uma verdadeira

|23

ordem publica ambiental®. Como se observa da leitura do caput do art. 225 da CR/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.?
Assim, tendo em vista a constitucionalizacdo e a importancia alcancada pelos direitos
ambientais, a doutrina®®vem defendendo o surgimento de um Estado Ambiental de Direito,

como um novo Viés da democracia.

Essa nova modalidade de Estado, que surge como forma de coibir o esgotamento dos
recursos naturais, constitui um conceito teorico-abstrato que abrange elementos juridicos,

sociais e politicos na persecucdo de uma condicdo ambiental capaz de favorecer a harmonia

20| ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. — 16. ed. rev., atual. eampl. — Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 960.

?!Segundo Paulo Bonavides sdo direitos de terceira geragdo os direitos a solidariedade, desenvolvimento, meio
ambiente, comunicagdo e propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade (p. 569-570); ja os de quarta
geracao sdo os direitos a democracia, informacédo e ao pluralismo (p. 571); por derradeiro, é direitos de quinta
geracdo, o direito a paz (p. 573). (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional.-26. ed. S&o Paulo:
Malheiros: 2011).

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direitos constitucional — 4°. ed. rev. e atual — Sao Paulo: Saraiva, 2009,
p. 268.

“ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. — 4. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 141.

* BRASIL, Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1998. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 20/10/2013

»Neste sentido vide a obra Direito Constitucional Ambiental Brasileiro de Canotilho e Leite (CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. — 4. ed. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2011.) e a obra Estado de Direito Ambiental: Tendéncias, cujos organizadores sdo Ferreira,
Leite e Borati (HELINE, Sivini Ferreira. LEITE, José Rubens Morato. BORATTI, Larissa Verri. Estado de
direito ambiental: tendéncias. — 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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entre 0s ecossistemas e, desta feita, garantir a plena satisfacdo da dignidade para além do ser

humano.?®

De uma maneira mais abrangente, Capella, citado por Leite, assinala que:

(...) a construcdo do Estado de direito ambiental pressupGe a aplicagdo do principio
da solidariedade econdmica e social com o proposito de se alcangar um modelo de
desenvolvimento duradouro, orientado para a busca da igualdade substancial entre
os cidaddos mediante o controle juridico do uso racional do patriménio natural.?’

O grande pressuposto demarcador da existéncia do entdo Estado Ambiental de Direito

ocorre pelo reconhecimento do principio da proibicdo do retrocesso das normas ambientais.

O principio da proibicdo do retrocesso, como bem preceitua Felipe Derbli?®, nasceu
como forma de coibir a supressdo ou restricdo de direitos sociais previstos em normas
constitucionais de eficacia limitada® que ja haviam sido regulamentados por normas
infraconstitucionais. Porém, ha o entendimento que esse principio ndo se limita apenas a
tutela social, embora esta seja a posicdo adotada pelo retrocitado autor que, para corroborar
esse entendimento, cita doutrinas de renome como a de José Afonso da Silva, a quem atribui o

status de precursor do tema no direito brasileiro.

Os fundamentos da aplicagdo desse principio sdo expostos com maestria pelo

doutrinador Marcio Fraga:

(...) se a Constituicdo ndo traz somente um ser, mas um dever ser, e se adquire forca
quando seus comandos sdo caracterizados em sede legislativa (e, assim, vém a
realizar a sua eficécia), é consequentemente natural que se proiba ao legislador
frustrar a efetividade e a eficicia ja alcangada pela Constituicdo mediante a
revogacdo de lei que regulamente suas disposices.®

Entretanto, inovando sobre o assunto, Ingo Sarlet advoga que a proibic¢ao do retrocesso
ndo se restringe aos direitos fundamentais sociais, mas estende-se a todos os direitos

fundamentais. Neste sentido vejamos:

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. — 4. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 242.

?’CAPELLA apud HELINE, Sivini Ferreira. LEITE, José Rubens Morato. BORATTI, Larissa Verri. Estado de
direito ambiental: tendéncias. — 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2010, p. 13.

%8 DERBLLI, Felipe. O principio da proibicdo do retrocesso social na Constituico de 1998. — Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 167.

2% Normas constitucionais de eficacia limitada, segundo a doutrina de Pedro Lenza, “sdo aquelas normas que, de
imediato, no momento que a Constitui¢do é promulgada (ou diante da introdugdo de novas de novos preceitos pr
emenda a Constituigdo, ou na hipdtese do art. 5° § 3°), ndo tm o conddo de produzir todos os seus efeitos,
precisando de uma lei integrativa infraconstitucional”. (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado.
- 16 ed. rev. atual. e ampl. — S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 220).

% FRAGA, Marcio André Keppler, apud DERBLI, Felipe. O principio da proibicdo do retrocesso social na
Constituicao de 1998/. — Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 184.
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(...) diante do atual cenario politico-juridico de “flexibilizagdes” da legislagdo
ambiental j& consolidada no ambito do ordenamento juridico brasileiro (...), questao
relevante diz respeito a garantia constitucional da proibicdo de retrocesso ou de
regressividade (socio) ambiental, que, assim, como verificado no caso da proibicdo
do retrocesso social, apresenta-se como uma garantia constitucional implicita, com
base nos principios da seguranga juridica e da confianga, objetivando “blindar” as
conquistas legislativas — e, em certa medida, também as administrativas — no ambito
dos direitos fundamentais socioambientais contra retrocessos que venham a
comprometer 0 gozo e o desfrute de tais direitos.*

Posicionamento compativel ¢ explicitado por Canotilho, que j& afirmou ser “razoavel
convocar o principio da proibicao do retrocesso no sentido de que as politicas ambientais sdo
obrigadas a melhora o nivel de protecdo ja assegurado pelos varios complexos normativo-

ambientais”2.

Sobre esse assunto vale sublinhar o argumento presente no Coléquio sobre o principio
da proibicg&o de retrocesso ambiental, desenvolvido pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) do Senado Federal, que faz a seguinte
afirmacéo:

O meio ambiente é politica-valor que, por seu peso, traduz, uma busca incessante de
um melhor ser, humano e animal, em nome do progresso permanente da sociedade.

Assim, em sendo as politicas ambientais o reflexo da busca de um melhor viver, de
um respeito a natureza, elas vedam todo tipo de regressdo.*

Nessa esteira de raciocinio, apoia-se 0 posicionamento do Ministro do STJ Herman
Benjamim que proferiu decisao onde consta que o “principio da ndo-regressao (ou, por outra
terminologia, principio da proibicdo de retrocesso), é garantia de que os avangos urbanistico-
ambientais conquistados no passado ndo serdo diluidos, destruidos ou negados pela geracédo

. 4
atual ou pelas segulntes”3 .

Destarte, infere-se que, em regra, as normas ambientais ndo podem retroceder, mas téo
somente evoluir para abarcar novas formas de prote¢do ao meio ambiente. Diga-se, em regra,

pois ndo se pretende estabelecer uma proibicdo geral do retrocesso, procura-se, na verdade,

' SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente. — 2. ed. ver. e atual. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 57.
*2CANOTILHO, José Joaquim Gomes, apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato.
Direito constitucional ambiental brasileiro. — 4. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 161.

®PRIEUR, Michael in SENADO FEDERAL, Comisséo de meio ambiente, defesa do consumidor e fiscalizagdo
e controle. O principio da proibicéo do retrocesso ambiental. — Brasilia: Senado Federal, 2012, p. 11.
%*BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 2001/0014094-7/SP. Segunda Turma, Ministro
Herman Benjamin. Julgado em 26/08/2010, publicado em 01/12/2010.
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evitar recuo injustificado de normas e medidas verdes que estabelecem um nivel de protecéo

adequado.®

1.2 Tutela internacional do meio ambiente e certificados de qualificagdo ambiental

Embora nacionalmente o direito a0 meio ambiente possua status de direito

fundamental, conforme verificado alhures, no ambito internacional € recepcionado na

condicdo de direito humano. Atentemos, neste sentido, para 0 magistério de Antoénio Augusto

Cangado Trindade:

Nos Ultimos anos, o corpus iuris normativo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos se enriqueceu com a incorporacdo de novos direitos, como, por exemplo,
o direito ao desenvolvimento e o direito ao meio ambiente sadio como um direito
humano. O reconhecimento desses direitos reflete a conscientizacdo da urgente
necessidade de satisfac&o de necessidades humanas bésicas (...).*

Feita esta consideracdo, ressalta-se que a existéncia dessa distincdo gerou inenarraveis

polémicas doutrinarias hoje pacificadas, como bem preceitua Ingo Wolgang Sarlet:

(...) o termo direitos fundamentais se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo direitos humanos guardaria relagéo
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo
com determinada ordem constitucional, e que, portanto aspiram a validade universal,
para todos 0s povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoca carater
supranacional.*’

Na mesma esteira Canotilho advoga que:

(...) direitos do homem sdo direitos para todos os povos e em todos 0s tempos;
enquanto que os direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente (...), seriam 0s
direitos objetivamente vigentes em uma ordem juridica concreta.*®

® HELINE, Sivini Ferreira. LEITE, José Rubens Morato. BORATTI, Larissa Verri. Estado de direito
ambiental: tendéncias. — 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2010, p. 11.

**TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos direitos humanos e o Brasil, 1948-
1997: as primeiras cinco décadas. 2. ed. Brasilia: Ed. Universal de Brasilia, 2000, p. 97.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais.5. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2005, p. 35/36.

% CANOTILHO, J.J. Gomes, 1941 — Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed., 9reimp. —
Coimbra: Editora Almedina, 2003, p. 393.
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Assim, podemos concluir que direitos fundamentais sdo direitos humanos
constitucionalmente consagrados por uma determinada nagéo, residindo no plano juridico em

que estdo compreendidos a diferenca entre eles.

O Direito Ambiental comecgou a ganhar notoriedade na oOrbita internacional no ano de
1972 por meio da Conferéncia de Estolcomo, realizada na Suécia, que deu origem a
Declaragéo Internacional das Nag¢des Unidas sobre o meio ambiente humano, que fixou em
seu principio 1 que:
O homem tem direito a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢Oes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida
digna e gozar do bem-estar, tendo a solene obrigacéo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras (...).*
Apds, surgiram a Convencao de Viena para a protecdo da camada de 0z6nio (1985) e 0
Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a camada de 0z6nio (1987), ambos
recepcionados pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n° 99.280/90.

No entanto, foi a Conferéncia das NagOes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento, realizada em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, que consolidou a
importancia da protecdo ambiental para a manutencdo da vida presente e futura. Em que pese
ter contado com a participacdo de 179 paises, nessa oportunidade foi assinada a Agenda 21
Global, um programa de acdo baseado num documento de 40 capitulos, que constitui a mais
abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um padrdo de

desenvolvimento em prol da protecdo do meio ambiente.**

O documento que inaugurou a Agenda 21 destacou, ja desde o seu preambulo, que
essa “esta voltada para os problemas presentes de hoje e tem o objetivo, ainda, de preparar o
mundo para os desafios do proximo século. Reflete um consenso mundial e um compromisso

" , . . . . ~ . 42
politico no nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e cooperacao ambiental”™.

N&o obstante a Agenda 21 abordar inimeros assuntos de cunho ambiental, dentre 0s
seus 40 capitulos, atentaremos, para efeito deste trabalho, as previsdes do seu capitulo 4 —

¥Declaracéo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente humano, Estolcomo 1972. Disponivel
em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf. Acessado em: 12/04/2014.

40 BRASIL, Decreto Legislativo ne 99.280/90. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99280.htm. Acessado em 12/04/2014.

“AGENDA 21. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-
global. Acessado em: 12/04/2014.

* AGENDA 21, Capitulo 1, item 1.3. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/602. Acessado em: 12/04/2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99280.htm
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global
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“Mudangas dos padrdes de consumo”, cujos objetivos coadunam com a positivacdo da

licitagdo sustentavel no &mbito juridico do direito interno brasileiro.

O capitulo em tela possui dois objetivos complementares, pautados pelo exame dos
padrdes insustentaveis de producdo e consumo, e pelo desenvolvimento de politicas e

estratégias nacionais de estimulos a mudancas nos padrfes insustentaveis de consumo.

No primeiro momento, exame dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo, a
“atencdo deve ser dedicada a demanda de recursos naturais gerada pelo consumo
insustentavel, bem como ao uso eficiente desses recursos, coerentemente com o objetivo de

reduzir a0 minimo o esgotamento desses recursos e de reduzir a poluicao™*.

Isso ocorreria por meio da adocdo de medidas pelos paises individualmente
considerados que promovam “padrdoes de consumo e produgdo que reduzam as pressoes

2944

ambientais e atendam as necessidades basicas da humanidade”™" e, concomitantemente, pela

adocdo de politicas com o objetivo de “promover uma melhor compreensdo do papel do

consumo e da forma de se implementar padrdes de consumo mais sustentaveis™*.

Em um segundo momento, desenvolvimento de politicas e estratégias de estimulos a
mudancas nos padrfes insustentaveis de consumo, os paises devem estimular mudancas nos
padrdes de consumo com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel, utilizando
métodos que determinem, dentro do possivel, que suas agéncias e departamentos adquiram
produtos verdes*®, e, ao mesmo tempo estimulam a populacdo a optar pela compra de

produtos ecologicamente corretos®’.

Esses ideais foram reforcados durante a “Ctpula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel”, realizada no ano de 2002, em Joanesburgo (Africa do Sul), onde os paises

participantes reconheceram como requisitos e objetivos do desenvolvimento sustentavel “a

“ AGENDA 21, Capitulo 4, item 4.5 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606. Acessado em: 12/04/2014.
“ AGENDA 21, Capitulo 4, item 4.7 — A. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606. Acessado em: 12/04/2014.
* AGENDA 21, Capitulo 4, item 4.7 — B. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606. Acessado em: 12/04/2014.
% AGENDA 21, Capitulo 4, item 4.23. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606. Acessado em: 12/04/2014.
" AGENDA 21, Capitulo 4, item 4.22. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606. Acessado em: 12/04/2014.


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606
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erradicacdo da pobreza, a mudanca dos padrdes de consumo e producdo e a prote¢do e manejo

. . A . . 48
das base de recursos naturais para o desenvolvimento econdmico e social”

Além disso, a ctpula criou um Plano de Implementagdo™ para a sistematizacdo das
ideias que foram debatidas em seu bojo, estabelecendo, dentre outros fatores, as diretrizes

para a alteracdo dos padrdes insustentaveis de consumo e produgdo. Assim, vejamos:

14. Para conquistar o desenvolvimento sustentavel em nivel mundial é indispensavel
introduzir mudancas fundamentais nos padrdes de consumo e de producéo das
sociedades. Todos os paises devem se esforgar para promover padrdes sustentaveis
de consumo e produgdo, comecando pelos paises desenvolvidos e com todos os
paises se beneficiando deste processo, levando em consideragdo os principios da
Conferéncia do Rio, incluindo, entre outros, o principio de responsabilidades
comuns porém diferenciadas, como estabelecido no principio n® 7 da Declaracéo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Os Governos, as organizagoes
internacionais competentes, o setor privado e todos 0s grupos principais devem
desempenhar um papel fundamental na mudanca dos padroes insustentaveis de
consumo e producéo. *° (grifos nossos).

Isso inclui a adocdo das seguintes medidas:

15. c) desenvolver politicas de producdo e consumo para melhorar os produtos e
servicos prestados, reduzindo ao mesmo tempo o impacto sobre o meio ambiente
e a salde, utilizando, quando necessario, abordagens cientificas, tal como a anélise
do ciclo de vida;

15. d) desenvolver programas de conscientizacdo que informem acerca da
importancia dos padrdes sustentdveis de producdo e consumo, especialmente
entre 0s jovens e 0s segmentos relevantes em todos os paises(...).

19. Incentivar as autoridades competentes de todos os niveis para que levem em
consideracéo as questdes do desenvolvimento sustentavel na tomada de decisGes,
inclusive no planejamento do desenvolvimento nacional e local, nos investimentos

*® Declaracdo de Joanesburgo sobre desenvolvimento sustentdvel - § 11. Disponivel em

:www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/decpol.doc. Acessado em: 13/04/2014.

*Vide o tépico 3 da introdugdo do Plano de Implementagdo da Cupula Mundial sobre desenvolvimento
sustentavel: O presente Plano de Implementagdo tem como ponto de partida os resultados obtidos desde a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento e busca acelerar o cumprimento dos
demais objetivos. Nesse sentido, comprometemo-nos a atuar e a adotar medidas concretas em todos os niveis,
bem como a ampliar a cooperagdo internacional, levando em consideragdo os principios da Conferéncia do Rio,
incluindo o principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas, conforme estabelecido no principio n°7
da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Esses esfor¢cos promoverdo ainda a
integracdo dos trés componentes do desenvolvimento sustentavel, ou seja, o crescimento econémico, o
desenvolvimento social e a protecdo do meio ambiente, como trés pilares interdependentes que se reforcam
mutuamente. A erradicacdo da pobreza e a modificacdo dos padrBes insustentaveis de producdo e consumo,
assim como a protecdo e o gerenciamento dos recursos naturais necessarios ao desenvolvimento econdémico e
social, constituem objetivos gerais e um requisito essencial para o desenvolvimento sustentavel.(Plano de
Implementacdo da Culpula Mundial sobre desenvolvimento sustentavel, Joanesburgo 2002. Disponivel em:
www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/pijoan.doc. Acessado em: 13/04/2014).

%%Plano de Implementacéo da Ctpula Mundial sobre desenvolvimento sustentavel, Joanesburgo 2002. Disponivel
em: www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/pijoan.doc. Acessado em: 13/04/2014.


http://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?ld=20140413&app=1&c=vittaliay.07&s=vittaliay&rc=&dc=&euip=200.141.177.132&pvaid=e173e3c7c6a848588c5cb37624fc653f&dt=Other&fct.uid=0d00d8e3d267438c950aa78387539086&en=t1pxO%2b3J%2bX3%2bm%2bi1soHExavKb8DDiK0zWLX6fbePBbNgtkJmzv1%2f5w%3d%3d&du=www.mma.gov.br%2festruturas%2fai%2f_arquivos%2fdecpol.doc&ru=http%3a%2f%2fwww.mma.gov.br%2festruturas%2fai%2f_arquivos%2fdecpol.doc&ap=3&coi=771&cop=main-title&npp=3&p=0&pp=0&ep=3&mid=9&hash=6B734A637693D633E456DC2F238E6E53
http://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?ld=20140413&app=1&c=vittaliay.07&s=vittaliay&rc=&dc=&euip=200.141.177.132&pvaid=20a3ae7b2a0446a6b4d06de25015b54b&dt=Other&fct.uid=d38fe908adef41d69923449d8d522ef3&en=t1pxO%2b3J%2bX3%2bm%2bi1soHExavKb8DDiK0zWLX6fbePBbNgtkJmzv1%2f5w%3d%3d&du=www.mma.gov.br%2festruturas%2fai%2f_arquivos%2fpijoan.doc&ru=http%3a%2f%2fwww.mma.gov.br%2festruturas%2fai%2f_arquivos%2fpijoan.doc&ap=4&coi=771&cop=main-title&npp=4&p=0&pp=0&ep=4&mid=9&hash=EF176B627B8AE9940BB421B33A0B33CB
http://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?ld=20140413&app=1&c=vittaliay.07&s=vittaliay&rc=&dc=&euip=200.141.177.132&pvaid=20a3ae7b2a0446a6b4d06de25015b54b&dt=Other&fct.uid=d38fe908adef41d69923449d8d522ef3&en=t1pxO%2b3J%2bX3%2bm%2bi1soHExavKb8DDiK0zWLX6fbePBbNgtkJmzv1%2f5w%3d%3d&du=www.mma.gov.br%2festruturas%2fai%2f_arquivos%2fpijoan.doc&ru=http%3a%2f%2fwww.mma.gov.br%2festruturas%2fai%2f_arquivos%2fpijoan.doc&ap=4&coi=771&cop=main-title&npp=4&p=0&pp=0&ep=4&mid=9&hash=EF176B627B8AE9940BB421B33A0B33CB
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em infraestrutura, no desenvolvimento empresarial e nas compras publicas.
(grifos nossos).

Logo, “as contratagdes verdes inserem-se em um cenario mundial de preocupagdo com

a adocgédo de medidas em prol da sustentabilidade e que considerem o direito ao meio ambiente

. .. . .. . 4552
sadio e o direito ao desenvolvimento como direitos humanos fundamentais’*.

Faltava, entretanto, uma normatizacdo que estabelecesse as regras técnicas globais de

producdo de bens, servicos e obras ecologicamente corretos.

Para suprir essa deficiéncia, e proporcionar a aplicacdo efetiva e duradoura das normas
internacionais de sustentabilidade, a 1ISO — International Organization for Standardization®?,
organizacdo internacional de normalizacdo com sede em Genebra (Suica), criou as normas da

série 1SO 14000>*, que tratam “sobre técnicas e instrumentos para os diferentes aspectos de

5955

uma gestao ambiental de um organismo’”” empresarial ou governamental. Neste sentido:

As normas preparadas pela ISO sobre as técnicas de gerenciamento ambiental
propdem um modelo simples para organizar uma empresa que pretenda monitorar
seu impacto ambiental, pois se aplica aqueles sob os quais ela possa controlar ou ao
menos direcionar. Define um sistema de gerenciamento que é implantado e
acompanhado por auditores que adaptam os objetivos e metas de desempenho
ambiental.*®

E importante frisar que a série ISO 14000 “ndo versa sobre normas técnicas ou
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relativas a produtos™’, e sim sobre um conjunto abrangente de normas que guardam relagéo

com a qualidade ambiental do processo produtivo da empresa”>®

, como gestdo ambiental,
auditoria ambiental, rotulagem ambiental, avaliacdo do desempenho ambiental, e avaliacdo do

ciclo de vida.

*!Plano de Implementacéo da Cipula Mundial sobre desenvolvimento sustentavel, Joanesburgo 2002. Disponivel
em: www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/pijoan.doc. Acessado em: 13/04/2014.

2 SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pibheiro (Coord.). Licitagdes e contratagdes publicas
sustentaveis. 2reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013.

5% Doravante denominada apenas 1SO.

> Em 1993, a ISO constituiu 0 Comité Técnico 207 (TC 207), para desenvolver normas de Gestdo Ambiental no
ambito internacional, dando a esse conjunto de normas a serem elaboradas a designagdo “SERIE ISO 14000”.
(NAHUZ, Mércio Augusto Rabelo. O sistema I1SO 14000 e a certificagdo ambiental. v. 35. n. 6. — S8o Paulo:
Revista de Administracdo de Empresas, 1995, p. 56.)

*D’ISEP. Clarissa Ferreira Macedo. Direito ambiental econdmico e a 1SO 14000: analise juridica do modelo
de gestdo ambiental e a certificagdo 1SO 14001. 2. ed. ver., ampl. e atual. — S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 195.

%|bidem, p. 205.

*"Ibidem, p. 195.

8SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 2. ed. ver. atual. e ampl. — S&o Paulo: Saraiva,
2003, p.347.


http://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?ld=20140413&app=1&c=vittaliay.07&s=vittaliay&rc=&dc=&euip=200.141.177.132&pvaid=20a3ae7b2a0446a6b4d06de25015b54b&dt=Other&fct.uid=d38fe908adef41d69923449d8d522ef3&en=t1pxO%2b3J%2bX3%2bm%2bi1soHExavKb8DDiK0zWLX6fbePBbNgtkJmzv1%2f5w%3d%3d&du=www.mma.gov.br%2festruturas%2fai%2f_arquivos%2fpijoan.doc&ru=http%3a%2f%2fwww.mma.gov.br%2festruturas%2fai%2f_arquivos%2fpijoan.doc&ap=4&coi=771&cop=main-title&npp=4&p=0&pp=0&ep=4&mid=9&hash=EF176B627B8AE9940BB421B33A0B33CB
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A série de norma ISO em apreco foi criada pelo Comité Técnico 207 (TC 207), que
atualmente conta com sete subcomités® responséaveis pela discursdo e desenvolvimento das
normas que vao englobar a série ambiental. Algumas normas da série ja foram concluidas,
publicadas e até mesmo revisadas, engquanto outras se encontram na fase de elaboragédo e

discussdo, conforme veremos nos seguintes quadros®;

Quadro 1 — O Subcomité (SC1):

Sistema de gerenciamento ambiental

Objetivo E responsavel pela criacdo de um sistema de gestdo ambiental, principios e diretrizes
gerais e aplicaces.

Secretério Reino Unido.

ISO 14001 Sistema de gerenciamento ambiental — EspecificacGes e diretrizes para uso. Publicada em
1996. Revisada em 2002.

1ISO 14004 Sistema de gerenciamento ambiental — Diretrizes gerais sobre principios , sistemas e
técnicas de apoio. Publicada em 1996. Revisada em 2002.

ISO/TR 14061 Guia para orientar organizacdes florestais no uso das normas 1SO 14.001 e 14.004.
Publicada em 1998.

Fonte: D’isep, p. 198.

Quadro 2 — O Subcomité 2 (SC2):

Sistema de gerenciamento ambiental

Objetivo A definicdo das regras as quais as empresas certificadoras deverdo submeter para
proceder a avaliagdo de empresas interessadas e estabelecer diretrizes sobres o0s
diferentes tipos de auditorias a serem aplicadas.

Secretério Paises Baixos.

1ISO 14010 Diretrizes para auditoria ambiental — Principios gerais. Publicada em 1996.

1ISO 14011 Diretrizes para auditoria ambiental — Procedimentos de auditoria — auditoria de sistemas
de gerenciamento ambiental. Publicada em 1996. Revisada em 2002.

ISO 14012 Diretrizes para auditoria ambiental — Critérios de qualificacdo para auditores ambientais.
Publicada em 1996.

ISO 14015 Diretrizes para avaliagdes ambientais de localidades e entidades (EASO). Publicada em
2001.

ISO 19011 Diretrizes para auditoria do sistema de qualidade ambiental. Publicada em 2002.

Fonte: D’isep, p. 198.

Segundo a doutrina de D’isep “entre os membros dos subcomités, existem representantes de varios segmentos:
governo, industria, organizagdes ambientais, organiza¢cdes normativas e demais grupos interessados. Conta com
a atuacdo de cinquenta e trés paises participantes, incluindo o Brasil, e com dezesseis paises observadores”.
(D’ISEP. Clarissa Ferreira Macedo. Direito ambiental econdmico e a 1SO 14000: anlise juridica do modelo de
gestdo ambiental e a certificacdo 1ISO 14001. — 2. ed. ver., ampl. e atual. — S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 195.)

% As informacdes contidas nos quadros foram coletadas no livro Direito ambiental econdmico e a 1SO 14000, da
autora Clarissa Ferreira Macedo D’isep (Ibidem, p. 198-200).
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Quadro 3 — O Subcomité (SC3):

rotulagem ambiental

Objetivo Padronizagdo no campo da rotulagem ambiental.

Secretario Austrélia.

1SO 14020 Rétulo e declarages ambientais — Principios basicos. Publicada em 2000.

1SO 14021 Rotulo e declaragdes ambientais — Autodeclaragdes ambientais — Diretrizes e definicdes e
uso de termos. Tipo Il. Publicada em 1999.

ISO 14024 Rotulos e declaragbes ambientais — Rotulagem ambiental do Tipo | — Principios e
procedimentos. Publicada em 1999.

I1SO 14025 Rotulo e declaragdes ambientais — Rotulagem ambiental do Tipo Il — Principios e
procedimentos. Publicada em 2000.

Fonte: D’isep, p. 199.

Quadro 4 — O Subcomité 4 (SC4):

avaliagdo de desempenho ambiental

Objetivo Responsavel pela elaboracdo de normas que visam a fornecer elementos de um sistema
de gestdo ambiental efetivo, buscando medir, analisar, avaliar e descrever acles
ambientais.

Secretério Estados Unidos.

ISO 14031 Gestdo Ambiental — Avaliacdo do desempenho ambiental — Diretrizes. Publicada em

1999.

ISO/TR 14032

Certiddo ambiental — exemplos de evolucdo do desempenho ambiental (ADA). Publicada
em 1999.

Fonte: D’isep, p. 199.

Quadro 5 — O Subcomité 5 (SC5):

analise do ciclo de vida

Objetivo Responsavel pelo desenvolvimento de uma técnica sisteméatica para a elaboragdo de
levantamento de insumos e produtos, procurando estabelecer 0s possiveis impactos
ambientais ao longo de toda a vida de um produto (origem da matéria-prima, producao
industrial, uso pelo consumidor e disposicéo final do produto.

Secretério Franca.

ISO 14040 Gestdo ambiental — Avaliacdo do ciclo de vida — Principios e estrutura. Publicada em
1997.

ISO 14041 Gestéo ambiental — Avaliagdo do ciclo de vida — Anélise do inventéario. Publicada em
1998.

ISO 14042 Gestdo ambiental — Avaliagdo do ciclo de vida — Avaliag8o do impacto. Publicada em
2000.

1AO 14043 Gestdo ambiental — Avaliagdo do ciclo de vida — Interpretacdo. Publicada em 2000.

ISO/TR 14047 Gestdo ambiental — Avaliacdo do ciclo de vida — Exemplos ilustrativos de como aplicar a
ISO 14042. Publicada em 2003.

ISO 14048 Gestdo ambiental — Avaliacdo do ciclo de vida — Formato da apresentacdo de dados.
Publicada em 2002.

ISO/TR 14049 Gestdo ambiental — Avaliacdo do ciclo de vida — Exemplos de aplicacdo da ISO 14041
para a defini¢do do objeto e escopo e andlise do inventario. Publicada em 2000.

Fonte: D’isep, p. 199-200.
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Quadro 6 — O Subcomité 6 (SC6):

Termos e definicBes

Objetivo Trabalha no sentido de harmonizar e padronizar os termos e definiges das normas
propostas pelos demais subcomités.

Secretario Noruega.

ISO 14050 Gestdo ambiental — vocabulario. Publicada em 1998. Revisada em 2002 e 2004.

Fonte: D’isep, p. 200.

Dentre todas as normas da série 1SO listadas acima, apenas a 1SO 14.001°%! fornece
especificacOes verificaveis na qual se assenta um sistema habil de certificacdo, motivo pelo

qual apenas essa norma expede selo de certificacdo ambiental.

O Brasil € representado na ISO pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT®, que além de exercer a funcéo representativa avalia 0 impacto das normas ambientais
internacionais nas organizacdes brasileiras e oficializa para uso corrente no pais as normas

ISO, que passam a chamar-se NBR ISO.

Assim, pode-se dizer que para uma empresa adquirir o status de ecologicamente
correta ela precisa cumprir com as normas estabelecidas pela série ISO 14000, ou, no caso das

empresas com sede no Brasil, as normas previstas na série NBR 1SO 14000.

Além da cerificacdo prevista na norma NBR ISO 14001, existem no Brasil outros
certificados ambientais, como o selo PROCEL — Produto desenvolvido e concedido pelo
Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica®®, coordenado pelo Ministério de
Minas e Energia, cujo “objetivo é orientar o consumidor no ato da compra, indicando os
produtos que apresentam os melhores niveis de eficiéncia energética dentro de cada categoria,

.. . . . - . . 4
propiciando, assim, economia de energia e a preservacao do meio ambiente™®,

®1Segundo a ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas “a conformidade do sistema das organizacdes
com a NBR 14001 garante a reducdo da carga de poluicdo gerada por essas organizacdes, porque envolve a
revisdo de um processo produtivo visando a melhoria continua do desempenho ambiental, controlando insumos e
matérias-prima que representem desperdicios de recursos naturais”. (ABNT — Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas. Disponivel em: http://www.abnt.org.br/m3.asp?cod_pagina=1006. Acessado no dia: 0705/2014).

%2 Dada a importancia da participacdo brasileira na 1ISSO e a necessidade de divulgacdo do Sistema de Gestdo
Ambiental e apoio as empresas brasileiras, a ABNT criou, em abril de 1999, o Comité Brasileiro de Gestéo
Ambiental, 0 CB-38 que tem sua estrutura espelhada na do ISSO/TC 207. (D’ISEP. Clarissa Ferreira Macedo.
Direito ambiental econdmico e a 1ISO 14000: analise juridica do modelo de gestdo ambiental e a certificagdo
ISO 14001. — 2. ed. ver., ampl. e atual. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 201).

%*Doravante denominado apenas PROCEL.

% ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileira S.A., selo PROCEL. Disponivel em:
http://www.eletrobras.com/elb/main.asp?TeamID=%7B95F19022-F8BB-4991-862A-1C116F13AB71%7D.
Acessado no dia 05/05/2014.



http://www.abnt.org.br/m3.asp?cod_pagina=1006
http://www.eletrobras.com/elb/main.asp?TeamID=%7B95F19022-F8BB-4991-862A-1C116F13AB71%7D
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Para ser contemplado com esse selo o produto deve ser submetido a inimeros testes
realizados em laboratério indicado pelo PROCEL, e atender aos pardmetros constantes no

Regulamento do selo PROCEL Eletrobras de Economia de Energia.

Outro certificado de grande relevancia no senario nacional ¢ o selo LEED -
Leadership in Energy ande Environmental Design®, criado no ano 2000 pelo USGBS —
United State Green Building Council (Conselho de Construgdo Sustentavel dos Estados
Unidos), e gerido no Brasil pelo GBC - Green Building Council Brasil (Conselho de
Construcdo Sustentavel Brasileiro) desde 2007, quando foi implantado na orbita interna.®®

O LEED é um sistema internacional de certificacdo e orientagdo ambiental para
edificacdes, utilizado em 143 paises®’, cujo objetivo ¢ incentivar a transformagéo dos projetos,

obras e operacdes das edificacdes, com foco na sustentabilidade de suas agdes.®

Para atender de maneira mais eficaz as necessidades de cada modalidade de
edificacdo, existem no Brasil oito tipos diferentes de selo LEED, sendo qualificados de acordo
com a caracteristica e finalidade do empreendimento que pleitear a certificacdo, conforme

demonstra o quadro® abaixo:

DESTINACAO CARACTERISTICAS

LEED NC - Certificado para novas | Destinado a edificagbes que serdo construidas, ou passardo por
construgdes ou grandes reformas reformas que venham a incluir o sistema de ar condicionado, envoltéria
e realocacdo.

LEED EB - Certificado para | E focado na eficiéncia operacional e manutencdo do edificio existente.
edificios existentes. Ajuda a maximizar a eficiéncia da operacdo e minimizar custos e
impacto ao meio ambiente.

LEED CI - Certificado para | Certificacdo que reconhece escritdrios de alto desempenho, que por
interiores comerciais possuirem ambientes internos mais saudaveis, auxiliam no aumento de

% Doravante denominado apenas LEED.

% GBC BRASIL - Conselho de construcio  sustentavel  brasileiro.  Disponivel — em:
http://www.gbcbrasil.org.br/?p=certificacao. Acessado no dia 05/05/2014.

"Em entrevista concedida ao site EcoDesenvolvimento, o presidente da GBC Brasil, Felipe Faria, afirmou que
atualmente o Brasil é o quarto pais do ranking das construcfes sustentaveis, estando atras apenas dos Estados
Unidos, China e Emirados Arabes. Disse, ainda, que atualmente 429 processos de certificacdo ambiental de
edificagBes estdo em andamento no Brasil, e que a GBC estd na iminéncia de lancar o selo LEED para
residéncias. (ECODESENVOLVIMENTO. Disponivel em:
http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2014/selo-leed-passara-a-certificar-residencias?tag=arquitetura-e-
construcao. Acessado em 06/052014).

% GBC BRASIL - Conselho de construgio  sustentadvel  brasileiro.  Disponivel — em:
http://www.gbcbrasil.org.br/?p=certificacao. Acessado no dia 05/05/2014.

® As informagBes inseridos neste quadro foram retiradas do site da GCB BRASIL. Disponivel em:
http://www.gbcbrasil.org.br/?p=certificacao. Acessado no dia 05/05/2014.



http://www.gbcbrasil.org.br/?p=certificacao
http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2014/selo-leed-passara-a-certificar-residencias?tag=arquitetura-e-construcao
http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2014/selo-leed-passara-a-certificar-residencias?tag=arquitetura-e-construcao
http://www.gbcbrasil.org.br/?p=certificacao
http://www.gbcbrasil.org.br/?p=certificacao
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produtividade de seus ocupantes. Escritérios certificados possuem
custos reduzidos de operagdo e manutencdo, além da reduzirem sua
pegada ecoldgica.

LEED CS - Certificado para | E destinado para edificacdes que comercializardo os espacos internos
envoltdria e estrutura principal posteriormente. A certificacdo engloba toda a area comum, sistema de
ar condicionado, estrutura principal, como caixa de escadas e
elevadores e fachadas. Os detalhes da ocupagdo, como por exemplo,
mobiliario, ndo sdo considerados, tendo em vista a pluralidade e
autonomia dos futuros ocupantes. Este tipo de empreendimento facilita
a certificacdo das salas de interiores comerciais.

LEED RETAIL - Certificado para | Reconhece as diferentes necessidades e caracteristicas de uma loja de
lojas de varejo varejo, quando comparada a uma edificacdo comercial e auxilia as
diretrizes para a reducédo da pegada ecoldgica da edificagdo.

LEED SCHOOLS - Certificado | Cria ambientes escolares mais saudaveis e confortaveis, possibilitando
para escolas melhor desempenho dos alunos e corpo docente. Reduz custos com
operacdo e manuten¢do do edificio e possibilita a criacdo de praticas de
educacgdo ambiental dentro do proprio ambiente escolar.

LEED ND - Certificado para | Integra principios de crescimento planejado e inteligente, urbanismo
desenvolvimento de bairros. sustentavel e edificagdes verdes, por meio de diferentes tipologias de
edificagdes e mistura de usos dos espacos urbanos. Incentiva também a
utilizacdo de transporte publico, eficiente e alternativo e criacdo de
areas de lazer, tais como parques e espacos publicos de alta qualidade.

LEED HEALTCHCARE — | Certificagdo que engloba todas as necessidades de um hospital, muito
Certificado para hospitais distintas das de uma construgdo comercial. Estudos comprovam que,
por possuirem ambientes mais saudaveis e naturais, hospitais
certificados ajudam na recuperacdo do paciente, que inclusive é mais
rapida que o comum.

Fonte: Portal do GBC Brasil.

Para adquirir qualquer desses selos a edificacdo passa por um rigoroso processo de
avaliacdo onde sdo analisados inGmeros quesitos ® que possuem pesos distintos, sendo
necessario atingir uma pontuacdo minima para entrar no seleto grupo dos imdveis

ecologicamente corretos.

Assim sendo, tendo em vista que a normatizacdo ambiental busca uma margem maior
de seguranca por meio da padronizacao de qualidade e de gestdo ambiental, pode-se dizer que
esse instrumento € de grande relevancia para a promoc¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel. Sobre esse assunto D’isep advoga que:

""No processo de avaliacio para a expedicéo dos selos LEED sdo analisados os seguintes quesitos: uso racional
da agua; eficiéncia energética; reducdo, reutilizacdo e reciclagem de materiais e recursos; qualidade dos
ambientes internos das edificagdes; espago sustentavel; inovacéo e tecnologia; e, atendimento as necessidade
locais, definidas pelos proprios profissionais da GBC em conformidade com a analise do empreendimento.
(GBC BRASIL. Disponivel em: http://www.gbcbrasil.org.br/?p=certificacao. Acessado no dia 05/05/2014).



http://www.gbcbrasil.org.br/?p=certificacao
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N&o se pode ignorar que a normalizacdo cria uma linguagem comum e, no caso
especifico das normas de gestdo ambiental, a exemplo da certificagdo I1SO 14001,
gera um instrumento a mais da politica nacional e internacional de protecdo do meio
ambiente, além de auxiliar na concretizacdo da funcédo socioambiental-econémica da
pessoa juridica ao adota-la e do exercicio da cidadania ambiental da pessoa fisica ao
privilegiar tais iniciativas.”
Destarte, certificar um produto, uma obra ou sistema de gestdo ambiental € a conduta
eficaz e necessaria para “comprovar junto ao mercado e a sociedade que a organizagdo adota
um conjunto de préticas destinadas a minimizar impactos que imponham riscos a preservacdo
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da biodiversidade”’*, 0 que pode culminar, devido a crescente conscientizagdo ambiental, na

realizacéo de novos negocios.

1.3 As novas dimensdes da sustentabilidade

O principio do desenvolvimento sustentavel surge como forma de neutralizar a
degradacdo ambiental proveniente da industrializacdo em marcha, por meio da harmonizacgao

|73

do desenvolvimento econdmico/social ” e da preservacdo da qualidade ambiental, com vista a

propiciar a todos uma existéncia digna.

Essa terminologia “foi formulada no Relatério Brundtland, em 1983, apds uma
avaliagdo dos 10 anos da Conferéncia de Estocolmo ocorrida em 1972, Entretanto, ganhou
notoriedade com a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na
cidade do Rio de Janeiro, em 1992, haja vista que a Declaracdo redigida nesta conferéncia
fixou o conceito de desenvolvimento sustentavel e os fundamentos para alcangéa-lo, como se
depreende da leitura dos principios 3 e 4, in fine:

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que

sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio
ambiente das geracGes presentes e futuras.

"'D’ISEP. Clarissa Ferreira Macedo. Direito ambiental econdmico e a 1SO 14000: analise juridica do modelo
de gestdo ambiental e a certificacdo ISO 14001. — 2. ed. ver., ampl. e atual. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 190.
2 ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas. Disponivel em:
http://www.abnt.org.br/m3.asp?cod_pagina=1006. Acessado no dia: 0705/2014.
*MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. — 6. Ed.
;iev. atual. e ampl. — S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 64.

Idem.



http://www.abnt.org.br/m3.asp?cod_pagina=1006
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Principio 4: Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste.
A nocdo de desenvolvimento sustentavel, a partir de entdo, definiu-se como meta a ser
observada por todos os paises sensibilizados pelos impactos desta nova diretriz ambiental

internacional, funcionando como uma clausula geral, fonte de direitos e obrigacdes.

Em resumo, a ideia do desenvolvimento sustentavel consiste no reconhecimento de

gue 0s recursos naturais ndo sdo inesgotaveis, de modo que as atividades econbémicas e

industriais ndo podem se desenvolver ignorando ou desprezando esse importante dado. A esse
propdsito, faz-se mister trazer a colacdo o entendimento de Fiorillo, que preleciona que:

O principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteldo a manutencdo das

bases vitais da produgéo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo

igualmente uma relagdo satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente,

para que as futuras gerages também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposicao.’

Ao abordar o tema, Paulo Afonso Leme Machado salienta que:

O principio do desenvolvimento sustentavel ¢ uma combinacdo de diversos
elementos ou principios: a integracdo da protecdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico (principio da integracdo); a necessidade de preservar 0s recursos naturais
para o beneficio das geragdes futuras (equidade intergeracional); o objetivo de
explorar os recursos naturais de forma sustentavel (uso sustentavel) e, por Gltimo, o
uso equitativo dos recursos (equidade intrageracional).”’

Em termos praticos, o desenvolvimento sustentavel somente podera ser implementado,
na visdo de Sachs, através de trés mudancas fundamentais na trajetéria global. Em primeiro
lugar, o desenvolvimento e adocdo de tecnologias sustentaveis, em nivel global e num curto
espaco de tempo, de forma a combinar-se altos niveis de prosperidade e baixos impactos
ambientais. Em segundo lugar, a estabilizacdo do crescimento populacional, a fim de
conjugar-se prosperidade econdémica com sustentabilidade ambiental. E por fim, eleger a
cooperacdo entre 0s povos como forma de ajudar os paises pobres a escaparem da armadilha

da pobreza.”

" Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e  desenvolvimento.  Disponivel  em:

http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acessado em: 10/04/2014.

"® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13. ed., rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2012, p.25.

""MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2012, p. 76.

"®SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Org. Paula Yone Stroh. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009, P. 47.
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Porém, conciliar, no sistema capitalista vigente, o desenvolvimento econémico e
social a preservagdo ambiental é tarefa ardua, pois demanda a limitacdo dentro da propria
atuacdo da populacdo mundial, que devera adequar-se aos novos padrées de consumo e de

producdo como forma de preservar os finitos recursos naturais.

Isso requer a elaboracdo de politicas publicas voltadas a educacdo ambiental e
conscientizacdo ecoldgica, bem como o investimento em pesquisas que visam desenvolver
técnicas de producdo menos poluentes e pautadas no uso de insumos renovaveis, sob pena de

esvairem-se os recursos imprescindiveis para a manutencao da espécie humana.

Com isso, defende Fiorillo, “ndo se quer de forma alguma barrar o crescimento
econbmico; 0 que se quer é apenas e tdo somente minimizar de forma satisfatoria os riscos

sociais advindos de um crescimento desenfreado e sem patamares minimos.”’

Para enfrentar os problemas advindos da acomodacéo concomitantes desses interesses
aparentemente conflitantes, Sachs®® desenvolveu cinco dimensées do ecodesenvolvimento,
que abrangem a orbita social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural, as quais devem

repercutir simultaneamente no entorno do planejamento publico.

A dimensdo social tem o0 escopo de estabelecer niveis de equidade no que tange a
distribuicdo de renda e de bens necessaria a erradicacdo da pobreza e do abismo social
presente nos padrdes de vida entre ricos e pobres. Para isso é fundamental a oferta de politicas
publicas incentivadoras da inclusdo social, sejam elas fomentadas pela intervencdo direta do
Governo ou subsidiadas pela iniciativa privada.

A dimensdo econdmica, por sua vez, é viabilizada pela alocagdo e gestdo estratégica e
eficiente de recursos, como também por meio do subsidio financeiro publico e privado. A
eficiéncia, no sentido econdmico, ndo deve se exaurir atraves de um critério contabil de
rendimentos empresariais de cardter microecondmico e eminentemente privado, mas, ao
revés, se estender a uma avaliacdo em termos macrossociais. Para isso sdo necessarias

politicas fiscais e tributarias de incentivo ao crescimento do setor privado, a0 mesmo tempo

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13. ed., rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p.14.
8 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Org. Paula Yone Stroh. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009, p. 85-87.
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controlado por meio do exercicio do poder de policia® estatal cerceador do fluxo de agdes

decorrentes da livre iniciativa, para que ndo haja o uso exacerbado e irracional dos recursos.

Por outro lado, a dimenséo ecoldgica (ou ambiental), com suporte nos novos avangos
cientificos e tecnoldgicos, reforca a indispensabilidade de adocéo de taticas alternativas e
racionais quanto ao uso potencial de recursos advindos dos ecossistemas em risco. Para isso,
estimula a limitacdo do excesso de consumo de combustiveis fosseis, bem como sua
substituicdo por outros recursos ou produtos renovaveis ou em estado de mais abundancia,
com menos reagentes contra 0 meio ambiente. Incentiva a reducdo do indice de residuos e
poluentes expedidos na natureza e no @mbito das cidades, atraves da conservacao de energia e
dos préprios recursos, instigando-se, também, a cultura da reciclagem. Promove a
autolimitacdo do consumismo de materiais altamente utilizaveis pelos paises ricos e por
individuos em todo o planeta, assim como ja foi feito quanto ao de CFC na campanha
mundial de combate ao buraco na camada de oz6nio. Também intensifica a necessidade de
investimentos ao fomento de pesquisas visando a descobertas de tecnologias de baixo teor de
residuos ou que promovam a eficiéncia no uso de recursos favoraveis ao desenvolvimento
urbano, rural e industrial, definindo-se normas para uma adequada prote¢cdo ambiental,

determinando-se a instituicdo do arcabouco juridico e econémico a sua realizacgéo.

A dimensdo espacial prioriza por meio do planejamento sustentavel, a importancia da
implantacdo de politicas publicas realizadas através de acbes de planejamento nas cidades
como forma de estabelecimento de configuracGes espaciais equilibradas entre os perimetros
urbano e rural, com destaque na melhoria dos assentamentos urbanos e fixacdo de espagos
adequados a exploracdo de atividade econdmica (industrial ou comercial). Seu desafio é
combater a concentracdo excessiva nas areas metropolitanas e frear a destruicdo de
ecossistemas frageis e de importancia vital. Também incentiva 0 uso de técnicas modernas e

regenerativas por pequenos agricultores, notadamente através do uso de pacotes tecnoldgicos

8poder de policia, segundo o mestre José dos Santos Carvalho Filho, é a “prerrogativa de direito que,
calcada na lei, autoriza a Administracdo Publica a restringir 0 uso e o gozo da liberdade e da
propriedade em favor do interesse da coletividade”. (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito
administrativo. — 22. ed. ver. atual e ampl.-Rio de Janeiro. Lumen Juris: 2009, p. 73). Em outros termos, 0 art.
78 da Lei Federal 5.172/96 — Codigo Tributario Nacional — aduz “considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos”. (BRASIL, Lei Federal n® 5.172. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acessado no dia 12/05/2014).
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adequados, do crédito facilitado para incentivo & agricultura familiar® em prol da consciéncia
ambiental e do acesso a mercados. Também estimula a criagdo de oportunidades de emprego
nas areas rurais (como as politicas de agronegocios familiares) para fomentar a

descentralizacao urbana e industrial.

A dimensdo cultural, por derradeiro, envolve a busca por raizes enddgenas de
processos de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados, processos que busquem
mudangas dentro da continuidade cultural e que traduzam o conceito normativo de
ecodesenvolvimento em um conjunto de solucdes especificas para o local, o ecossistema, a
cultura e a area. Esta dimenséo deve desenvolver praticas como o0 ecoturismo, que instiga ao
mesmo tempo a protecdo ecoldgica e a educacdo ambiental a partir do olhar de tutela do

patrimonio natural ou cultural.

Para o referido autor, as cléssicas dimensdes do desenvolvimento sustentavel
(econbmica, social e ambiental) ndo sdo suficientes para garantir que as futuras geracoes
desfrutem de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, devendo ser introduzidas
politicas publicas que propiciem, mesmo que de maneira indireta, uma conscientizacao

ecoldgica, com vistas proporcionar um efetivo desenvolvimento sustentavel.

82 A Lei n° 10.186/01 dispde sobre a realizacdo de contratos de financiamento do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF. O Ministério do Desenvolvimento Agrério, em conjunto com 0s movimentos
sociais, Itaipu Binacional e agentes financeiros do pais vem mantendo tratativas, desde 2007, no sentido de obter
um novo modelo de apoio ao desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar. A constru¢ao do “Pronaf
Sustentavel” fundamenta-se na légica de que o crédito rural disponibilizado pode e deve ser qualificado através
de Planos de Desenvolvimento Sustentavel da Unidade de Produgdo, alcangando um novo patamar de resultados
junto a agricultura familiar brasileira. “As Unidades Familiares de Produgdo devem ser vistas nas suas
particularidades e em suas interagdes com os demais intervenientes de sua comunidade e area de influéncia.
O“Pronaf Sustentavel” visa contribuir para a promogdo do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar,
da gestdo participativa do uso dos recursos naturais e para a ado¢do, gradativa, de sistemas de producao, técnica
e economicamente viaveis, que possibilitem a transi¢do para modelos agroecologicos.” (BRASIL. PRONAF
Sustentavel: Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Unidade Familiar. 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS 2001/L.10186.htm. Acessado em: 19/04/2014).
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CAPITULO 11 - LICITACOES PUBLICAS

2.1 Conceito e finalidades

Diferentemente dos particulares, que dispde de ampla liberdade para efetuar as
contratagdes inerentes a vida em sociedade, a Administragdo Publica, em regra, deve se
submeter ao procedimento licitatério antes de adquirir, alienar e locar bens, ou contratar a
execucao de obras e servigos, uma vez que trata-se da gestdo de coisa publica adstrita ao rigor
da legalidade.

A licitacdo, em sintese, é um procedimento que o Poder Publico® deve adotar com o
fito de promover uma disputa entre os interessados em com ele efetuar determinadas relacdes
de cunho patrimonial. “Estriba-se na ideia de competicédo, a ser travada isonomicamente entre
0s que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacGes
que se propdem assumir’®. Para a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello pode ser
conceituada como:

procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permissdes de obras, servicos ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condices por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacéo de

propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcéo de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados®.

Enguanto que, nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, licitacdo é:

procedimento administrativo pelo qual um ente piblico, no exercicio da fungdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as condi¢des fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebragéo de contrato.®

8 A Lei Federal 8.666/93, em seu art. 1° e paragrafo (nico, estatui que estdo obrigados a licitar os trés poderes,
o0s 6rgdo da Administragdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac@es publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. (BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/02/2014).

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo - Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 528.
% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo - Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 530.
8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. -24.ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 356.
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A regra matriz da licitacdo publica encontra-se positivada no art. 37, XXI%', da CR/88.
Todavia, foi a Lei Federal 8.666/93 que trouxe em seu bojo a regulamentacdo dessa norma de
eficacia contida®, fixando suas finalidades, fundamentos, diretrizes, bem como as burocracias

inerentes a conclusdo bem sucedida do certame.

Esse procedimento, nos termos do art. 3° da Lei Federal 8.666/93%, destina-se a
alcancar um triplo objetivo, qual seja: garantir a observancia do principio da isonomia,
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, e promover o0

desenvolvimento nacional sustentavel.

Entretanto, é de bom alvitre salientar que a disposigdo originaria da “lei das licitagdes”
trazia como finalidade dos procedimentos licitatérios apenas a promoc¢do do principio da
isonomia e a busca da proposta mais vantajosa a administracdo, tendo sido a terceira
finalidade inserida por meio da Lei Federal n® 12.349/10, que teve conddo de dar nova

roupagem as licitacdes publicas.

A partir da entrada em vigor dessa lei o carater patrimonial das licitagdes foi mitigado,
abrindo espaco para uma visdo ambientalista que vé no poder de compra da Administracdo

Publica uma forma de estimular a promocéao do desenvolvimento sustentavel.*

Por derradeiro, frisa-se que para Edimur Ferreira de Faria o procedimento licitatorio,
além de pretender a aplicacdo do principio da isonomia, a escolha da proposta mais vantajosa
a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, tem o condao de “evitar a escolha indesejada de

. L. . . - 1
fornecedores por apadrinhamento politico, por amizade ou por outros meio de corrupc;ao”9 .

8 Art. 37. XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam as obrigacBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimentos da obrigac6es.(grifos nossos). (BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1998. Disponivel em: WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acessado em: 10/03/2014).

8 Segundo Pedro Lenza: As normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva tém aplicabilidade direta
e imediata, mas possivelmente ndo integral. Embora tenha condi¢Bes de, quando da promulgacdo da nova
Constituicdo, produzir todos os seus efeitos, poderd a norma infraconstitucional reduzir sua abrangéncia
(LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. - 16 ed. rev. atual. e ampl. — S8o Paulo: Saraiva, 2012,
p. 218).

% Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel. (Redagdo
dada pela Lei Federal 12.349/2010) (BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/02/2014).

% O que seré objeto de analise do Capitulo 111 do presente trabalho.

L FARIA, Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo — Atualizado de acordo com a
Emenda Constitucional n. 41/03.-5. ed. rev. e ampl.-Belo Horizonte. Del Rey: 2004, p. 208.
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2.2 Principios Aplicaveis

A Lei Federal 8.666/93 determina em seu art. 3° que a licitagdo serd “processada e
julgada em conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos™ (Redagdo dada

pela Lei Federal 12.349/2010)%.

Assim sendo, nota-se que o artigo supracitado nao teve a pretensdo de tratar de forma
exaustiva os principios que devem ser aplicados ao certame, autorizando, desta feita, a
incidéncia nas licitagcBes publicas de principios presentes em outras normas ou, até mesmo,

ndo positivados.

Por esse motivo, a doutrina se digladia na busca dos principios que efetivamente
devem ser aplicados aos procedimentos licitatorios, surgindo um emaranhado de pilares que
supostamente deveriam ser adicionados ao predito rol, como: o principio da competitividade,
defendido por Diogenes Gasparine®; o principio da adjudicagdo compulsoria, cuja aplicacéo é
protegida por Di Peitro®*; os principios do procedimento formal e do sigilo na apresentacdo
das propostas, cuja aplicacdo é sugerida por Edmir Netto de AraGjo™; e, os principios da
eficiéncia e da economicidade que, aplicam-se ao certame por for¢a do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, que tem a seguinte redacdo: “A Administragdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia”®.

Feitas essas consideracdes, passamos a analise de cada um dos principios que norteiam

as licitagbes publicas.

% BRASIL, Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1998. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 15/03/2014.

% GASPARINE, Diogenes. Direito administrativo. — 15. ed. atualizada por Fabricio Motta — S0 Paulo:
Saraiva, 2010, p. 529.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. -24.ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 367/368.

% ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. 5. ed. ver. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2010,
p. 553/557.

% BRASIL, Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1998. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 15/03/2014.
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2.2.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de
1998, impbe que a Administracdo s6 faca em uma licitacdo, aquilo que a lei determina ou
autoriza, uma vez que, como bem preceitua Edmir Netto de Aratjo, “deve prevalecer o

interesse plblico frente a interesses particulares™”.

Isso significa que os poderes/deveres que a lei confere aos administradores publicos
ndo podem ser descumpridos pelo agente, que tem seus atos vinculados as disposicdes

legislativas.

Para a doutrina de Edimur Ferreira o principio da legalidade no &mbito das licitacbes

determina que:

(...) as leis e os regulamentos sobre licitacdo devem ser rigorosamente observados. O
descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva de nulidade o
procedimento, total ou parcialmente, dependendo do momento em que comegou a
pratica da irregularidade™.
Assim, ndo pode a Administracao inovar utilizando em um edital modalidades e tipos
de licitacdo diversos dos previstos na Lei Federal 8.666/93, por exemplo, sem ferir o principio

da legalidade.

2.2.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade, que além de ser um principio especifico da licitacdo é
um principio geral do direito administrativo, possui estrita ligagdo com o principio da
isonomia, impondo que a Administracdo trate os licitantes de modo igualitario, sendo vedado

favoritismo ou descriminagdo impertinente.

Edmir de Aradjo conceitua o principio da impessoalidade como:

% ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. 5. ed. ver. e atual. — Sio Paulo: Saraiva, 2010,
p. 549.

% FARIA, Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo — Atualizado de acordo com a
Emenda Constitucional n. 41/03.-5. ed. rev. e ampl.-Belo Horizonte. Del Rey: 2004, p. 209.
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a supremacia do interesse publico indisponivel sobre o interesse individual,
refletindo-se como restricdo da vontade pessoal do administrador pablico sobre sua
liberdade de agir, devendo sua atuacdo ser objetiva, adstrita a lei e ao interesse
publico, ndo havendo lugar para as atitudes subjetivas, pois 0 agente ndo dominus,
ndo é senhor da administracdo, mas executor das leis. Assim, previne-se ndo s6 o
favorecimento de licitantes, ou, na outra face da moeda, os atos prejudiciais aos
licitantes, movidos em qualquer caso por sentimentos pessoais.*®

2.2.3 Principios da moralidade e da probidade

Grande parte da doutrina'® defende que as expressdes moralidade e probidade
administrativa, no ambito das licitacOes, sdo sindnimos que exigem da “administragdo um
comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com a moral, 0s bons costumes, as
regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, e a ideia comum de
honestidade™™. Neste diapasdo, os principios da moralidade e da probidade administrativa
impde que a Administragdo aja sempre de forma honesta, proba, leal e fulcrada nos ditames
da boa-fé.

2.2.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade determina que os atos e termos da licitacdo sejam
claramente expostos a sociedade, com o fito de propiciar que os interessados tomem
conhecimento dos anseios da administragdo e possibilitar a fiscalizacdo da legalidade do

certame.

A Lei Federal 8.666/93 estatui a aplicacdo do principio da publicidade em diversos
momentos do procedimento licitatorio, dentre os quais merece destaque o art. 3°, 8§ 3°, que
estabelece que “a licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico todos os

atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas até a respectiva

% ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. - 5. ed. ver. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 550.

100 como Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra Direito administrativo (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito administrativo. -24.ed. — Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 365); e Edmir Netto de Araljo, na obra Curso de
Direito Administrativo (ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. - 5. ed. ver. e atual. — S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 551).

91 B PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. -24.ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 365.
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abertura”®; o art. 15, §2°, que determina “que os precos registrados serdo publicados

trimestralmente para a orientacio da administragdo™%; o art. 21, caput, que estatui que “ os
avisos contendo resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos
e dos leilGes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados

59104

com antecedéncia, no minimo, por uma vez”" em jornal de circulagdo compativel com o

vulto do ente licitante.

2.2.5 Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério determina que, como bem
preceitua o caput do art. 41 da Lei Federal 8.666/93, “a Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™®. Assim sendo,
todas as disposicdes do instrumento convocatério (edital ou carta-convite) devem ser
observadas, desde as que tratam dos requisitos para a habilitacdo e critérios de julgamento até

as que fixam os parametros segundo 0s quais o contrato seré celebrado.

Todavia, em que pese ser o instrumento convocatorio a lei interna da licitacdo,
vincula-se a ele ndo apenas o Poder Publico que o expediu, mas também os que se

propuseram a participar do procedimento.

Assim, uma vez estabelecidas e publicadas as normas de determinado procedimento

licitatdrio, “comportamentos ou atos praticados em desacordo com as regras do instrumento

convocatorio viciam o certame, expondo o procedimento irremediavelmente a nulidade'%,

102 BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acessado em 20/02/2014.

193 1dem.

194 1dem.

1% 1dem.

106 FARIA, Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo — Atualizado de acordo com a
Emenda Constitucional n. 41/03.-5. ed. rev. e ampl.-Belo Horizonte. Del Rey: 2004, p. 212.
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2.2.6 Principio do julgamento objetivo

Se o instrumento convocatorio € a lei interna da licitacdo, o principio do julgamento
objetivo atrela a Administracdo aos critérios que nesse documento foram fixados, evitando
julgamentos por critérios ndo conhecido pelos licitantes ou fundados em parametros pessoais
dos julgadores'®’, conforme prescreve a redacdo do caput do art. 45 da Lei Federal 8.666/93,
in fine:

0 julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores

exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes
e pelos orgdo de controle™%

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, o julgamento objetivo almeja “impedir que a
licitacdo seja decida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propositos

- B 109
pessoais dos membros da Comissao julgadora™ .

Neste diapasdo, as “decisdes tomadas pela comissdo, valendo-se de critérios

59110

subjetivos, sdo passiveis de nulidade” ", uma vez que confronta um dos pilares da licitag&o.

2.2.7 Principio da competitividade

O principio da competitividade estd consubstanciado na vedacdo a qualquer ato que

obste ou fira a disputa nos procedimentos licitatérios.

Nessa esteira, Diogenes Gasparine advoga que “nada, por este principio, deve

comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre os interessados em contratar com a

. . . . . .. .. ~ 5111
entidade, em tese, obrigada a licitar, sob pena de inexistir a licitagao” .

W7 EARIA, Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo — Atualizado de acordo com a
Emenda Constitucional n. 41/03.-5. ed. rev. e ampl.-Belo Horizonte. Del Rey: 2004, p. 211.

108 BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93. Disponivel em: WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acessado em 20/03/2014.

199 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo - Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 542.
M EARIA, Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo — Atualizado de acordo com a
Emenda Constitucional n. 41/03.-5. ed. rev. e ampl.-Belo Horizonte. Del Rey: 2004, p. 212.
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2.2.8 Principio da adjudicagdo compulsoria

O principio da adjudicacdo compulséria determina que a Administracdo Publica,
concluido o procedimento licitatorio, e havendo o interesse de efetiva-lo, adjudique o objeto
da licitacdo ao vencedor.

O grande objetivo desse principio € vedar que o vencedor da licitacdo seja preterido no
certame em que foi ganhador, ndo podendo, desta feita, ser entendido como obstaculo para
que a Administracdo anule ou revogue o procedimento licitatorio, desde que haja motivo

justo.

Nos dizeres de Di Pietro “a expressdo adjudicacdo compulsoria € equivocada, porque
pode dar ideia de que, uma vez concluido o julgamento, a Administracdo esta obrigada a
adjudicar; isso ndo ocorre, porque a revogacao motivada pode ocorrer em qualquer fase da
licitagao™**2. Por isso, tem-se que entender o principio em apreco como aquele que exige que
a administracdo adjudique o objeto da licitacdo ao seu vencedor, caso pretenda levar a

licitagc&o a seu termo.

2.2.9 Principio do procedimento formal

Segundo o principio do procedimento formal todas as fases da licitacdo devem estar
adstritas aos ditames legais e as normas fixadas no edital, com o fito de derramar seguranca ao
deslinde e garantir um julgamento probo, leal e objetivo.

Esse principio €, na verdade, “uma garantia para os licitantes, pois destina-se a

prevenir eventuais desvios infringentes aos principios da impessoalidade e do julgamento

59113

objetivo Sob tal aspecto, Edmir Netto advoga que o principio do procedimento formal

“significa que a Administragdo se impdes a vinculagdo da licitagdo as prescri¢des legais, em

11 GASPARINE, Diogenes. Direito administrativo. — 15. ed. atualizada por Fabricio Motta — Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 529.

12 B PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. - 24.ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 368.

3 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. - 5. ed. ver. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2010,
p. 552.
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todos os atos e fases, considerando-se como tal ndo sé as leis, e regulamentos, mas também o

edital (ou convite)™* .

2.2.10 Principio do sigilo na apresentacao das propostas

N&o obstante o principio da publicidade determinar que os atos e termos das licitacfes
sejam publicos, é totalmente plausivel guardar sigilo do contetdo das propostas até a sua
abertura em sessdo propria, uma vez que a competicdo seria obstada e parcial caso um

licitante tivesse conhecimento da proposta do outro antes de apresentar a sua.

Nesse sentido, Edmir Netto advoga que :

A obrigatoriedade de publicidade dos atos e termos da licitacdo tem sua excegdo
bésica por razdes ldgicas e operacionais, em decorréncia do principio da igualdade
entre os licitantes, para que ndo se frustre o objetivo de competi¢do: realmente, o
licitante que conhecesse o contelido da proposta de outros, antes de apresentar a sua,
estaria em situagdo privilegiada no procedimento licitatorio."®
Assim sendo, pode-se dizer que o principio do sigilo na apresentacdo das propostas é
uma excecao a regra fixada pelo principio da publicidade, em decorréncia da aplicacdo do
principio da isonomia, que como exposto alhures é uma finalidade do procedimento

licitatorio.

2.2.11 Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
é aplicado as licitacBes publicas por possuir a qualidade de principio geral do direito

administrativo.*®

4 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. - 5. ed. ver. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2010,
p. 552.

15 Ibidem, p. 553.

18 Esse entendimento é corroborado por Hely Lopes Meireles, que advoga que “o principio da eficiéncia, de
alto significado para o servico publico em geral, deve ser aplicado em todos os niveis da administracdo
brasileira”, onde se enquadra a licitagdo. (MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. -26. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 99).
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Este principio tem o conddo de impor & Administracdo Publica o dever de atender
satisfatoriamente as necessidades dos administrados, bem como de o administrador publico

fazer o melhor, como profissional, diante dos meios de que dispde.

Tal entendimento é corroborado por Helly Lopes Meireles, que preleciona que “o
principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja efetuada com presteza,

agilidade e rendimento funcional”**’,

De modo distinto, tem-se entendido que o principio em comento tem o conddo de
determinar que a Administracdo Publica alcance os melhores resultados, com 0s menores

118
I

custos, em um menor lapso temporal . Neste sentido, vale trazer a colacdo a doutrina

Carvalho filho que assim aduz:
(...) com aplicacdo conexa ao principio da continuidade, o principio da eficiéncia
reclama que o Poder Publico se atualize com 0s novos processos tecnoldgicos, de
modo que a execucao seja mais proveitosa e com o dispéndio de menos recursos
financeiros.*® (grifos nossos)
Por derradeiro, é de bom alvitre salientar que ndo se deve buscar a eficiéncia a
qualquer custo, devendo a aplicacdo desse principio ser efetivada na medida que néo

desconsiderar os demais.

2.2.12 Principio da economicidade

O principio da economicidade, como visto alhures, ndo estd nominalmente previsto na
Lei Federal 8.666/93, porém, é totalmente licito inclui-lo ao rol de principios aplicaveis as
licitacBes publicas, podendo, inclusive, ser equiparado aos principios que possuem o status de
pilares desse procedimento, haja visto que esta indiretamente previsto no caput do art. 3° do
referido diploma, que afirma que “a licitacdo destina-se (...) a selecionar a proposta mais

vantajosa”, o que demanda a observacdo de menor nivel de onerosidade.

17 Ibidem, p. 90.

8 Esse posicionamento ¢ defendido pela doutrina de Didgenes Gasparine, que advoga que “o principio da
eficiéncia impde a Administragdo Pudblica direta e indireta a obrigacao de realizar suas atribuicGes com rapidez,
perfeicdo e rendimento”. (GASPARINE, Diogenes. Direito administrativo — 15. ed. atualizada por Fabricio
Motta — S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 76).

"9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. — 22. ed. ver. atual e ampl.-Rio
de Janeiro. Lumen Juris: 2009. p. 322.
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Lado outro, a aplicacdo desse principio no procedimento licitatério pode ser almejada
pelo viés do principio administrativo da eficiéncia (sendo deste derivado), insculpido no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, que ao olhar de Paulo Caliendo “significa a
realizacdo de determinados processos, com a maximizacdo de resultados pela menor

utilizacdo de meios™?°.

Sob esse prisma também paira o entendimento de Christianne Stroppa, que preconiza
que o principio da economicidade impde que “os recursos financeiros sejam geridos de modo

- - 121
adequado para que se obtenha os maiores beneficios pelos menores custos”

Estando incontroversa a aplicagdo do principio da economicidade nos procedimentos
licitatorios, devemos ter cuidado para ndo conceitua-lo de forma miope, haja visto que a
economia de um produto, servico ou obra ndo deve ser confundido com seu valor de
aquisicdo, mas analisado de forma global, incluindo os custos de manutencdo e descarte, 0

consumo de energia, e a durabilidade do bem.

Ao abordar o tema José Cretella Junior definiu que:

mais vantajosa ndo é proposta de menor preco, mas a que Se apresente mais
adequada, mais favordvel, mais consentdnea com o interesse da Administragdo,
observadas, sem ddvida, outras condigdes como o prazo, o pagamento do prego, a
qualidade, o rendimento**
Neste diapasdo, podemos concluir que o principio da economicidade ndo busca o
menor preco, mas sim, 0 menor custo, em que pese este Ultimo estar voltado ao custo

beneficio do bem adquirido.

2.3 Fases da licitacao

O procedimento licitatério é constituido por uma sucessdo de atos administrativos

reiterados, com o fito de escolher o vencedor do certame.

20 SILVEIRA, Paulo Antdnio Caliendo Veloso da. Direito tributério e uma anélise econdémica do direito:
uma visao critica.-Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 70.

21 STROPPA, Christiane de Carvalho apud SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pibheiro
(Coord.). LicitacOes e contratacoes publicas sustentaveis. 2 reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 28.

122 CRETELLA JUNIOR, José. Das licitacdes publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2006, pag. 54.
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Essa sucesséo de atos costuma ser dividida pela doutrina em duas grandes etapas, uma
interna, que acontece antes da publicacdo do instrumento convocatorio, e outra externa, que

acontece apos a publicacédo do ato convocatorio.

2.3.1 Fase interna

A fase interna, também chamada de fase preparatoria, inicia-se com a “abertura de um
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

9123

despesa”™°, como preceitua o caput do art. 38 da Lei Federal 8.666/93, e tem fim com a

publicacdo do edital ou da carta convite.

Frise-se, outrossim, que esté presente nesta fase da licitacdo o procedimento destinado
a demonstrar a disponibilidade de recursos e a fonte orcamentaria necessaria para custear a

contratacao.

Assim sendo, podemos concluir que em uma licitacdo todos os atos efetuados apos
abertura do processo administrativo e antes da publicacdo do edital constituem a fase interna,
como por exemplo, pormenorizar 0 objeto do certame, determinar a modalidade e o tipo de
licitacdo, estabelecer as condigOes, estimar a despesa, verificar a existéncia de recursos, e

elaborar, revisar e aprovar o instrumento convocatdrio (edital ou carta convite).

Por fim, cumpre salientar que “a realizagdo da fase interna da licitagdo € condicao

essencial a contratacdo, inclusive nos casos de dispensa e inexigibilidade”124.

12 BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93. Disponivel em: WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acessado em 20/02/2014.

124 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 2684/2008. Segunda Turma, Relator Benjamim Zyler.
Publicado em 07/08/2008. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br. Acessado em: 12/03/2014.
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2.3.2 Fase externa

A fase externa, por sua vez, inicia-se com a publica¢do do instrumento convocatorio
(edital ou carta convite), que tem o conddo de dar ciéncia a sociedade das intences da
Administracéo, para que os interessados possam apresentar suas propostas.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello a fase externa “¢ aquela que, ja estando
estampada para terceiros, com a convocagao de interessados, as condi¢des de participacdo e
disputa, irrompe a oportunidade de relacionamento entre a Administracdo e os que propdem

afluir ao certame.”*?

Essa etapa da licitagdo ¢ dividida em quatro ‘“‘subfases distintas, mas que se
completam. S&o elas apresentacdo das propostas e documentos; habilitagdo; julgamento e

. . ~ TP
classificagdo; e, homologac¢ao e adjudicagdo.” 6

Os interessados em participar da licitagdo devem apresentar suas propostas, em
conformidade com as especificagdes do edital ou carta convite. Em linhas gerais a proposta
compreende os documentos de habilitacdo, a proposta técnica (quando exigivel), e a proposta
financeira, sendo que cada um dos documentos listados acima devem ser individualizados em

envelopes distintos.

Com o encerramento do prazo para o recebimento de propostas passa-se a habilitagéo,
fase em que sdo analisados dentre 0s participantes quais estdo aptos para contratar com a
Administracdo Publica. Verifica-se, aqui, nos termos do edital, os requisitos subjetivos dos
licitantes, como capacidade juridica, regularidade fiscal, técnica e capacidade econémico-

financeira.

Concluida a habilitacdo, inicia-se a classificacdo das propostas, que é a andlise se as

propostas técnicas e financeiras estdo em conformidade com o instrumento convocatério.

Concluida a classificacdo, tem inicio, imediatamente, o julgamento. “Nesta fase, as

propostas classificadas sdo confrontadas entre si e a vista do exigido pelo instrumento

125 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo - Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 580.
126 EARIA, Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo — Atualizado de acordo com a
Emenda Constitucional n. 41/03. -5. ed. rev. e ampl.-Belo Horizonte. Del Rey: 2004, p. 241.
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convocatorio” ", com o fito de culminar na escolha da proposta mais vantajosa para

Administracdo Publica.

Finda a fase de julgamento, da-se inicio, pela autoridade hierarquicamente superior a
Comissdo Permanente de Licitacdo, ao procedimento de analise dos atos realizados na fase
interna e externa da licitacdo, com o fim de atestar sua regularidade. “Constatando a
autoridade que o processo esté integralmente em conformidade com as exigéncias legais, deve

, - - - . 128
estd homologar a decisdo da Comissdo materializada em ato de julgamento.”

Todavia, caso a autoridade constate a existéncia de vicio, o0 processo sera anulado no

todo ou em parte, dependo do momento em que ocorreu o0 vicio.

Por derradeiro, caso a licitacdo seja homologada, seu objeto serd adjudicado, atribuido
ao vencedor, salvo na hipdtese de revogacdo da licitacdo por motivo de conveniéncia e

oportunidade erigido ap6s a homologacao.

2.4 Modalidades de Licitacéo

A Lei de LicitagBes Publicas, Lei Federal 8.666/93, prevé em seu art. 22 a existéncia
de cinco modalidades de licitagdo. Entretanto, em regra, “sdo apenas trés os fins a que se
destinam, e isso porque, as modalidades denominadas concorréncia, tomada de precos e
convite tém por objetivo a contratacdo de obras, servi¢os e fornecimento, enquanto que as

59129

modalidade de concurso e leildo tém objetivos proprios e diferentes” ", como se vera adiante.

Ademais, além das cinco modalidades de licitacdo previstas na Lei Federal 8.666/93,
existe uma sexta modalidade denominada pregdo, cuja aplicacdo é regulamentada pela Lei
Federal 10.520/2002.

Feitas essas consideracdes introdutorias, passamos a analise de cada uma das

modalidades.

27 GASPARINE, Diogenes. Direito administrativo — 15. ed. atualizada por Fabricio Motta — S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 667.

128 EARIA, Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo — Atualizado de acordo com a
Emenda Constitucional n. 41/03. - 5. ed. rev. e ampl.-Belo Horizonte. Del Rey: 2004, p. 265.

29 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. — 22. ed. ver. atual e ampl.-Rio de
Janeiro. Lumen Juris: 2009. p. 260.
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2.4.1 Concorréncia

Concorréncia, segundo o § 1° do art. 22 da Lei Federal 8.666/93, “¢ a modalidade de
licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para a execucao

de seu objeto.”130

Essa modalidade de licitacdo € utilizada para contratacfes de grande vulto e, por isso,

possui um procedimento mais rigoroso de habilitacéo e publicidade.

A concorréncia é obrigatoria nas licitacdes de obras e servicos de engenharia com
valor superior a R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); de compras e servicos
que ndo sejam de engenharia, de valor superior a R$ 650.000, 00 (seiscentos e cinquenta mil
reais); de compra e alienacdo de bens iméveis™; de concessdo de direito real de uso; de
alienacdo de bens moveis de valor superior a R$ 650.000, 00 (seiscentos e cinquenta mil
reais); de registro de precos®®*; de concessdo de servicos plblicos; de parcerias publico-

privadas; e, nas licitagdes internacionais™®.

Observa-se que a legislacdo vigente utilizou o valor estimado da contratacdo e a
natureza do contrato a ser celebrado como fatores primordiais para que a licitacdo seja regida

pela modalidade de concorréncia.

Embora estejam positivadas as caracteristicas que exigem a aplicacdo da concorréncia,
¢ facultada sua utilizacdo nas hipoteses em que a lei determinar que as licitaches sejam
regidas pela tomada de pregos ou convite.

130 BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acessado em 20/02/2014.

31 Segundo o art. 19 da Lei Federal 8.666/93, os bens iméveis da Administragéo Piblica, cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, podem ser alienados por licitagdes que utilizem
a modalidade de concorréncia ou leildo.(BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/02/2014).

132 Ressalvada a hipdtese de utilizacdo da modalidade pregdo, conforme preceituam os arts. 11 e 12 da Lei
Federal 10.520/2002. (BRASIL, Lei Federal n° 10.520/2002. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 25/04/2014).

133 Admite-se, segundo o § 3° do art. 23 da Lei Federal 8.666/93, licitagdo internacional pela modalidade de
tomada de pregos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou pela
modalidade de convite, quando ndo houver fornecedores do bem ou servigo no pais, devendo sempre ser
observado o limite de pregos previsto no artigo. (BRASIL, Lei Federal n°® 8.666/93. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/02/2014.
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2.4.2 Tomada de Precos

Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem todas as condi¢des exigidas para o cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

Definicdo mais eloquente é subscrita por Didgine Gasparine, que define tomada de
precos como:

modalidade de licitagdo indicada para contratos de vulto médio, que admite

interessados cadastrados antes do procedimento, seja pelo sistema de registro

cadastral, seja pela apresentacdo de toda a documentacdo e atendimento de todas as

condi¢fes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior ao do

recebimento dos envelopes de documentacdo e proposta, aberta com a devida
publicidade.**

Comparativamente, “essa modalidade ¢ eivada de menos formalidade que a

concorréncia, e isso em virtude de se destinar a contratagdes de vulto médio™®

, Cujas faixas
de valor variam de importancia superior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) até o
montante de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) nas obras e servigos de
engenharia, e acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) até o limite de R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servi¢os que ndo coadunam com o setor de

engenharia.

Na mesma esteira, em que pese 0 certame estar voltado a competicdo de pessoas
previamente inscritas no registro cadastral e as que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento antes da apresentacdo das propostas, o seu circulo de divulgacdo € mais

restrito que o da concorréncia.

Ressalta-se, por fim, que se o administrador achar conveniente, a modalidade de
licitagdo em apreco pode ser utilizada nas hipoteses de cabimento do convite, conforme se
infere do § 4° do art. 23 do Estatuto Federal Licitatorio**®.

13 GASPARINE, Diogenes. Direito administrativo. — 15. ed. atualizada por Fabricio Motta — Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 618.

15 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. — 22. ed. ver. atual e ampl.-Rio de
Janeiro. Lumen Juris: 2009. p. 262.

136 Denominacéo utilizada por Didgines Gasparine no livro Direito Administrativo para referir-se a Lei Federal
8.666/93. (GASPARINE, Diogenes. Direito administrativo. — 15. ed. atualizada por Fabricio Motta — S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 621.).
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2.4.3 Convite

A modalidade de licitacdo denominada convite, por destinar-se a contratacdes de
menor vulto econémico, é desprovida de grandes formalidades, como se observa no conceito
adotado pela Lei de LicitagOes, que tem a seguinte redacéo:

Convite € modalidade de licitagdo entre, no minimo trés interessados do ramo
pertinente a seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados pela unidade
administrativa, e da qual podem participar também aqueles que, ndo sendo
convidados, estiverem cadastrados na correspondente especialidade e manifestarem
seu interesse com antecedéncia de 24 horas da apresentacéo das propostas.*’

Nesta modalidade ndo ha edital, “o instrumento convocatorio denomina-Se carta-
convite, e € nesta que sdo colocados, sucintamente, as regras da licitagﬁo”l38. Observa-se,

ainda, que a apresentacdo de documentos para a habilitacdo é bastante mitigada, e que é

possivel a contratacdo com pessoas ndo cadastradas ou habilitadas.

No que tange as faixas de valor incidente, segundo a legislacdo em vigor, parte-se do

limite da isencéo™®

até o montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para obras
e servicos de engenharia, ou até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para compras e outros

Servigos.

Lado outro, cumpre esclarecer que havendo limitacdo do mercado ou desinteresse dos
convidados, “a lei considera valido realizar o confronto entre apenas duas propostas, ou, se
uma s6 for apresentada, celebrar diretamente o contrato™**°, desde que o 6rgéo administrativo

justifigue minuciosamente o fato.

Outrossim, com o mesmo intuito de “evitar burla aos principios da licitagdo, ao

convidar-se sempre os mesmos interessados™'*!, determina o § 6° do art. 22 da Lei Federal

¥ BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93, art. 22, § 3. Disponivel  em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/02/2014.

1% FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. — 22. ed. ver. atual e ampl.-Rio de
Janeiro. Lumen Juris: 2009. p. 264.

139 H4 isencdo de licitacdo, segundo os incisos | e 1l do art. 24 da Lei Federal 8.666/93, para obras e servicos de
engenharia de valor até¢ 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso I do art. 23 da Lei de
Licitagdes (R$ 150.000,00); e, para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea “a” do inciso II do mesmo artigo (R$ 80.000,00). (BRASIL, Lei Federal n® 8.666/93, art. 22, § 3°.
Disponivel em: WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/02/2014).

140 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. 5. ed. ver. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2010,
p. 601.

YL EILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. — 22. ed. ver. atual e ampl.-Rio de
Janeiro. Lumen Juris: 2009. p. 264.
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8.666/93 que “existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite,
realizado para objeto idéntico ou assemelhado € obrigatorio o convite a no minimo mais um

interessado, enquanto houverem cadastrados nao convidados nas ultimas licitagdes™*2.

2.4.4 Concurso

Como modalidade licitatoria, o concurso esté positivado no inciso 1V do art. 22 da Lei
Federal 8.666/93, todavia foi 0 8 4° do mesmo diploma legal que o conceituou como:

Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com no minimo 45 (quarenta e cinco) dias.'*
Trata-se, como visto, de aferi¢cdo de carater eminentemente intelectual, a ser realizado
entre quaisquer interessados que preencham as condigfes previstas no edital, conforme

preceitua o art. 52 da Lei Federal 8.666/93.

Neste diapasdo, destaca-se que o objetivo do concurso ndo é efetuar um contrato, mas,
tdo somente, selecionar um projeto de cunho intelectual e a seu autor atribuir um prémio ou
remuneracao, desde que este autorize a utilizacdo do trabalho pela Administracdo ou ceda 0s

direitos patrimoniais de autor a entidade contratante.

Por esse motivo, a Administragdo deverd realizar nova licitacdo, na modalidade

adequada, caso resolva executar o projeto ganhador do concurso.

42 BRASIL, Lei Federal n° 8666/93, art. 22, § 3%  Disponivel  em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/02/2014.

3 BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93. Disponivel em: WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acessado em 20/02/2014.

14 Art. 52. O concurso a que se refere 0 § 42 do art. 22 desta Lei deve ser precedido de regulamento proprio, a
ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

I - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho;

111 - as condicBes de realizacdo do concurso e 0s prémios a serem concedidos.

§2° Em se tratando de projeto, o vencedor deverad autorizar a Administragdo a executa-lo quando julgar
conveniente.  (BRASIL, Lei Federal n°® 8.666/93, art. 19, caput. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/02/2014).
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2.4.5 Leildo

Leildo é a modalidade de licitacdo destinada a venda de bens moveis declarados
inserviveis para a Administracdo; a venda de produtos legalmente apreendidos ou penhorados;
e alienacdo de bens imdveis adquiridos em procedimento judicial ou através de dacdo em

pagamento.

Em regra a alienacdo de bens imoveis, como vimos no item 2.4.1, deve ser elaborada
por meio de concorréncia. Entretanto, “os bens imoveis da Administragao Publica, cuja
aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, podem ser

. .. - . . n . v~ 9sld
alienados por licitagdes que utilizem a modalidade de concorréncia ou leildo™**.

Ademais disso, ha possibilidade de efetuar a venda de bens mdveis por meio de leildo
quando, avaliados global ou isoladamente, ndo seja superado o limite fixado para compras por
tomada de precos, R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), conforme determina o 8
6° do art. 17 da Lei de Licitacdes™*°.

Nesta modalidade de licitacdo podem participar todos os interessados, independente de
habilitagdo. Sendo certo que, o “vencedor do certame sera o que apresentar o melhor lance, ou
oferta, desde que ndo seja inferior ao valor da avaliacdo oficial e atenda as condi¢des do

edital”**’.

2.4.6 Pregédo

A modalidade de pregdo foi instituida, para 0 ambito da unido, Estados, Distrito
Federal, Distrito Federal e Municipios, pela Lei Federal 10.520/2002, apés edicdo de

inimeras medidas provisorias para tratar desse assunto.

1 BRASIL, Lei Federal ne 8.666/93, art. 19, caput. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/02/2014.

1% Segundo o § 6° do art. 17 da Lei Federal 8.666/93, “para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou
globalmente, em quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a
Administragdo poderad permitir o leildo”. (BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93, art. 19, caput. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/02/2014).

Y“TEARIA, Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo — Atualizado de acordo com a
Emenda Constitucional n. 41/03. -5. ed. rev. e ampl.-Belo Horizonte. Del Rey: 2004, p. 226.
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A finalidade do pregdo é a selecdo da melhor proposta para a aquisicdo de bens e a
execucao de servigos comuns, conforme estabelece o art. 1° da Lei Federal 10.520/2002, cujo
§ 1° define tais bens como os que, dotados de “padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio das especificagdes usuais do mercado”*,

Excluidas, estdo, pois, a contratacdo de obras e servi¢os de engenharia.

Tendo em vista que a legislagdo atinente ao pregéo foi extremamente vaga ao definir
seu objeto e, consequentemente, sua finalidade, é imprescindivel trazer a baila como a

doutrina tem tratado o assunto.

Para Edimur Ferreira de Faria, pregdo é a

Modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, promovida por
entidade e 6rgdo publicos da Administracdo direta e da indireta, qualquer que seja o
valor do objeto a ser contratado, em que a disputa dos licitantes com vistas a
classificacdo e a adjudicacdo, se realiza por meio de propostas e lances em sesséo
pUblica ou por meio eletronico.**

Na mesma esteira, Celso Anténio Bandeira de Melo define o pregdo como
“modalidade de licitagdo para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer que seja 0

. ~ . L 1
valor estimado da contratacdo, em que a disputa ¢ feita por propostas e lances” %0,

Destarte, tendo em vista que o pregdo ¢ modalidade de licitacdo para a aquisicdao de
bens e servicos, assim como as modalidades de concorréncia, tomada de precos e convite,
insta salientar que as diferencas salutares entre estas modalidades esta no fato daquela néo ter
restricdo quanto ao valor do bem ou servico, poder ser realizada por meio eletrdnico, e possuir
ordem inversa de abertura de envelopes, uma vez que apenas 0 vencedor da licitacdo tem sua

habilitacdo verificada.

M“8BRASIL, Lei Federal n° 10.520/2002. Disponivel em: WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acessado em 25/04/2014.

“SEARIA, Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo — Atualizado de acordo com a
Emenda Constitucional n. 41/03. -5. ed. rev. eampl.-Belo Horizonte. Del Rey: 2004, p. 226.

0 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo -27.ed.. S&o Paulo: Malheiros, 2010,
p. 569.
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2.5 Tipos de licitagéo

Tipo é a expressdo empregada pela Lei Federal 8.666/93 para designar o critério de
julgamento utilizado pela Administragdo para selecionar a proposta mais vantajosa nos
procedimentos licitatorios, logo ndo pode ser empregado como sinénimo de modalidade de

licitacdo.

O art. 45 do referido diploma legal enumera de forma exaustiva a existéncia de quatro
tipos de licitagdo, quais sejam: menor preco, melhor técnica, técnica e preco, e maior lance ou
oferta. Que sdo empregados nas modalidades de concurso, tomada de precos, carta convite e
leildo, sendo vedada a aplicacdo na modalidade concurso, que devera apresentar critérios

especificos de julgamento.

Destarte, o tipo de licitacdo adotado pelo certame deve estar presente de forma clara

no instrumento convocatério, como preceitua o inciso VII do art. 40 da Lei Federal 8.666/93.

2.5.1 Menor preco

As licitagdes do tipo menor preco sdao as mais comuns, sendo que esse “tipo ocorre
guando o instrumento convocatorio determina que a proposta mais vantajosa sera aquela que

se apresentar de acordo com as especificagdes do edital e ofertar o menor prego™*>",

A selecdo do critério de julgamento pelo menor pregco nao serd um ato discricionario
do administrador e devera ser preferencialmente adotado em licitacdes cujo objeto se
apresente de forma mais simples, sem maiores complexidades técnicas, e que permitem um

julgamento igualitario entre as propostas.

Entretanto, isso ndo significa que o administrador devera abrir mdo de critérios
técnicos para instituir uma licitacdo do tipo menor preco e, desta feita, adquirir produtos de
ma qualidade. Neste sentido José Cretella Junior entende que “nem sempre o prego é 0 fator

preponderante para a aceitagdo da proposta mais barata, pois, confrontando com outros

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo — 222 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, pag. 277.
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fatores, pode ser por eles superado, desde que apresentem maiores vantagem para 0

Estado”'*.

Na mesma esteira, Celso Antonio Bandeira de Mello advoga que:

(...)nem sempre o preco nominalmente mais baixo é o menor prego. Com efeito, uma
vez que a lei, em diferentes passagens (art. 43, V, art. 44, caput, e art. 45), refere-se
a “critérios de avaliacdo”, a “fatores” interferentes com ela, de par com os “tipos” de
licitacdo, percebe-se que, paralelamente a estes, complementando-lhes a aplicacéo,
podem ser previstos no edital critérios e fatores a serem sopesados para avaliacdo da
proposta.

Assim, rendimento e condi¢des de pagamento, por certo, podem interferir na
identificacdo do preco, propiciando um objetivo reconhecimento daquele que é
deveras o menor, ainda quando nominalmente assim ndo apareca a um primeiro
stibito de vista.'*®
Diante deste impasse, € imprescindivel que o instrumento convocatorio (edital ou carta
convite) fixe de forma clara as caracteristicas inerentes ao objeto a ser licitado, com o fito de

garantir que as necessidades do licitante sejam atendidas.

Todavia, é de bom alvitre salientar que a discriminacdo do objeto da licitacdo deve ser
efetuada com cautela, uma vez que o excesso pode ferir os principios da isonomia, da

impessoalidade e da competitividade.

2.5.2 Melhor técnica

Melhor técnica € o critério em que a proposta mais vantajosa para a Administracao €
escolhida com fulcro em fatores de ordem técnica. Esse tipo de licitagdo sera utilizado, como
bem preceitua o caput do art. 46 da Lei Federal 8.666/93, “exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial para a elaboracdo de projetos, calculos,
fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular,

~ ;. .. . , . . 154
para a elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.” >

Excepcionalmente, a licitacdo de menor preco podera ser adotada,

152 CRETELLA JUNIOR, José. Das licitacdes publicas — 162 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, pag. 294.

188 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo -28.ed.. So Paulo: Malheiros, 2011,
p. 608.

1 BRASIL, Lei Federal n° 8666/93, § 3° do art. 46. Disponivel  em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/03/2014.
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(...) por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administragdo promotora constante do ato convocatério, para
fornecimento de bens e execucdo de obras ou prestacdo de servigos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, atestada por autoridades técnicas de reconhecimento qualificado, nos casos
em que o0 objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variacBes de execucdo,
com repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios fixados no ato convocat6rio.'*

Todavia, tendo em vista as burocracias necessarias para sua autorizagdo, a hipotese
descrita acima € de dificil ocorréncia no mundo pratico. Motivo pelo qual, o tipo de licitacdo

melhor técnica, em regra, ndo é utilizado para a aquisicao de bens e execuc¢do de servigos.

Lado outro, cumpre esclarecer que o tipo de licitacdo em apreco é composto de duas

etapas:

(...) uma, em que os candidatos se submetem a uma valorizagdo de suas propostas;
se a proposta ndo alcancar essa valorizagdo minima, esta fora do certame. A outra é
a fase da negociagdo, o candidato que ofereceu a proposta vitoriosa sob o critério
técnico sO celebra o contrato se aceitar a execugdo do objeto ajustado pelo preco
minimo oferecido pelos participantes (art. 46, § 1°, | e Il). Se recusar reduzir seu
preco, serd chamado o candidato que ficou em segundo lugar, e assim
sucessivamente.'*®

Assim sendo, é evidente que nem sempre sera escolhida a proposta de melhor técnica,
diferentemente do que sugere a denominagdo prevista na legislacdo, haja visto que “se
nenhum dos autores das propostas tecnicamente melhor alocadas aquiescer em reduzir o
preco, terminard por ser escolhida a de menor preco, mesmo que tecnicamente inferior a todas

as demais”.*>’

2.5.3 Técnica e preco

No tipo de licitacdo técnica e preco, regulamentado pelo § 2° do art. 46 da Lei Federal

8.666/93, “o critério de selegdo da melhor proposta ¢ o que resulta da média ponderada das

1% BRASIL, Lei Federal n°  8666/93, art. 19, caput. Disponivel ~ em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/03/2014.

18 EILHO, José dos Carvalho. Manual de Direito Administrativo — 222 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009,
pag. 278.

BT MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo -28.ed.. Sio Paulo: Malheiros, 2011,
p. 609.
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notas atribuidas aos fatores técnica e preco, valorados na conformidade dos pesos™*® e

o, ) r .+ 5159
critérios estabelecidos no ato convocatorio” .

Esse tipo de licitacdo, assim como na licitagdo de melhor técnica, seré utilizado para
servigos de natureza predominantemente intelectual. Além disso, impde-se, por forca do § 4°
do art. 45 da Lei de licitagdes, a utilizacdo do tipo técnica e preco nas contratacdes de bens e

servicos de informatica, salvo quando realizada na modalidade convite.*®

Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido tem entendido que deve ser excluido desse
tipo de licitagdo “a aquisicdo de bens que, ainda de informaética, sejam de facil obtencdo no
mercado, mediante prévia especificacdo, e ainda o0s servicos comuns para a operacdo do

. . 161
sistema a ser desenvolvido”.

Salienta-se, por derradeiro, que o procedimento do tipo de licitagio em apreco
“obedece, no inicio, a tramitacdo igual a da licitacdo de melhor técnica” 162 com a
apresentacdo de dois envelopes, sendo um para as atribuicdes técnicas e outro para 0s precos,
e a exclusdo dos proponentes que ndo apresentarem as qualificacbes técnicas especificadas no
instrumento convocatorio. Em seguida, procede-se a classificagdo de “acordo com a média
ponderada das valoragBes das propostas técnicas e de precos, de acordo com os pesos'®®

. . , 9164
preestabelecidos no instrumento convocatério™®,

158 «Nas licitagdes do tipo técnica e prego, é possivel a fixagdo de pesos distintos para os aspectos técnica e
preco” (BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acordao n°® 503/2008. Segunda Turma, Relator Benjamim
Zymler. Publicado em 14/03/2008. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br. Acessado em: 12/03/2014).

9 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo -28.ed.. S&o Paulo: Malheiros, 2011,
p. 610.

180 £ 0 que se infere da combinagio do § 4° do art. 45 da Lei Federal 8.666/93 e do § 3° do art. 1° do Decreto
1.070/94.

161 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1631/2005. Segunda Turma, Relator Marcos Vinicios
Vilaca. Publicado em 20/07/2005. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br. Acessado em: 12/03/2014.

%2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo -28.ed.. Sio Paulo: Malheiros, 2011,
p. 609.

163 Segundo o Tribunal de Contas da Unido-TCU, “os critérios de pontuagio da proposta técnica devem ser
compativeis e proporcionais ao objeto a ser executado, evidenciando os seu itens mais relevantes. A
inobservéncia de tais pressupostos pode caracterizar direcionamento do certame. (BRASIL, Tribunal de Contas
da Unido. Acorddo n° 3556/2008. Segunda Turma, Relator André de Carvalho. Publicado em 18/09/2008.
Disponivel em: http://www.tcu.gov.br. Acessado em: 12/03/2014).

14 BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93, inciso I, § 2° do art. 46. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/03/2014.



http://www.tcu.gov.br/
http://www.tcu.gov.br/
http://www.tcu.gov.br/
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2.5.4 Melhor lance ou oferta

O tipo de licitacdo maior lance ou oferta € especifico para os casos de alienagdo de
bens ou concesséo de direito real de uso, conforme preceitua o inciso 1V, do § 2° do art. 45 da
Lei Federal 8.666/93, onde o licitante vencedor serd o que apresente o maior lance (quando a

modalidade for leildo) ou a maior oferta (quando a modalidade for convite ou concorréncia).

Neste tipo de licitagdo € imperioso que o instrumento convocatorio determine um
valor minimo para o inicio da sessdo de lances, apurado em avaliagdo prévia, com o fito de

basilar a oferta/lace dos participantes.

Nas alienacBes, em regra, os lances serdo oferecidos de forma verbal em sesséo
publica, cuja data, horério e local estiverem previstos no instrumento convocatorio (edital ou
convite). Lado outro, nas concessGes de direito real de uso é usual que as lances sejam

apresentados por meio de proposta escrita.

Entretanto, independente da forma e modalidade adotada, o tipo de licitacdo melhor
lance ou oferta visa a obtencdo da proposta que traga maiores beneficios financeiros a

Administracéo.
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CAPITULO 11l - LICITACOES SUSTENTAVEIS

3.1 Teoria da ponderacéo de Robert Alexy

Segundo o entendimento de Alexy, a teoria da ponderacdo € parte integrante de um
principio mais amplo, denominado principio da proporcionalidade, que é desmembrado em
trés principios parciais que tém o objetivo de buscar de formas distintas mandamentos de
165

otimizagdo™", cujo significado serd visto adiante.

Derivam do principio da proporcionalidade trés maximas parciais, quais sejam: da
adequacao, que pauta pela analise se os meios adequados sdo suficientes para atingir o fim
colimado; da necessidade, que defende a utilizacdo do meio menos gravoso, dentre 0s meios
suficientes para atingir o fim pretendido; e, a da proporcionalidade em sentido estrito, que
determina a ponderacgdo entre os danos causados e os beneficios atingidos para aplicagdo de

um determinado principio ao caso concreto.

Feitas essas consideracdes iniciais, passamos a analise das questdes imprescindiveis

para o entendimento da teoria da ponderacdo desenvolvida por Robert Alexy.

3.1.1 Distincao entre regras e principios

A distingdo entre regras e principios, de acordo com Alexy, é de extrema relevancia
para 0 mundo juridico, pois é um ponto importante para a solugdo dos problemas centrais da
dogmatica dos direitos fundamentais. Sem essa distingdo, continua o autor, ndo pode existir
uma teoria adequada sobre as restricbes a direitos fundamentais, nem uma doutrina
satisfatoria sobre colisdes e tampouco uma teoria suficiente acerca do papel tracado pelos

direitos fundamentais no sistema juridico.*®®

SALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradugéo de Luis Afonso Heck. — 2. ed. ver. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 110.

166 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed.. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 85.
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Por todas essas razdes, Alexy considera que a distingdo entre regras e principios é um
dos pilares fundamentais do edificio da teoria dos direitos fundamentais.*®’

Ao tratar da distin¢do, o autor em comento pontua que regras e principios sao espécies
do género normativo, uma vez que exprimem carater mandamental, positivo ou negativo.
Neste sentido, argumenta que:

(...) tanto regras quanto principios sdo normas, porque ambos dizem o que deve ser.
Ambos podem ser formulados por meio das expressdes dednticas basicas do dever,

da permissdo e da proibicdo. Principios sdo, tanto quanto as regras, razdes para
juizos concretos do dever-ser, ainda que de espécies muito diferentes.*®®

A distincdo entre regras e principios é, portanto, uma distin¢do entre duas espécies de

normas™®® que, conforme coaduna a doutrina de Lenza'™®, ndo guardam hierarquia entre si.

No entendimento de Alexy, a distin¢do entre esses dois tipos de normas esta fixado no

171 Assim,

plano qualitativo, e ndo no grau de abstracdo e generalidade como defende Esser
para o autor, o ponto decisivo para a diferenciacdo entre regras e principios € que principios
sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas reais existentes. Por isso, principios sdo mandamentos de
otimizagdo' "%, caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus e que
a medida devida de seu cumprimento ndo depende apenas das possibilidades reais, mas

também das juridicas.

Por outro lado, “as regras sdo normas que sao sempre ou satisfeitas ou nao satisfeitas.

Se uma regra vale, entdo, deve-se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem

T ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed.. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 85.

%8| hidem, p. 87.

169 Esse entendimento é corroborado por Luis Roberto Barroso na obra Interpretaco e aplicacéo da Constituicéo,
onde o autor afirma que “principios e regras desfrutam igualmente do status de norma juridica e integram, sem
hierarquia, o sistema referencial do interprete”. (BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da
Constituicao: fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora. — 7. ed. rev. — S8o Paulo: Saraiva,
2009, p. 355).

0| ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. - 16 ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo: Saraiva,
2012, p. 145.

11 Segundo Esser, citado por Canotilho, “os principios sdo normas com grau de abstracio relativamente elevado;
de modo diverso, as regras possuem uma abstragdo relativamente reduzida”. (ESSER, apud CANOTILHO, José
Joaquim Gomes, 1941 — Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 ed., 9reimp. — Coimbra: Editora
Almedina, 2003, p. 1.160).

72 para Pedro Lenza o mandamento de otimizagdo impde “o que se pode chamar de ideia regulativa, ou seja,
uma ideia que sirva para guiar a argumenta¢do em um determinado sentido”. Continua dizendo que “varias
podem ser as respostas que satisfagam as exigéncias de otimizacdo. Quanto maior 0 nimero de variaveis — e de
direito — envolvidos em uma caso concreto, maior tenderd a ser a quantidade de respostas que satisfacam o
critério de otimizagdo”. (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. - 16 ed. rev. atual. e ampl. —
S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 148)
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menos. Regras contém, portanto, determina¢fes no ambito daquilo que é fatica e

juridicamente possivel™'’*,

Essa distingdo se torna mais cristalina quando analisamos os casos de conflitos entre

regras e de colisdes entre principios.

3.1.2 Conflito entre regras

Segundo o entendimento de Alexy “um conflito entre regras somente pode ser
solucionado se se introduzir, em uma das regras, uma clausula de excegdo que elimine o

conflito, ou se pelo menos uma das regras for declarada invalida™ ",

Assim sendo, chega-se a conclusdo que, para o autor em comento, a colisdo entre
regras pode ser solucionada de duas formas distintas, sendo a primeira delas a introducao de
uma clausula de excec&o em uma das regras, com o objetivo de colocar fim ao impasse’’. Se,
entretanto, ndo for possivel introduzir em uma das regras uma clausula que pacifique a

176

contradicdo, umas delas devera ser declarada invalida™"”. Porém, “a constatagdo de que pelo

menos uma das regras deve ser declara invalida quando nao é possivel a inclusdo de uma
clausula de excecdo em um conflito entre regras, nada diz sobre qual das regras deve ser

0 177

tratada dessa forma Por isso, é auspicioso invocar o entendimento de Norberto

Bobbiio'™®, que advoga que uma regra sera declarada invalida se houver no ordenamento

13 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed.. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 91.

Y hidem, p. 93.

% Alexy cita como exemplo de conflito de regras que pode ser solucionado por meio da introducéo de uma
clausula de excegdo, o caso do conflito entre proibicdo de se sair da sala de aula antes que o sinal toque e o dever
de deixar a sala se soar o alarme de incéndio, que ocorrera se o sinal ainda ndo tiver sido tocado, mas o alarme de
incéndio tiver soado. Para resolver esse impasse, basta incluir na primeira regra uma excegdo para 0 caso do
alarme de incéndio. (ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da
Silva. 2. ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 92).

178posicionamento parecido ¢ demonstrado por Barroso, que afirmou que “a aplicacdo de uma regra se opera na
modalidade tudo ou nada: ou ela regula a matéria em sua inteireza ou € descumprida. Na hipotese de conflito
entre regras, sO uma sera valida e ira prevalecer”. (BARROSO, Luis Roberto. Interpretacédo e aplicacédo da
Constituicao: fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora. — 7. ed. rev. — S8o Paulo: Saraiva,
2009, p. 353).

Y ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugéo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed.. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 93.

%8 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. J. Santos. 10. ed. — Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2006, p. 91.
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juridico outra regra mais atual ou hierarquicamente superior que trate de forma contraditéria o

mesmo assunto.

Por fim, ressalta-se que a decisdo sobre o conflito de regras é uma decisdo que opera-
se no campo da validade juridica, pois “ndo € possivel que dois juizos concretos de dever-ser

contraditorios entre si sejam vélidos™™.

1.1.3 Colisao de principios

A colisdo entre principios, diversamente do que o ocorre com o conflito entre regras,
deve ser solucionado mediante ponderagéo, tendo em vista que “em uma ordem democratica,
os principios frequentemente entram em tensdo dialética, apontando direcdes diversas. Por
IS0 a sua incidéncia ndo pode ser posta em termos de tudo ou nada, de validade, ou

invalidade. Deve-se reconhecer aos principios uma dimensio de peso ou importancia™®.

Quando dois principios colidem, o que ocorre, por exemplo, quando eles tratam de
maneira contraditoria 0 mesmo assunto, um dos principios tera que recuar deixando o0 outro

prevalecer em determinado caso concreto. Nesse aspecto:
Isso ndo significa, contudo, nem que o principio cedente deve ser declarado
invalido, nem que nele deva ser introduzido uma clausula de excecdo. Na verdade, o
que ocorre é que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob
determinadas condi¢fes. Sob outras condi¢des a questdo da precedéncia pode ser
resolvida de forma oposta. 1sso é o que se quer dizer quando se afirma que, nos

casos concretos, 0s principios tém pesos diferentes e que os principios com maior
peso tém precedéncia.'®

Na ponderac¢do de dois principios, de mesma categoria abstrata, deve-se observar qual
dos principios possui maior peso no caso concreto. Essa relacdo de tensdo ndo pode ser
solucionada no sentido de dar uma prioridade absoluta a um dos principios garantidos pelo
Estado. Assim, o conflito deve ser solucionado por meio de uma ponderacdo dos interesses

dos opostos, ou seja, uma ponderacdo de qual dos interesses, abstratamente do mesmo nivel,

possui maior peso diante das circunstancias do caso concreto.

SALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed.. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 92.

1BBARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmética
constitucional transformadora. — 7. ed. rev. — S8o Paulo: Saraiva, 2009, p. 357.

BBIALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugéo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed.. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 92.
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Isso pode ser visto com clareza na decisdo proferida pela Ministra da Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justica - STJ Eliana Calmom, que ao perceber a colisdo entre os
principios que regem a execucao de alimentos e 0s que pautam pela impenhorabilidade das
contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e ao Programa de
Integracdo Social — PIS, determinou a penhora dos valores previstos nestas contas sob o
argumento que alimentos sdo direitos constitucionais de grau tdo elevado que autorizam,

inclusive, a prisdo civil. **

Assim sendo, quando um principio limita a possibilidade juridica do cumprimento do
outro, a solucdo da colisdo consiste em, tendo em conta a circunstancias do caso, estabelecer
entre 0s mesmos uma relacdo de precedéncia condicionada. A determinacdo da relacdo de
precedéncia condicionada consiste em, tomando em conta o caso, indicar as condigdes

segundo as quais um principio precede o outro.

Ao tratar desse assunto, Barroso advoga que, a vista dos elementos do caso concreto, 0
interprete deverad fazer escolhas fundamentadas, mediante ponderacdo, quando se defronte
com antagonismos inevitaveis, como os que existem entre a liberdade de expressao e o direito
de privacidade, a livre iniciativa e a intervencdo estatal, o direito de propriedade e a sua

funcdo social.*®

De outro modo, Alexy esclarece que “quanto mais alto é grau do ndo-cumprimento ou
prejuizo de um principio, tanto maior deve ser a importancia do cumprimento do outro™®*
para que possa ser estabelecida a prevaléncia. Nessa passagem, o0 autor continua dizendo que

a lei da ponderacdo decompde-se em trés passos, quais sejam:

182PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA ATOJUDICIAL —
FGTS E PIS: PENHORA - EXECUCAO DE ALIMENTOS — COMPETENCIADA JUSTICA ESTADUAL -
SUMULA 202/STJ — INTERESSE DA CEF -IMPENHORABILIDADE - MITIGACAO FRENTE A BENS DE
PRESTIGIOCONSTITUCIONAL.

1. A competéncia para a execucao de sentenga condenatoria de alimentos é da Justica Estadual, sendo irrelevante
para transferi-la para a Justica Federal a intervencdo da CEF.

2. Na execugdo de alimentos travada entre o trabalhador e seus dependentes, a CEF é terceira interessada.

3. A impenhorabilidade das contas vinculadas do FGTS e do PIS frente & execu¢do de alimentos deve ser
mitigada pela colisdo de principios, resolvendo-se o conflito para prestigiar os alimentos,bem de status
constitucional, que autoriza, inclusive, a priséo civil do devedor.

4. O principio da proporcionalidade autoriza recaia a penhora sobre os créditos do FGTS e PIS.

5. Recurso ordinario ndo provido. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordindrio em Mandado de
Segurancga n° 2008/0053849-0/SP. Segunda Turma, Ministra Eliana Calmon, Julgado em 12/08/2008. Publicado
em 12/08/2008).

18 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmética
constitucional transformadora. — 7. ed. rev. — S8o Paulo: Saraiva, 2009, p. 357.

184 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradugao de Luis Afonso Heck. — 2. ed. ver. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 111.
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Em um primeiro passo deve ser comprovado o grau do ndo-cumprimento ou
prejuizo de um principio. A isso deve seguir, em um segundo passo, a comprovagao
da importancia do cumprimento do principio em sentido contrario. Em um terceiro
passo deve, finalmente, ser comprovado, se a importancia do cumprimento do
principio em sentido contrario justifica o prejuizo ou ndo cumprimento do outro.*®
A ponderacdo consiste, portanto, em uma técnica de decisdo juridica aplicavel aos
casos dificeis’®, em relacdo aos quais a subsunc&o™®’ se mostrou insuficiente, especialmente
quando uma situacdo concreta d& ensejo a aplicacdo de normas de mesma hierarquia que

indicam solucdes diferentes.*®

Essa teoria, segundo entendimento de Alvaro Ricardo de Souza Cruz, permite duas

ilacdes distintas:

BALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Traducao de Luis Afonso Heck. — 2. ed. ver. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 111.

% ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - IMPROBIDADE - AUSENCIA DE
INTIMAC;AO DO REU PARA AUDIENCIA DE OITIVA DE TESTEMUNHA — COLISAO ENTRE
PRINCIPIOS - CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - ECONOMIA PROCESSUAL E
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS - SOPESAMENTO - PROVA NAO ESSENCIAL -
FATO INCONTROVERSO - AUSENCIA DE PREJUIZO - PAS DE NULLITE SANS GRIEF. 1. Nio
apenas o Direito Constitucional mas também o Processual Civil recebe a influéncia cada vez maior da ideologia
pos-positivista, segundo a qual, em razdo da hegemonia axioldgica dos principios, estes se convertem em
alicerce de todo sistema normativo e, assim como as regras, podem disciplinar situagdes concretas e impor
obrigacdo legal. 2. A diferenca primordial entre principios e regras, da qual decorrem todas as outras, é que
esses contém um mandamento de otimizacdo. Isso quer dizer que é intrinseco a um principio o comando de se
aplicar no maior nimero de casos possiveis dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. 3. Em
decorréncia desse mandamento de otimizagao, os principios estdo sujeitos a constantes colisGes. Nao é raro que
dois ou mais principios incidam sobre um mesmo caso concreto e que, se aplicados em conjunto, levariam a
resultados inconciliaveis, a juizos concreto de dever-ser juridico contraditérios. 4. Em uma colisdo entre
principios, ndo ha uma relacdo de precedéncia absoluta. A preponderancia de um sobre o outro dependera do
caso concreto, que, em razdo das especificas condi¢des, revelard qual principio tem mais peso e por tal motivo
deve prevalecer. 5. Ha, no caso dos autos, uma flagrante irregularidade processual consistente na auséncia de
intimacdo do ora recorrente para acompanhar a audiéncia da testemunha Marli Ferreira Chaves. Esse fato,
analisado isoladamente, representa uma ofensa ao contraditorio e ao devido processo legal, motivo pelo qual a
primeira solucdo que se poderia pensar seria a anulagdo do processo desde a ocorréncia na anomalia. 6. Contudo,
ha especificidades que ndo recomendam esse desfecho. Isso porque, conforme assentado pelo Tribunal de
origem, a irregularidade da auséncia de intimagdo do acusado ndo lhe trouxe prejuizo, seja porque a prova
produzida sem o contraditorio ndo foi determinante na fundamentacdo da sentenga, seja porque o fato sobre o
qual a testemunha foi interrogada era incontroverso ante a auséncia de impugnacdo da defesa. 7. Tais
circunstancias elevam o peso dos principios da instrumentalidade das formas e da economia processual, ja que,
em que pese a auséncia de intimacdo do acusado para exercer o contraditério na oitiva da testemunha, tal vicio
ndo lhe acarretou prejuizo. Aplica-se, in casu, o principio do "pasdenulittésansgrief”, segundo o qual ndo ha
nulidade sem prejuizo. Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada. Recurso especial improvido. (BRASIL,
Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.201.317/GO. Segunda Turma, Ministro Humberto Martins.
Julgado em 16/06/2011. Publicado em 14/12/2011).

187 Segundo o entendimento de Barroso, Subsungdo é “premissa maior — a norma — incidindo sobre a premissa
menor — os fatos — e produzindo, como consequéncia, a aplicagdo do conteudo da norma ao caso concreto”.
(BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmaética
constitucional transformadora. — 7. ed. rev. — S8o Paulo: Saraiva, 2009, p. 358).
188BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmética
constitucional transformadora. — 7. ed. rev. — S8o Paulo: Saraiva, 2009, p. 357.
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(...) na primeira a aplicacdo parcial de dois principios juridicos simultaneamente, de
modo que a preferéncia de um ndo afaste inteiramente (ou apenas limite) a
incidéncia do outro; na segunda, derivada da lei de colisdo de Alexy, a preferéncia
por um principio s6 poderia ser satisfeita a custa da aplicacdo do outro. Em ambas as
concepcdes estd implicita uma reacdo utilitarista na escolha do(s) principio(s)
aplicavel(veis).'®
Assim, é importante sublinhar que na colisdo de principios nenhum principio deve ser
invalidado e, ademais, nenhum tem precedéncia absoluta sobre o outro, devendo a ponderagédo

ser aplicada a cada caso concreto para solucionar o impasse.

Por derradeiro, sublinha-se que a técnica da ponderacdo pode ser aplicada por todos 0s
que vivem a Constituicdo (Poder judiciario, executivo e legislativo, bem como as demais
pessoas fisicas e juridicas) como instrumento habil de interpretacdo do ordenamento

juridico.*®

Contudo, insta salientar que a teoria da ponderacao desenvolvida por Alexy nédo esta a
salvo de criticas que sustentam um grande grau de subjetividade presente na resolucdo das
colisBes de principios, que conduz a possibilidade de existir uma multiplicidade de decisfes
distintas para um determinado caso concreto, haja vista que a decisdo seria pautada
exclusivamente pelos valores inerentes ao julgador (percepcdo mentalista). Neste sentido,

Alvaro Ricardo de Souza Cruz preleciona que

(...) a crenga de Alexy de que a decisdo juridica se da pela razdo pura implica a
desconsideracdo de que todos nos somos seres lancados em uma determinada
gramatica social diferente e enxergamos o mundo com as lentes que essa condi¢do
nos impde.***

Neste sentido, segundo o autor em comento, “o sopesamento das premissas serve
simplesmente como uma justificativa de uma decisio ja tomada previamente™'%. Entretanto,
apesar das criticas, acredita-se que a teoria da ponderacdo de Alexy é meio razoavel a
resolucdo da colisdo de principios, pois estd fundada na instrumentalizacdo de normas
juridicas cujo discurso de aplicacdo (a acdo julgadora) leva em conta aspectos axioldgicos
como reforco da adequacdo da necessidade percebida no caso concreto, 0 que seria tipico de

uma percepcao pos-positivista que permite ao Direito sua comunicagdo com outros elementos

18CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Jurisdicdo constitucional democratica. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.
160.

WEERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e a sua nova finalidade legal: a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. — Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 100.

B¥lCRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Regras e principios: uma visdo franciscana. Tépicos Avancados em
Direito Publico. Programa de Pos-Graduagdo em Direito da PUC-Minas , 2014, p. 24.

1921bidem, p.67.
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(ndo juridicos) que influenciam no ato decisional, inclusive no momento de efetuar o
sopesamento dos principios. Ao aplicar a ponderagdo nao se trata, portanto, de uma simpléria
decisdo subjetiva, baseada meramente numa eleicdo de valores, mas o estabelecimento de
critérios para que se vislumbre o peso que cada principio pode suportar, imbuido em seu

carater axiologico, em fase de sua aplicabilidade no conflito estabelecido no caso concreto.

3.2 Licitacdo sustentavel e o principio da ponderacgado

Com o objetivo de conter a crescente crise ambiental proveniente de uma
industrializacdo inescrupulosa, herdada da Revolucdo Industrial, que visa pura e
simplesmente o lucro, sem se preocupar com a escarces de recursos e a degradacdo do meio
ambiente, comecaram a surgir, nas Ultimas décadas do século XX, alguns pactos

internacionais com fins ambiental**,

Esses pactos ** ambientais difundiram na 6rbita internacional a importancia da
preservacdo do meio ambiente para a mantenca da sadia qualidade de vida, bem como para
perpetuacdo da especie humana, que provavelmente entrara em extingdo caso 0S recursos

imprescindiveis para a sua manuten¢do ndo sejam preservados.

Para evitar o colapso da espécie humana, os referidos pactos listaram inlimeras
obrigagdes de cunho ambiental a serem cumpridas pelos paises signatarios, dentre elas insere-
se a busca do desenvolvimento sustentavel por meio da mudanca dos padrbes de producéo e

consumo*®, conforme explicitado com maior abrangéncia no titulo 1.2 do presente trabalho.

A ideia de desenvolvimento sustentavel foi insculpida em nosso ordenamento juridico
pelo art. 225 da CR/88, que impde ao poder publico e a coletividade o dever de preservar o

meio ambiente, como se observa da transcri¢do abaixo:

19 Como a Conferéncia de Estocolmo (Suécia, 1972), Convencdo de Viena (Austria, 1985), Protocolo de
Montreal (Canada, 1987) e a Conferéncia do Rio (Brasil, 1992), citadas no Capitulo | do presente trabalho.
1%4Utiliza-se a palavra pacto com objetivo de abranger todos os documentos internacionais, como Tratados,
Convencoes, Conferéncias, Protocolos, entre outros.

195 A mudanca dos padrdes de produgdo e consumo é abordada pelo Capitulo 4 da Agenda 21 Global, assinada
na Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento, realizada em 1992 na cidade do Rio
de Janeiro (Brasil), e no Plano de Implementagdo as ideias que foram debatidas na “Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel”, realizada em 2002 na cidade de Joanesburgo (Africa do Sul).



67

art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
4futuras geragﬁes.l%(grifos Noss0s)

Com o fito de atender aos preceitos constitucionais e aos pactuados na esfera

internacional, foi aprovada no ano de 2010 a Lei Federal 12.349*

, que teve o condéo de dar
nova roupagem e finalidade as licitacfes publicas, inserindo o desenvolvimento sustentavel ao

rol de principios aplicaveis ao certame.

Depreende-se, a partir de entdo, a concepgdo de licitacdo sustentavel que, segundo
entendimento de Murillo Giordan Santos e Teresa Villac Pinheiro Barki, pode ser conceituada
como a “solucdo para integrar consideracdes ambientais e sociais em todos os estagios do
processo de compra e contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de

.. N , . . . . 1
reduzir impactos & saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos™.*®

De modo esclarecedor, Christine Stroppa conceitua licitacdo sustentavel como
“processo por meio do qual as organizacdes, em suas licitagdes e contratacdes de bens,
servicos e obras, valorizam os custos efetivos que consideram condi¢des de longo prazo,
buscando gerar beneficios a sociedade e a economia e reduzir os danos ao ambiente

natural”*®°

Entende-se, outrossim, que licitar de modo sustentavel:

(...) seria contratar, adequando a contratacdo ao que chama consumo sustentavel,
levando em conta que o governo é grande comprador e grande consumidor de
recursos naturais, 0s quais ndo sdo perpétuos: acabam. Como o governo compra
muito poderia estimular uma producdo mais sustentavel, em maior escala, além de
dar o exemplo.*®

1% BRASIL, Constituicdo da  Replblica  Federativa do  Brasil.  Disponivel  em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 20/10/2013.

197 Art. 3° A licitagfo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, Lei Federal 12.349/2010
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm. Acessado em:
20/04/2014).

1% SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacdes e contrataces publicas
sustentaveis. 2reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013, pag. 22.

19 STROPPA, Christine de Caravalho apud SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro
(Coord.). LicitacOes e contratacoes publicas sustentaveis. 2reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013, pag. 22.
20SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagdes e contratacdes publicas
sustentaveis. 2reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013, pag. 20.
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Sendo assim, “compete ao Estado fomentar, estimular, pela facilitagdo de acesso as
licitagBes e aos contratos administrativos, condutas empresarias relevantes e conformes a

nocao de desenvolvimento sustentavel 2%,

Nota-se, neste diapasao, que a aquisicao de produtos, servicos e obras que atendam aos
padrdes de sustentabilidade nas licitacdes publicas ndo € uma faculdade do gestor, mas uma
imposicdo em respeito ao principio da legalidade administrativa. Sobre essa legalidade, vale
trazer a colagdo o entendimento de Ferreira, que assim assevera:

0 que dantes se sustentou como dever-poder administrativo extraivel do sistema
juridico, a partir da Constituicdo da Republica de 1988 e de leis esparsas, passa a
figurar como uma obrigacdo genérica e ordinaria, da qual o gestor publico apenas
podera se desonerar por justa causa, devidamente motivada e comprovada. Caso

contrério estara a descumprir uma finalidade (de trés) da licitagdo, contaminando-a
de vicio insanavel %

Neste mesmo prisma é o entendimento da Dra. Silvia Helena Nogueira Nascimento,
Procuradora-Chefe da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, que por meio de
um parecer obtempera:

Vé-se que a lei impde a Administracdo Pulblica o dever de promocdo do
desenvolvimento sustentdvel (...). Por consequéncia, as contratacbes da
Administracdo Publica, sejam decorrentes de licitacdo ou efetivadas de forma direta,
mediante dispensa de licitagdo ou de sua inexigibilidade, deverdo, a partir do que
determina a Constituicédo, a Politica Nacional do Meio Ambiente e a propria Lei de
licitagbes, ser voltada ao consumo sustentavel.*

Lado outro, ndo pode a administracdo publica pautar-se exclusivamente pelos
preceitos ambientais no momento de escolher os bens, servicos e obras a serem licitados,
devendo, outrossim, ser observados os demais principios e finalidades previstos na legislacéo,

sob pena de, ndo o fazendo, ferir igualmente o principio da legalidade administrativa.

Assim sendo, devem ser aplicados concomitantemente os principios da isonomia, da
selecdo da proposta mais vantajosa, do desenvolvimento sustentivel, da eficiéncia, da
economicidade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do

YLEERREIRA, Daniel. A licitagdo publica no Brasil e a sua nova finalidade legal: a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. — Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 47.

292 |hidem, p. 29.

23 SAO PAULO, Secretaria do meio Ambiente. Processo n® 10.409/2005. Parecer n° 683/2006. Elaborado por
Silvia Helena Nogueira Nascimento, Procurado do Estado. Disponivel em:
http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/noticias/p-683-06_licitacao_sustentavel.pdf. Acessado em: 15/05.2014.
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julgamento objetivo, bem como os demais que lhe s&o correlatos, cujos conceitos e

delimitacdes foram tema do item 2.2 deste trabalho.?*

Entretanto, acomodar adequadamente todos esses principios ndo ¢ tarefa simples, uma
vez que, com o decorrer do tempo, eles podem adquirir novas caracteristicas ou passar a ser
interpretados por outro vies, gerando, desta feita, colisbes entre eles, como a que vem
ocorrendo modernamente entre o principio da economicidade e da sustentabilidade, cujos

|205 I 206

efeitos tem sido a afastavel”™ aplicacdo do principio ambienta

Isso provém do alto custo das aquisi¢cdes verdes, que sdo exacerbadamente mais caras
que os bens e servi¢os que ndo possuem essa qualidade, gerando, assim, uma colisdo com o
principio da economicidade que pode ser entendido como a “busca permanente dos agentes
publicos da melhor alocacdo possivel dos recursos publicos para solucionar ou mitigar o0s

.. . 207
problemas sociais existentes” o7,

Jeferson Nogueira Fernandes advoga que a colisdo desses principios € uma
consequéncia natural do processo de desenvolvimento, ao alegar que:

Os conflitos existentes entre o direito fundamental ao meio ambiente e outros

direitos sdo de grande quantidade (...). Mas acredito que tais colisbes acontecem

com maior quantidade e complexidade no tocante as questfes econbmicas, ja que

sdo interesses que colidem, mas ao mesmo tempo devem existir, por se tratar de dois
direitos fundamentais intimamente ligados ao desenvolvimento.?*®

Nessa esteira, partindo do entendimento que a hermenéutica tradicional ndo possui
métodos habeis a pacificar a colisdo entre esses principios, tendo em vista que ndo se pode

inserir uma clausula de excecdo ou eliminar umas das normas do ordenamento juridico,

204 Nesse sentido ¢ o entendimento do Partido Verde, que divulgou em seu site que “ndo se trata de priorizar
produtos apenas devido a seu aspecto ambiental, mas sim considerar seriamente tal aspecto juntamente com 0s
tradicionais critérios de especificagdes técnicas e pregos” (PARTIDO VERDE apud SANTOS, Murillo Giordan;
BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). LicitagcBes e contratacdes publicas sustentaveis. 2reimpr. Belo
Horizonte: Férum, 2013, pag. 26).

205 Sobre a diluida aplicagdo do principio do desenvolvimento sustentavel nas licitagdes publicas, Ferreira
argumenta que “ainda persiste uma injustificada e injustificadvel distancia abissal entre a realidade dos fatos e a
determinacdo do direito. E as razfes invocadas sdo das mais variadas ordens, partindo da mais absoluta
ignorancia acerca do novo perfil legal das licitacBes até a potencia desvantajosidade econémico-financeira”
(FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e a sua nova finalidade legal: a promocdo do
desenvolvimento sustentavel. — Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 66).

26EERREIRA, Daniel. A licitagdo publica no Brasil e a sua nova finalidade legal: a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. — Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 65.

27 BUGARIN, Paulo Soares. O Principio constitucional da economicidade na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uni&o. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 129.

28 FERNANDES, Jeferson Nogueira. Licenciamento Ambiental Municipal: um instrumento local de
efetividade dos direitos fundamentais Brasil 1988-2008. Curitiba: Jurua, 2010, p. 96.
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impde-se a utilizacdo de um processo hermenéutico que ird balancear os aspectos valorativos

e os bens protegidos pelos direitos colidentes.

A ponderacdo, como visto anteriormente, € uma técnica que visa atribuir a melhor
medida de efetividade das normas em coliséo, através de critérios materiais para a orientacdo
do interprete, evitando que exista uma arbitrariedade na solucdo dos casos a serem
ponderados e, para tal, € necessario a inclusdo de principios materialmente constitucionais

fundamentais para que se tenha uma solucéo proporcional e razoavel ao caso.?”

Ana Paula Barcelos, ao tratar da teoria da ponderacdo desenvolvida por Alexy,
argumenta que para se ter um resultado adequado é imprescindivel dividir o método da

ponderacao em trés etapas®'°.

Na primeira etapa, deve o interprete, identificar todos os enunciados normativos

implicitos e explicitos que se encontram em conflito para que se possa ter uma radiografia dos

possiveis direitos envolvidos no caso concreto.”**

Apds a identificacdo dos enunciados normativos incidentes, inicia-se a segunda etapa,
que é a identificacdo dos fatos relevantes que o caso apresenta. Para essa autora os fatos
relevantes podem ser considerados por dois fundamentos, quais sejam: 0 Senso comum
produzido pela sociedade por meio de sua histéria e tradicdo e a disposicdo normativa que

leva a concluir que determinados fatos sdo relevantes por si s6s, independente dos aspectos da

sociedade.??

Ao final dessa etapa,

(...) o interprete devera cogitar de todas as possibilidades faticas por meio das quais
as diferentes solucdes indicadas pelos grupos normativos da primeira fase podem ser
realizadas, desde a que atende mais amplamente as suas pretensdes até a que as
restringe de forma importante(...). Cada uma dessas solucBes, na verdade,
corresponde a uma norma possivel, isto é, a uma possibilidade normativa a ser
extraida do conjunto de enunciados pertinentes no caso.?®

2YSANCHIS, apud FERNANDES, Jeferson Nogueira. Licenciamento Ambiental Municipal: um instrumento
local de efetividade dos direitos fundamentais Brasil 1988-2008. Curitiba: Jurua, 2010, p. 98.

1%Como exposto alhures a divisdo do método da ponderacao foi inicialmente proposta por Alexy, entretanto Ana
Paula Barcelos aborda o tema de forma mais abrangente e simplificada, possibilitando ao interprete uma maior
compreensdo do objetivo de cada uma das fases.

2BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderacdo, Racionalidade e Atividade Jurisdicional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 96-97.

?2|hidem, p.122-123.

B1dem.
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A partir da identificagdo dos enunciados normativos em tensdo e incidentes ao caso
concreto e dos fatos relevantes com as possiveis alternativas ndo ponderadas para o caso, deve
0 interprete passar para a terceira e ultima etapa da ponderagdo para que se possa combinar
todos os enunciados envolvidos e os fatos relevantes e dar um peso para eles, a fim de que

possa ter uma solugéo que proporcione a mais ampla efetividade dos direitos envolvidos.

Para a doutrina de Alexy, o terceiro passo consiste em analisar sistematicamente 0s
direitos conflitantes e, através do sistema de sopesamento, decidir se a importancia do

cumprimento de um principio justifica o prejuizo ou ndo cumprimento imediato do outro.**

Ao aplicar essa teoria ao caso em tela, podemos vislumbrar a colisdo do enunciado
normativo que determina que a Administracdo Publica adquira bens e servicos sustentaveis,
com o que determina que Administracdo adquira bens e servicos de baixo custo®'®, uma vez
que os produtos, servicos e obras biossustentaveis sdo exacerbadamente mais caros que 0s que

ndo possuem essa qualidade?®.

Ao passo que, se analisarmos isoladamente o primeiro enunciado, promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel por meio das licitagdes publicas, chegariamos a
conclusdo que a Administracdo Publica deve adquirir apenas bens e servigos que atendam aos
padrGes socioambientais, salvo na hipotese de indisponibilidade de mercado. Lado outro,
vislumbra-se pela analise isolada do principio da economicidade, que o Poder Publico ndo
deve adquirir produtos, servicos e obras ecologicamente corretos devido a sua onerosidade.

Pode-se identificar, ainda, que o direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, previsto no art. 225 da CR/88, colide com o principio da eficiéncia

2YALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradugéo de Luis Afonso Heck. — 2. ed. ver. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 111.

150s dois enunciados normativos estdo previstos no caput do art. 3° da Lei Federal 8.666/93, sendo que o
principio do desenvolvimento sustentavel esta previsto de forma explicita, e o principio da economicidade esta
previsto implicitamente nos dizeres “proposta mais vantajosa”, bem como na analise sistémica do principio da
eficiéncia, insculpido no art. 37 da CR/88,

215A onerosidade das atitudes voltadas & protegdo ambiental e promogdo do desenvolvimento sustentavel foi
relatada no texto “A casa ¢ sustentavel, a burocracia ndo”, de Claudio de Moura Castro, publicado pela veja no
dia 30 de abril de 2014. Na reportagem o autor conta as dificuldades que enfrentou para construir uma casa de
pouca ofensa a0 meio ambiente, pois sdo raros os profissionais especializados nesse ramo e limitada a matéria
prima inerente as construcBes ecoldgicas. Ademais disso, pontuou, ainda, que o proprietario que resolve efetuar
uma construcdo sustentavel sofre com o elevadissimo custo da matéria-prima e da médo de obra, como exemplo
disso citou que para certificar sua casa de 120m? de area construida teria de gastar R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
sO com os servigos de uma empresa especializa em certificagdo ambiental, importancia que corresponde a 8%
(oito p6 cento) do valor gasto com a construgdo. (VEJA, revista semana. ed. 2.371. — ano 47. n°® 18. S&o
Paulo: Editora Abril, 30 de janeiro de 2014, p. 26).?” SAO PAULO, Secretaria do meio Ambiente. Processo n°
10.409/2005. Parecer n° 683/2006. Elaborado por Silvia Helena Nogueira Nascimento, Procurado do Estado.
Disponivel em: http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/noticias/p-683-06_licitacao_sustentavel.pdf. Acessado
em: 15/05.2014.
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administrativa, positivado no art. 37 da CR/88, se analisados sob a odptica da licitacéo
sustentavel, pois aquele direito defende a compra de produtos e servi¢os ecologicamente

corretos, enquanto que esse guarda relacdo com o principio da economicidade.

Adentrando no mérito da segunda etapa da ponderacdo, percebe-se a0 menos quatro
fatos de grande relevante para o conflito. O primeiro denota que a aquisicdo de produtos,
servicos e obras mais baratos reduziram os gastos da Administracdo Publica, o que poderia
gerar a diminuicdo dos tributos, o investimento em outras politicas publicas, ou a otimizacao

das ja existentes.

O segundo fato relevante funda-se na hip6tese de que a aquisi¢éo de produtos, servicos
e obras verdes pela Administracdo Publica teria o conddo de reduzir o impacto ambiental
proveniente da exploracdo econbmica, propiciando, assim, o desenvolvimento nacional

sustentavel.

Esse argumento tem suas bases fincadas nos ditames da CR/88, que impde ao Poder
Publico, no que tange a defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente, a adogdo ndo
apenas de acdes de cunho repressivo, visando a recuperacdo do dano ambiental, mas também
acOes de carater preventivo, como o incentivo a criacdo de tecnologias que tragam menos
prejuizos ao planeta. Neste sentido, ha de se destacar o entendimento da Procuradora-Chefe
da Secretaria de Meio Ambiente do estado de S&o Paulo, Silvia Helena Nogueira Nascimento,
que assim aduz:

A acdo da Administragdo Publica na qualidade de consumidora, ao contratar a
aquisicdo de bens, a prestacdo de servicos diversos, e a execucdo de obras, encontra-
se necessariamente subordinada aos comandos de natureza preventiva determinados
pela Constituicdo, que levam, obrigatoriamente, a implantacdo de politicas publicas
voltadas ao consumo sustentavel. Ao Poder Publico cabe desempenhar o papel de
indutor de politicas ambientalmente sustentaveis.?’

Por outro lado, o terceiro fato relevante, tem fulcro na verdade de que os produtos e
edificacBes ecologicamente corretos consomem menos recursos esgotaveis, como agua,

combustivel e energia elétrica, contribuindo, assim, para a mantenca da espécie humana.

Murillo Giordan Santos e Teresa Villac Pinheiro Barki, ao abordar o tema, noticiam
que apesar das aquisicdes em prol do meio ambiente provocarem um acréscimo de preco na

compra, elas trazem vantagens econdmicas a longo prazo para o consumidor, pois 0s bens que

217 SAO PAULO, Secretaria do meio Ambiente. Processo n® 10.409/2005. Parecer n° 683/2006. Elaborado por
Silvia Helena Nogueira Nascimento, Procurado do Estado. Disponivel em:
http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/noticias/p-683-06_licitacao_sustentavel.pdf. Acessado em: 15/05.2014.
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possuem essa qualidade sdo mais durdveis, consomem menos energia elétrica e possuem

baixo custo de manutencéo e descarte.?*®

A guisa de exemplo, cita-se que as lampadas fluorescentes geralmente s&o mais caras
que as lampadas incandescente (comuns), entretanto, sdo mais duraveis e consomem menos
energia elétrica, o que proporciona, no decorrer de sua vida dtil, economia financeira e

preservacdo ambiental.

O quarto fator relevante para o conflito em apreco, € a utilizacdo das licitacbes como
forma de estimular a “adaptacdo voluntaria da industria, do comercio e da prestagdo de
Servicos aos parametros necessarios a satisfagdo dos interesses (publicos) gerais, na direcdo de

1”219

atingir o desenvolvimento nacional sustentave por meio da influencia do poder de compra

da Administracdo Publica.

O Poder Puablico, incluindo-se neste conceito a Administracdo Publica Direta e
Indireta, destina anualmente uma quantia incalculavel para as contratacdes de bens, servicos e
obras, 0 que nos leva a concluir que a licitagdo, meio juridicamente correto de aquisi¢do de
bens e servigos pela Administracao Publica, seja um instrumento eficaz de regulamentacdo do
mercado e da economia, com vistas a produzir efeitos sociais desejaveis. Por esse motivo,
tem-se entendido que o poder de compra da Administracdo Publica é um dos fatores que
justifica a utilizacdo da licitagdo como meio para se atingir a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel. Nesse passo, é de todo oportuno trazer a baila a doutrina de Ferreira, a
qual menciona que o poder de compra é:

(...) a forca que possui um grande agende econdmico, seja ele publico ou privado, na
simples e isolada condicdo de cliente-comprador junto ao mercado (...), de, por
exemplo, interferir no processo produtivo dos potenciais fornecedores, fazendo-os se
adaptar a certas condigdes técnicas para obtencdo de certificados diversos — ISO
14000, AS 8000 etc. — como condicdo necessaria para a eventual firmacdo de
contratos; e reclamar novos padrdes tecnoldgicos e ecolégicos, até entdo inusaveis

para bens e servi¢os, mas que pela envergadura das promessas de negécios, presente
e futuros, fazem valer o investimento necessario.

Todavia, cumpre ressaltar que o dever legal de cumprimento do desenvolvimento
sustentavel pela via de licitacbes publicas ndo pode ser interpretado como uma obrigacéo

imposta ao setor privado com vistas a producdo de bens, servigos e realizacdo de obras

218 SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagdes e contrataces publicas
sustentaveis. 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 27.

9 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica no Brasil e a sua nova finalidade legal: a promogéo do
desenvolvimento sustentavel. — Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 45.
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biossustentaveis, mas sim através de uma perspectiva de politica publica incentivadora, para

que deste modo n&o deflagre em lesdo ao principio da livre iniciativa®®’.

Feitas essas consideracOes, vislumbra-se que a pacificacdo do impasse ndo é tarefa
simples, pois os adeptos do principio da economicidade defenderiam que este prevaleceria
sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, enquanto que os defensores do principio do
desenvolvimento sustentavel?** alegariam o contrario, perpetuando, desta feita, a inseguranca

na aplicagdo desses principios aos casos concretos.

No entanto, tem-se entendido, como bem preceitua Ferreira, que “pela escassez de
recursos ou por conta de outro fator episddica e economicamente considerado, um interesse

publico tenha que se sobrepor a outro, mediante um juizo de valoragdo™?%,

Com fulcro nisso, pretende-se demonstrar que, muito embora a aplicacdo do principio
do desenvolvimento sustentdvel nos procedimentos licitatorios tenha um carater oneroso
inicialmente, devido ao elevado valor financeiro da aquisicdo de produtos e servicos e de
realizacdo de obras que atendam aos padrdes ambientais, a onerosidade desses bens é
mitigada a médio e longo prazo, propiciando a preservacdo do meio ambiente e

concomitantemente o atendimento ao principio da economicidade.

Isso ocorre, primeiramente, porque os produtos, servicos e edificacbes que contém
essa qualidade sdo mais duraveis, consomem menos recursos naturais (como agua, energia
elétrica e combustiveis fosseis) e possuem baixo custo de manutencdo e descarte, e,

posteriormente, pelo fato de que as aquisicdes ecologicamente corretas pela Administracéo

220 A Constituicdo da Republica de 1988 faz menc&o ao principio da livre iniciativa em dois momentos distintos,
primeiro no inciso 1V, do art. 1°, onde lhe atribui o status de fundamento da republica, e depois no caput do art.
170, onde aparece como principio da ordem econémica. Pode-se perceber, desta feita, a importancia que esse
principio possui na orbita juridica do direito brasileiro. I1sso ocorre pelo fato do principio em tela pressupor o
exercicio do direito ao individuo de exercer sua atividade econdmica sem cerceamento por parte do Estado,
desde que respeitadas as normas vigentes e os direitos dos demais cidaddos, Para a doutrina de José Afonso da
Silva “(...) a liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio ou liberdade de empresa e a
liberdade de contrato. Consta do artigo 170 [da Constituicdo Federal], como um dos esteios da ordem
econdmica, assim como de seu paragrafo Unico, que assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autoriza¢do de 6rgdo publicos, salvo casos previstos em lei”.(SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. — 17. ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2005, p. 767).

221 Como Murillo Giordan Santos e Teresa Villac Pinheiro Barki, na obra Licitacdes e contratacdes publicas
sustentaveis (SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). LicitacBes e contratacGes
publicas sustentaveis. 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013) e Daniel Ferreira, na obra A licitagdo publica no
Brasil e a sua nova finalidade legal: a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel (FERREIRA, Daniel.
A licitacdo publica no Brasil e sua nova finalidade legal: a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel. Belo Horizonte: Férum, 2012).

222 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica no Brasil e a sua nova finalidade legal: a promogéo do
desenvolvimento sustentavel. — Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 36.
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Publica seria capaz de alterar os padrfes de consumo da sociedade, reduzindo o valor dos
ecoprodutos devido ao elevado poder de compra dos entes federativos.

A titulo de exemplo, ressalta-se que se um determinado estado brasileiro determinasse
que as escolas publicas situadas em sua circunscricdo territorial adquirissem apenas moveis
produzidos com madeira certificada, seria provavel que vérias industrias situadas, ou ndo,
nessa localidade comecariam a utilizar apenas madeira de procedéncia conhecida e atestada
na confeccdo das carteiras escolares. Logo, até mesmo as instituicdes de ensino particulares (e
publicas de outros estados), involuntariamente, poderiam vir a adquirir 0s mesmos moveis
pelo simples e futuro fato de que seriam 0s mais comuns a disposi¢do no mercado e, afinal, de

preco acessivel pela economia de escala produzida.®®

Neste sentido é o entendimento do LEAP - Local Authority Environmrntal
Management and Procurement, projeto co-financiado pela Unido Européia que tem por

objetivo auxiliar os gestores publicos a realizarem de forma sistematica, eficaz e eficiente

59224

“compras verdes”=", 0 qual concluiu que de fato os produtos ambientalmente eficientes sdo

mais caros. Mas que, entretanto, a aquisicdo conjunta desses produtos pelas cidades europeias

tem o fito de impulsionar o desenvolvimento do mercado de produtos ambientais, bem como

de reduzir o valor unitéario das aquisicdes amigas do ambiente.?®

O governo do estado de Séo Paulo, pioneiro na aquisi¢cdo de bens e servicos verdes nas
licitacdes plblicas??®, coaduna com o exposto acima, tendo, inclusive, emitido parecer que
reforca a importancia do procedimento licitatorio para a mudanca dos padrdes de consumo.

Assim vejamos:

A promocdo de iniciativas sustentaveis por meio da licitacdo publica é um
instrumento viavel para estimular mudangas de padrfes insustentaveis de producéo e
consumo. O Paragrafo 4.23 do capitulo 4 da Agenda 21 elenca as compras publicas
como agdo para a promocdo do consumo sustentavel prevendo que 0s governos
devem liderar esse movimento. Assim, por meio da implementacdo de diretrizes
politicas a transversalidade dos valores ambientais e sociais, 0 que inclui a ado¢do
de medidas relacionadas com licitag&o.?*’

*2FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e a sua nova finalidade legal: a promocdo do
desenvolvimento sustentavel. — Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 42-42.

224 | EAP. Leap Gpp Toolkit. Disponivel em: http://www.leap-gpp-toolkit.org/index.php?id=106. Acessado em:
02/04/2014.

225 1dem.

226 0 estado de Paulo é pioneiro na aquisicio de bens, produtos e obras que atendam os padres ambientais por
meio de licitagBes publicas, existindo, desde o ano de 2005, normas estaduais especificas que abordam o tema
exigem que Poder Publico prefira bens e servigos sustentaveis.

27 CADTERC -  Cadernos  Técnicos de  Servios  Terceirizados.  Disponivel — em:
http://www.cadterc.sp.gov.br/sis/faq.php?c=41&c2=11. Acessado em: 15/05/2014.
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Antes da introducdo da técnica da ponderacéo, percebiamos, como exposto alhures,
apenas duas formas de resolvermos o impasse, quais sejam: aplicar o principio do
desenvolvimento sustentdvel em detrimento do principio da economicidade, ou utilizar
apenas o principio da economicidade, sem observarmos o Vviés sustentavel das aquisicoes,
mesmo que em flagrante violagdo ao principio da legalidade e ao direito fundamental & sadia
qualidade de vida e ao meio ambiente equilibrado.

Entretanto, a aplicacdo da teoria desenvolvida por Alexy e abordada com maestria por
Ana Paula Barcelos, apresenta uma nova ilacdo, proporcionando a percep¢do que esses
principios, aparentemente conflitantes, podem ser aplicados de forma concomitante e pacifica
ao caso concreto, uma vez que a onerosidade de aquisicdo dos produtos, servicos e
edificaces ecologicamente corretos é mitigada a médio e longo prazo, trazendo beneficios ao

meio ambiente e, também, aos cofres publicos.

Assim, pode-se dizer que, pelo menos neste caso, o limite a aplicagcdo do principio da
economicidade é o interesse publico em promover o desenvolvimento sustentavel, com vistas
a propiciar que as futuras geracdes também possam desfrutar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por isso, no caso concreto das licitagdes publicas, o principio do

desenvolvimento sustentavel deve ter precedéncia em face do principio da economicidade.

Todavia, poderia surgir a divida de como efetuar a licitagcdo sustentavel quando o bem

a ser licitado se enquadre no rol que sinaliza a aplicacdo do tipo de licitagdo menor preco, ja

gue os produtos sustentaveis sdo mais onerosos. Para responde a questdo cumpre trazer a
colacdo o posicionamento exposto por Silvia Helena Nogueira Nascimento, que preleciona:

No tocante as compras, a licitagdo do tipo menor preco ndo significa, em absoluto, o

menor custo para a Administracdo Publica, ou seja, a menor quantidade de dinheiro

que deverd sair dos cofres publicos em determinado momento, levando-se em conta

todos os bens disponiveis no mercado, de modo a que sempre seja adquirido o de

menor valor, independente de sua especificagdo. Significa, sim, que a Administracdo

Publica deve buscar o preco mais vantajoso para o bem cuja especificacdo atenda ao
interesse publico.?®

Neste sentido, deve-se entender que quando a lei determina 0 menor prego esta se
referindo ao menor prego de bens, produtos e obras com a mesma especificagdo. Sobre esse

assunto, o governo do estado de Sao Paulo noticiou que “se o edital definir como objeto da

licitacdo o papel reciclavel, o parametro sera esse e, papel comum estara fora da pesquisa. O

228 SAO PAULO, Secretaria do meio Ambiente. Processo n® 10.409/2005. Parecer n° 683/2006. Elaborado por
Silvia Helena Nogueira Nascimento, Procurado do Estado. Disponivel em:
http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/noticias/p-683-06_licitacao_sustentavel.pdf. Acessado em: 15/05.2014.
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servidor comprara papel reciclavel de menor preco, mesmo que ele seja mais caro que o papel

comum™*?°, tendo em vista que:

Em uma licitacdo um item A ndo compete com um item B, ou seja, papel reciclavel
ndo compete com papel sulfite para a obtencdo do menor preco entre os dois itens,
pois cada um deles € um item diferente, detém cddigos diferentes, precos
referenciais diferentes, caracteristicas diferentes, podendo ter quantidades
diferentes.”*

Assim sendo, destaca-se que a insercdo de critérios ambientais na escolha dos objetos
a serem licitados deve ser efetuada com observancia do inciso I, do art. 40, da Lei Federal
8.666/93, que determina que a Administracdo Publica descreva o objeto a ser licitado de
forma clara e objetiva no instrumento convocatério (edital ou carta convite). Coaduna com

este entendimento a Procuradora-Chefe da Secretaria do Meio Ambiente de So Paulo, que

em parecer, relatou:
Em uma licitacdo publica de servicos ou obras a Administragdo Publica deverd
conferir especial atengdo a fase preparatoria do certame, fornecendo os instrumentos
e condigdes necessarias a que 0s responsaveis possam elaborar termos e referéncia,
projeto basico e projeto executivo que contemplem especificacdes que venham a
contribuir para a protecdo do meio ambiente. Uma vez resguardadas as questdes
relevantes e pertinentes de ordem ambiental e social, de acordo com o interesse

publico a ser alcancado, o julgamento do certame far-se-4 pelo menor prego
ofertado.?*

Lado outro, quando se tratar de licitacdo cuja forma de julgamento esteja amparado
nos tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e prego, “as questdes ambientais podem e
devem ser contempladas como fator de pontuacdo das propostas, com vistas a escolha da que

melhor atenda ao interesse piblico™?*,

E de bom alvitre frisar, porém, que o instrumento convocatério (edital ou carta
convite) ndo deve ser interpretado a partir de uma perspectiva de clausula taxativa, nas
licitagBes com pegada sustentavel, mas sim como uma clausula aberta, exemplificativa, no

que toca a analise das especificacBes técnicas do objeto.

Isso se faz necessario, pelo fato das organizacGes poderem possuir diferentes niveis de

preservacdo ambiental no seu processo produtivo, conforme demonstra as normas da serie

29 CADTERC -  Cadernos  Técnicos de  Servicos  Terceirizados.  Disponivel — em:
http://www.cadterc.sp.gov.br/sis/faq.php?c=41&c2=11. Acessado em: 15/05/2014.
20" CADTERC - Cadernos  Técnicos de  Servicos  Terceirizados.  Disponivel  em:

http://www.cadterc.sp.qgov.br/sis/faq.php?c=41&c2=11. Acessado em: 15/05/2014.

#Z1SAO PAULO, Secretaria do meio Ambiente. Processo n® 10.409/2005. Parecer n° 683/2006. Elaborado por

Silvia Helena Nogueira Nascimento, Procurado do Estado. Disponivel em:

?stztp://WWW.cqqp.sp.qov.br/qt licitacoes/noticias/p-683-06_licitacao_sustentavel.pdf. Acessado em: 15/05.2014.
Idem.
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ISO 14000 **, fazendo com que um edital (ou carta convite) que traga inimeras
especificacOes de forma taxativa possa obstar a competitividade do certame.

Destarte, para derramar celeridade aos procedimentos licitatérios e proporcionar que a
Administracdo satisfaca de modo adequado e eficaz o interesse publico, é importante
estabelecer parametros que possibilitem a comprovacao junto a sociedade que o produto, o

servico ou a obra atendem aos padrdes sustentaveis.

A certificacdo ambiental, exteriorizada por meio de selos, € o meio habil de
demonstrar ao mercado que determinada organizacgao respeita as normas ambientais. Sobre o
assunto a ABNT noticiou “certificar um Sistema de Gestdo Ambiental significa comprovar
junto ao mercado e a sociedade que a organizacdo adota um conjunto de praticas destinadas a

minimizar impactos que imponham riscos & preservacao da biodiversidade***.

Como exposto no item 2.1 do presente trabalho, atualmente os selos ambientais de
grande conotacao nacional sdo o PROCEL, o LEED e o NBR I1SO 14001, entretanto, ndo ha
Obice a criacdo, pelos entes federativos, de selos que serviram de pardmetro para a
comprovacao de que determinado produto, servico ou obra atendem as exigéncias ambientais

previstas no instrumento convocatério das licitacdes.

Um exemplo disso ¢ o estado de S&o Paulo, que institui, por meio do Decreto Estadual
50.170/2005%*°, selo socioambiental no ambito da Administracdo Publica Estadual, que é
concedido as organizagdes que cumprirem ao menos um dos requisitos descritos na norma, e
imprescindivel para comprovar durante as licitagdes de cunho sustentavel que a empresa ou o

bem, objeto do certame, possui as qualidades previstas no instrumento convocatorio.

Assim, pode-se perceber que a nova finalidade da licitagdo, promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, € adequada ao momento histérico em que vivemos e,
outrossim, pode ser adaptada ao sistema normativo que rege as contratacGes publicas, desde
que respeitados alguns parametros ali estabelecidos, haja visto que proporciona mais

beneficios do que desvantagens, seja no plano social, ambiental e, até mesmo, no econémico.

2% Direciono o leitor a anélise do item 3.1 do presente trabalho, que aborda o assunto Tutela internacional do
meio ambiente e certificados de qualificacdo ambiental.

4 ABNT -  Associagio  Brasileira  de  Normas  Técnicas. Disponivel  em:
http://www.abnt.org.br/m3.asp?cod_pagina=1006. Acessado no dia: 07/05/2014.
2 SAO PAULO, Decreto Estadual 50.170/2005. Disponivel em:

http://wwwv.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-50170-04.11.2005.html.  Acessado  em:
17/05/2014.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico enfrentou o questionamento do confronto de normas
em torno da aplicabilidade de preceitos ambientais no @mbito das licitacdes e contratagdes
publicas, fazendo uma reflexdo sobre a necessidade de alteracdo de pardmetros de consumo
no gue tange ao modo capitalista em que a sociedade e o proprio Estado estdo inseridos, o que

afeta os servicos prestados, o tipo de obras realizadas e os produtos adquiridos.

Com o objetivo de conter a crescente crise ambiental proveniente de uma
industrializacdo inescrupulosa, herdada da Revolugdo Industrial, que visa pura e
simplesmente o lucro, sem se preocupar com a escassez de recursos e a degradacdo do meio
ambiente, comecaram a surgir, nas Ultimas décadas do século XX, alguns pactos
internacionais com fins ambiental, como a conferéncia de Estolcomo (1972), a Convencéo
Viena (1985), o Protocolo de Montreal (1987) e a Conferéncia do Rio (1992).

Esses pactos difundiram na Orbita internacional a importancia da preservacdo do meio
ambiente para a mantenca da sadia qualidade de vida, bem como para perpetuacdo da espécie
humana, que provavelmente entrard em extingdo caso os recursos imprescindiveis para a sua

manutencdo ndo sejam preservados.

Surge, assim, a ideia de desenvolvimento sustentavel, que tem a finalidade de conjugar
0 desenvolvimento econdmico e social a preservacdo ambiental, com vistas a atender as
necessidades da presente geracdo sem comprometer que as geragOes futuras atendam as suas
necessidades.

Essa ideia foi introduzida na o¢rbita do direito interno brasileiro por meio da
Constituicdo da Republica de 1988, que além de descrever o cerne do desenvolvimento
sustentavel no caput do art. 225, destinou um capitulo inteiro para abordar o tema, criando,

desta feita, uma verdadeira ordem publica ambiental.

Devido a grande importancia alcancada pelos direitos ambientais, e a crescente
elaboracdo de normas tendentes a coibir a intervencdo humana nos ecossistemas, passa-se a
sustentar a existéncia de um novo viés da democracia denominado Estado Ambiental de

Direito, fundado no anseio de coibir 0 esgotamento dos recursos naturais.
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Pode-se citar como pressuposto demarcador da existéncia do entdo Estado Ambiental
de Direito o principio da proibicdo do retrocesso das normas ambientais, que fixa que as
normas que possuem essa qualidade devem sempre progredir com o fito de abarcar novas

formas de protecao.

Com a elevacdo do status ambiental, intensificaram-se o0s estudos nessa ceara,
chegando-se a conclusdo que a mudanca dos padrdes insustentaveis de produgdo e consumo
poderia auxiliar na promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel. Outrossim, percebeu-se que o
elevado poder de compra da Administracdo Publica poderia estimular o mercado a se adaptar

as exigéncia ecoldgicas.

Assim sendo, com 0 anseio de atender aos preceitos constitucionais, aos preceitos
normativos pactuados na esfera internacional e aumentar a protecdo ao meio ambiente, foi
aprovada no ano de 2010 a Lei Federal n® 12.349, que teve o conddo de dar nova roupagem e
finalidade as licitagOes publicas, inserindo o desenvolvimento sustentavel ao rol de principios

aplicaveis ao certame.

Nota-se, que com a entrada em vigor dessa norma todas as contratacbes publicas
foram compelidas a pautar por bens, produtos e realizacdo de obras sustentavel, salvo a
impossibilidade fazé-lo por indisponibilidade do mercado, sob pena de ferir o principio
administrativo da legalidade.

Entretanto, devido ao elevado grau de onerosidade dos bens e servicos biodegradaveis,
a Administracdo Publica, em sua grande maioria, tem afastado a aplicacdo desse principio sob
0 argumento de que ele colide com o principio administrativo da economicidade, que impde

ao Poder Publico a satisfacdo das suas necessidades por meio do menor dispéndio financeiro.

Para resolver esse impasse e reestabelecer a ordem ao certame, utilizou-se a teoria da
ponderacdo de Robert Alexy, que colaborou na conclusao de que muito embora a aplicacéo do
principio do desenvolvimento sustentavel nos procedimentos licitatérios tenha um carater
oneroso inicialmente, devido ao elevado valor financeiro da aquisi¢do de produtos, servicos e
obras que atendam aos padrdes ambientais, a onerosidade desses bens é mitigada a médio e
longo prazo, propiciando o atendimento pacifico e concomitante do principio do
desenvolvimento sustentavel e da economicidade nas licitacbes publicas, mesmo que este

ultimo principio tenha que ceder em um primeiro momento.
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Isso ocorre, primeiramente, porque 0s produtos e Servigos que possuem essa
qualidade sdo mais duraveis, e possuem baixo custo de manutencdo e descarte, e,
posteriormente, pelo fato de que a aquisicdo de bens ecologicamente corretos pela Poder
Publico seria capaz de alterar os padrdes de consumo, reduzindo o valor dos ecoprodutos

devido ao elevado poder de compra da Administracdo Publica.

Neste diapasdo, extrai-se que, embora um produto sustentdvel demande mais
recursos financeiros para ser adquirido, seus beneficios futuros sdo altamente vantajosos a
sociedade, seja do plano ambiental ou, até mesmo, do econémico, ndo sendo correta a Vvisao
de que a aplicacdo do principio do desenvolvimento sustentavel no ambito das licitaces

publicas aniquila o principio da economicidade.

Noutro giro, deve-se ter em mente que para aplicar o principio do desenvolvimento
sustentavel as licitagdes publicas é preciso fazer uso do instrumento convocatorio (edital ou
carta convite) como forma de demonstrar que o objeto da licitacdo deve atender aos padrdes
ambientais, sob pena do tipo de licitacdo menor preco (de uso obrigatério na maioria das
licitaches) obstar a aquisi¢do de bens, servicos e obras sustentaveis, pelo fato de, em regra,

serem mais caros.

Destarte, percebe-se que, desde que respeitados alguns pressupostos legais, é
perfeitamente cabivel a aplicacdo pacifica e concomitante dos principios do desenvolvimento
sustentavel e da economicidade na ceara das licitagdes publicas, motivo pelo qual a hip6tese

dessa pesquisa foi confirmada.



82

REFERENCIAS

ABNT - Associacdo Brasileira de  Normas  Tecnicas.  Disponivel em:
http://www.abnt.org.br/m3.asp?cod_pagina=1006. Acessado no dia: 0705/2014.

AGENDA 21. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global. Acessado em: 12/04/2014.

ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Traducdo de Luis Afonso Heck. — 2. ed.
ver. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva.
2. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. 5. ed. ver. e atual. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderacdo, Racionalidade e Atividade Jurisdicional. Rio

de Janeiro: Renovar, 2005.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constitui¢do: fundamentos de uma

dogmatica constitucional transformadora. — 7. ed. rev. — Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. J. Santos. 10.
ed. — Brasilia: Universidade de Brasilia, 2006.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,

BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 7. ed. Sdo Paulo : Malheiros,
2004, p. 184.

BRASIL, Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1998. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 10/03/2014.

BRASIL, Decreto Legislativo n® 99.280/90. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D99280.htm. Acessado em
12/04/2014.



http://www.abnt.org.br/m3.asp?cod_pagina=1006
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99280.htm

83

BRASIL, Lei Federal n° 10.520/2002. Disponivel em:
WWW.planalto.qgov.br/ccivil 03/leis/1I8666cons.htm. Acessado em 25/04/2014.

BRASIL, Lei Federal n° 5.172. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm. Acessado no dia 12/05/2014.

BRASIL, Lei Federal n° 8.666/93. Disponivel em:
WWW.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm. Acessado em 20/02/2014.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.201.317/GO. Segunda Turma,
Ministro Humberto Martins. Julgado em 16/06/2011. Publicado em 14/12/2011.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 2001/0014094-7/SP. Segunda
Turma, Ministro Herman Benjamin. Julgado em 26/08/2010, publicado em 01/12/2010.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n°
2008/0053849-0/SP. Segunda Turma, Ministra Eliana Calmon, Julgado em 12/08/2008.
Publicado em 12/08/2008.

BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acorddao 2684/2008. Segunda Turma, Relator
Benjamim Zyler. Publicado em 07/08/2008. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br. Acessado
em: 12/03/2014.

BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1631/2005. Segunda Turma, Relator
Marcos Vinicios Vilaca. Publicado em 20/07/2005. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br.
Acessado em: 12/03/2014.

BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acorddao n® 3556/2008. Segunda Turma, Relator
André de Carvalho. Publicado em 18/09/2008. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br.
Acessado em: 12/03/2014.

BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 503/2008. Segunda Turma, Relator
Benjamim Zymler. Publicado em 14/03/2008. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br.
Acessado em: 12/03/2014.

BUGARIN, Paulo Soares. O Principio constitucional da economicidade na jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido. Belo Horizonte: Férum, 2004.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm.%20Acessado%20em%2025/04/2014
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm
http://www.tcu.gov.br/
http://www.tcu.gov.br/
http://www.tcu.gov.br/
http://www.tcu.gov.br/

84

CADTERC - Cadernos Técnicos de Servicos Terceirizados. Disponivel em:
http://www.cadterc.sp.qgov.br/sis/fag.php?c=41&c2=11. Acessado em: 15/05/2014.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes, 1941 — Direito constitucional e teoria da

constituicdo. 7. ed., 9. reimp. — Coimbra: Editora Almedina, 2003.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro/ José Joaquim Gomes Canotilho, José Rubens Morato Leite,

organizadores. — 4. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. — 22. ed. ver.

atual e ampl.- Rio de Janeiro. Lumen Juris: 2009.

COTRIM, Gilberto. Histdria global — Brasil e geral. -\Volume Gnico. — 8. ed. Sdo PAULO:
Saraiva, 2005.

CRETELLA JUNIOR, José. Das licitacdes publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Jurisdi¢do constitucional democratica. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Regras e principios: uma visio franciscana. Topicos
Avancados em Direito Publico. Programa de P6s-Graduacao em Direito da PUC-Minas, 2014.

D’ISEP. Clarissa Ferreira Macedo. Direito ambiental econémico e a 1SO 14000: analise
juridica do modelo de gestdo ambiental e a certificacdo ISO 14001. — 2. ed. ver., ampl. e atual.

— Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente humano, Estolcomo
1972.  Disponivel em:  http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf.
Acessado em: 12/04/2014.

Declaracdo de Joanesburgo sobre desenvolvimento sustentdvel - § 11. Disponivel em:
www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/decpol.doc. Acessado em: 13/04/2014.

Declaragdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.onu.orq.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acessado em: 10/04/2014.

DERBLI, Felipe. O principio da proibigdo do retrocesso social na Constituicdo de 1998. —

Rio de Janeiro: Renovar, 2007.


http://www.cadterc.sp.gov.br/sis/faq.php?c=41&c2=11
http://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?ld=20140413&app=1&c=vittaliay.07&s=vittaliay&rc=&dc=&euip=200.141.177.132&pvaid=e173e3c7c6a848588c5cb37624fc653f&dt=Other&fct.uid=0d00d8e3d267438c950aa78387539086&en=t1pxO%2b3J%2bX3%2bm%2bi1soHExavKb8DDiK0zWLX6fbePBbNgtkJmzv1%2f5w%3d%3d&du=www.mma.gov.br%2festruturas%2fai%2f_arquivos%2fdecpol.doc&ru=http%3a%2f%2fwww.mma.gov.br%2festruturas%2fai%2f_arquivos%2fdecpol.doc&ap=3&coi=771&cop=main-title&npp=3&p=0&pp=0&ep=3&mid=9&hash=6B734A637693D633E456DC2F238E6E53
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf

85

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. -24. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2011.

ECODESENVOLVIMENTO. Disponivel em:
http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2014/selo-leed-passara-a-certificar-

residencias?tag=arquitetura-e-construcao. Acessado em 06/052014.

ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileira S.A., selo PROCEL. Disponivel em:
http://www.eletrobras.com/elb/main.asp? TeamID=%7B95F19022-F8BB-4991-862A-
1C116F13AB71%7D. Acessado no dia 05/05/2014.

FARIA, Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo — Atualizado de
acordo com a Emenda Constitucional n. 41/03. -5. ed. rev. e ampl.- Belo Horizonte. Del Rey:
2004.

FERNANDES, Jeferson Nogueira. Licenciamento Ambiental Municipal: um instrumento
local de efetividade dos direitos fundamentais Brasil 1988-2008. Curitiba: Juru, 2010.

FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e a sua nova finalidade legal: a

promocdo do desenvolvimento sustentavel. — Belo Horizonte: Férum, 2012.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13. ed., rev.,

atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

GASPARINE, Diogenes. Direito administrativo. — 15. ed. atualizada por Fabricio Motta —

Sao Paulo: Saraiva, 2010.

GBC BRASIL - Conselho de construcdo sustentavel brasileiro. Disponivel em:

http://www.qgbcbrasil.org.br/?p=certificacao. Acessado no dia 05/05/2014.

HELINE, Sivini Ferreira. LEITE, José Rubens Morato. BORATT]I, Larissa Verri. Estado de

direito ambiental: tendéncias. — 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.

LEAP. Leap Gpp Toolkit. Disponivel em: http://www.leap-gpp-toolkit.org/index.php?id=106.
Acessado em: 02/04/2014.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. - 16 ed. rev. atual. e ampl. — Sé&o

Paulo: Saraiva, 2012.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. ver., atual. e ampl.
Séo Paulo: Malheiros, 2012.


http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2014/selo-leed-passara-a-certificar-residencias?tag=arquitetura-e-construcao
http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2014/selo-leed-passara-a-certificar-residencias?tag=arquitetura-e-construcao
http://www.eletrobras.com/elb/main.asp?TeamID=%7B95F19022-F8BB-4991-862A-1C116F13AB71%7D
http://www.eletrobras.com/elb/main.asp?TeamID=%7B95F19022-F8BB-4991-862A-1C116F13AB71%7D
http://www.gbcbrasil.org.br/?p=certificacao

86

MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. -26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001.

MELLO, Celso Antdbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. - Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direitos constitucional.— 4. ed. rev. e atual — Sdo
Paulo: Saraiva, 2009.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,

glossario. — 6. Ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20009.

NAHUZ, Marcio Augusto Rabelo. O sistema 1SO 14.000 e a certificacdo ambiental. v. 35.

n. 6. — Sao Paulo: Revista de Administracdo de Empresas, 1995.

Plano de Implementacdo da Cupula Mundial sobre desenvolvimento sustentavel, Joanesburgo
2002. Disponivel em: www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/pijoan.doc. Acessado em:
13/04/2014.

PRIEUR, Michael in SENADO FEDERAL, Comissdo de meio ambiente, defesa do
consumidor e fiscalizacdo e controle. O principio da proibicdo do retrocesso ambiental. —
Brasilia: Senado Federal, 2012, p. 11.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Org. Paula Yone Stroh.

Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacbes e

contrataces publicas sustentaveis. 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013.

SAO PAULO, Decreto Estadual 50.170/2005. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-50170-04.11.2005.html.
Acessado em: 17/05/2014.

SAO PAULO, Secretaria do meio Ambiente. Processo n° 10.409/2005. Parecer n® 683/2006.
Elaborado por Silvia Helena Nogueira Nascimento, Procurado do Estado. Disponivel em:
http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/noticias/p-683-06_licitacao_sustentavel.pdf.
Acessado em: 15/05/2014.



http://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?ld=20140413&app=1&c=vittaliay.07&s=vittaliay&rc=&dc=&euip=200.141.177.132&pvaid=20a3ae7b2a0446a6b4d06de25015b54b&dt=Other&fct.uid=d38fe908adef41d69923449d8d522ef3&en=t1pxO%2b3J%2bX3%2bm%2bi1soHExavKb8DDiK0zWLX6fbePBbNgtkJmzv1%2f5w%3d%3d&du=www.mma.gov.br%2festruturas%2fai%2f_arquivos%2fpijoan.doc&ru=http%3a%2f%2fwww.mma.gov.br%2festruturas%2fai%2f_arquivos%2fpijoan.doc&ap=4&coi=771&cop=main-title&npp=4&p=0&pp=0&ep=4&mid=9&hash=EF176B627B8AE9940BB421B33A0B33CB
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-50170-04.11.2005.html
http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/noticias/p-683-06_licitacao_sustentavel.pdf

87

SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental: Constituicdo, direitos
fundamentais e protegdo do ambiente. — 2. ed. ver. e atual. — Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012,

SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacdes Privadas. 2. ed., Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. — 17. ed. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 2005.

SILVEIRA, Paulo Antdnio Caliendo Veloso da. Direito tributario e uma analise econdmica

do direito: uma visdo critica.- Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. — 2. ed. ver. atual. eampl. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2003.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protecéo internacional dos direitos humanos e
0 Brasil, 1948-1997: as primeiras cinco décadas. 2. ed. Brasilia: Ed. Universal de Brasilia,
2000.

VEJA, revista semana. ed. 2.371. —ano 47. n°® 18. Sdo Paulo: Editora Abril, publicado em
30/04/2014.



