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RESUMO

Sabe-se que a presenca do Estado é fundamental para garantir o
desenvolvimento nacional assim como, garantir a igualdade entre as pessoas, prova
disto é que a Constituicdo da Republica de 1988 explicita os objetivos gerais da
Republica Federativa do Brasil. Outro fato, € que nos momentos atuais, 0s templos
de qualquer culto tem se apresentado com grande poder econémico, adquirindo
muitos bens, dentre eles, bens imoveis. Desta feita, sabe-se que a igualdade de
direitos é um pressuposto de nossa Republica, e no que diz respeito ao mercado e a
livre concorréncia, traz em seu art. 173, 8§ 4°, que “a lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominacao dos mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros”. Devido a isto o presente estudo visou a identificacao
da ilegalidade da imunidade do IPTU de imdveis pertencentes aos templos de
qualqguer culto, no que diz respeito aos imdveis alugados a terceiros. Tal imunidade
foi ratificada pelo acérddo proferido no RE n. 325.822-2, STF que em seu
entendimento concede o beneficio, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado em
suas atividades essenciais. Devido a isto, 0 estudo buscou demonstrar que o citado
entendimento € um equivoco, desrespeitando o principio da livre concorréncia,
sendo uma forma desleal de concorréncia entre os templos de qualquer culto e os
empresarios ou pessoas que tiram seu sustento do aluguel de imdveis, além de néo
ter sido a intencdo de nossa Carta Magna oferecer o beneficio com tamanha

amplitude.

Palavras-Chave: Imunidade, IPTU, Templos de qualquer culto, livre concorréncia.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como tema a “Imunidade Tributaria dos Templos
de qualquer culto”, e objetiva identificar o desacerto da amplitude da imunidade do
IPTU de iméveis de propriedade dos templos de qualquer culto, no que diz respeito
aos imoveis alugados a terceiros, através de levantamentos bibliogréficos,
abordagem do entendimento do STF sobre a tematica e analise da visdo econdmica
envolvendo o tema. Sendo assim, levanta-se como problema a imunidade do IPTU
concedida a imoéveis alugados a terceiros de propriedade dos templos de qualquer
culto, visto que tal beneficio deveria ser concedido apenas ao imével destinado ao
culto ou a manutencéo dele.

Para a pesquisa tem-se como metodologia a producéo de um estudo tedrico-
dogmatico, visto a necessidade de explicacdo de cunho bibliografico constante nos
trés capitulos. No que tange aos instrumentos para que se atinja a conclusdo do
estudo, consta o levantamento bibliografico, as jurisprudéncias, principalmente do
STF, e a analise de tais instrumentos para a constru¢do de um resultado fidedigno a
realidade legal.

Como marco-teérico da monografia em epigrafe, tem-se as ideias
sustentadas por Hugo de Brito Machado (2010), cuja idéia central de sua discusséo
é referente a concorréncia que a interpretacdo errébnea do dispositivo da imunidade
pode causar, como a concorréncia desleal, em detrimento da livre iniciativa, impondo
aplicacao indevida do art. 170, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

A partir do ponto supracitado, encontra-se subsidio para a confirmacdo da
hipétese que conforme prescrito no art. 150, inc. VI, alinea b da CF/88, ndo podera
ser cobrado imposto dos templos de qualquer culto como forma de garantir a
liberdade de culto, porém nao afasta a incidéncia do IPTU nos casos de locacéo a
terceiros, visto que neste prisma o templo se insere em atividade comercial ndo
condizente com sua atividade, ou seja, a locacdo de imdveis. Sendo assim, a
concesséo de tal beneficio é indevida.

Neste sentido, a presente monografia é dividida em trés capitulos distintos. O
primeiro intitulado de “Os tributos e suas espécies”, da énfase nas questbes

conceituais necessarias a compreensdo do estudo como um todo, visto que



peculiaridades inerentes aos tributos sdo fundamentais para a correta aplicacdo da
legislacao.

Ja no segundo capitulo com titulo “Competéncia tributaria e limitagdes ao
poder de tributar”, serdo tratados os preceitos constitucionais acerca do sistema
tributario, com énfase nas competéncias e complementarmente limitacdes ao poder
de tributar. Desta forma clarear-se-4 a quem de fato é o poder de tributar, e quais
sao os limites constitucionais para tal ato.

No derradeiro capitulo, que seja o terceiro, intitulado de “Imunidade tributaria
dos templos de qualquer culto”, encerra-se a discussao sobre o tema neste estudo.
Baseando-se nos capitulos supracitados, complementada pela discussdo sobre a
imunidade, suas classificacfes, o entendimento do STF e a imunidade dos templos
de qualquer culto, a hip6tese confirmou-se com a légica tracada neste trabalho

monografico.



DAS CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Tendo em vista a importancia da tematica para a aplicacdo justa da
legislacdo, é essencial a analise de alguns conceitos essenciais, com 0 objetivo de
compreender o significado da tematica proposta.

Nesse propésito, podem ser considerados os seguintes temas, que sejam a
"Imunidade”, o "IPTU", os "Templos de qualquer culto” e a "Livre Concorréncia”.

No que diz respeito a Imunidade, seguem alguns conceitos:

A Imunidade Tributéaria é, assim, a qualidade da situacdo que ndo pode ser
atingida pelo tributo em razéo de norma constitucional que, a vista de
alguma especificidade pessoal ou material dessa situacdo, deixou-a fora do
campo sobre que é autorizada a instituicdo do tributo (AMARO, 1999,
p.145).

Fica explicito na citacdo do autor que ao aludir o termo imunidade tributéria,
sequer deve-se citar o tributo, pois 0 mesmo ndo atinge a imunidade de forma
alguma, visto ser uma norma constitucional.

Outro autor cita que:

A imunidade tributaria € um fendmeno de natureza constitucional. As
normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto
fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para
onerar, com exacfes certas pessoas seja em funcdo de sua natureza
juridica, seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou situacdes
(CARRAZA, 2003, p. 636).

Ainda temos o conceito de Pestana que assim relata:

Principio da Imunidade Tributéria é o feche de valores juridicos, depositados
na Constituicdo Federal, que permitem construir normas juridicas que
revelam a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional
interno para instituir tributos nas situagbes especificadas no Texto
Constitucional (PESTANA, 2001, p.62).

No que diz respeito ao IPTU que é o Imposto Sobre a Propriedade Territorial
Urbana, sendo considerado essencial na arrecadacdo dos municipios. Assim diz a

doutrina;

O IPTU é um imposto velho na competéncia dos Municipios brasileiros,
pois com o0 nome de "décima urbana", tributava imoveis edificados. Seu
surgimento € datado de 19 de maio de 1799, quando a rainha D. Maria,
desejando um empréstimo, recomendou ao Governador da Bahia que
instituisse o estabelecimento de décimas nas casas das cidades
maritimas (BALEEIRO, 1999, p.243).



A definicdo do fato gerador desse imposto estd no art. 32 do CTN, nos

seguintes termos:

O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de bem imdvel por natureza ou acessao fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio.

No que diz respeito os Templos de Qualquer Culto, sabe-se que € o local
onde ocorrem os cultos religiosos ou essenciais a ele. Neste sentido Silva, assim

dispde:

TEMPLO. Do latim templum (terreno consagrado, santuario), € geralmente
empregado, no sentido religioso, para indicar o local, em que se celebram
cultos ou ceriménias religiosas. Dir-se-a, entdo, templo catélico, templo
protestante. Correntemente, porém, templo é mais empregado para
designar o edificio destinado ao culto protestante, em oposi¢cdo a igreja,
reservada ao culto catélico. Mas, é igualmente empregado para designar as
sedes, ou os locais, em que se encontram as lojas magonicas (SILVA,
2007, p.1371).

Outro conceito respeitavel cita que, "Templo néo significa apenas a
edificacdo, mas tudo quanto seja ligado ao exercicio da atividade religiosa"
(MACHADO, 2013, p. 291).

Na mesma linha, segue outros autores que complementam com a seguinte

citacao:

Templo é o local onde se exerce a pratica religiosa aberta aos fiéis. A sua
forma ndo é relevante, podendo ser tanto uma igreja, quanto um galpao,
COMO uma casa ou um terreno vazio e por que nao até mesmo um
automoével. O importante é que o local seja empregado preponderantemente
na pratica de um culto religioso (PEIXOTO e CARVALHO, 2005, p.159).

No que se refere a Livre Concorréncia sabe-se que seu conceito esta
baseado na economia, visando buscar justica no que tange a concorréncia
econOmica ou comercial.

Outra definicdo assevera que:

A livre concorréncia estd configurada no art. 170, IV, como um dos
principios da ordem econdmica. Ele é uma manifestacdo da liberdade de
iniciativa e, para garanti-la, a Constituicao estatui que a lei reprimira o abuso
de poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminacao da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. Os dois dispositivos se
complementam no mesmo objetivo. Visam tutelar o sistema de mercado e,
especialmente, proteger a livre concorréncia contra a tendéncia
acambarcadora da concentracdo capitalista. A Constituicdo reconhece a
existéncia do poder econémico. Este ndo é, pois, condenado pelo regime



constitucional. Nao raro esse poder econémico é exercido de maneira
antisocial. Cabe, entéo, ao Estado coibir este abuso (SILVA, 1998, p.876).

Na definicdo do supracitado autor existe na Constituicdo uma garantia de
repressao ao abuso de poder econémico, porém nota-se que tal instrumento visa a
protecdo do mercado no que diz respeito a concentracdo de capital, a concorréncia
desleal, enfim, ao dominio econdmico, porém, ao mesmo tempo, a Carta Magna néao
condena o poder econdmico, compreendendo que ele existe e que deve ser
controlado.

Outro autor cita que:

A livre concorréncia é um dos alicerces da estrutura liberal da economia e
tem muito que ver com a livre iniciativa. E dizer, s6 pode existir a livre
concorréncia onde ha livre iniciativa. (...) Assim, a livre concorréncia é algo
gue se agrega a livre iniciativa, e que consiste na situacdo em que se
encontram o0s diversos agentes produtores de estarem dispostos a
concorréncia de seus rivais (BASTOS, 2002, p.807).

De forma simples Bastos (2004, p.145) finaliza com um brilhante dizer,

conforme abaixo:

Ademais, a livre concorréncia é indispenséavel para o funcionamento do
sistema capitalista. Ela consiste, essencialmente, na existéncia de diversos
produtores ou prestadores de servigos. E através dela que se melhoram as
condi¢cbes de competitividade das empresas, forcando-as a um constante
aprimoramento de seus métodos tecnoldgicos, dos seus custos, enfim, na
procura constante de criagdo de condi¢cdes mais favoraveis ao consumidor.
Traduz-se, portanto, numa das vigas mestras do éxito da economia de
mercado.

O autor supracitado demonstra que a livre concorréncia é uma necessidade
do sistema capitalista, visando uma concorréncia saudavel, onde todos os
envolvidos acabam se beneficiando, seja pela melhoria nos precos, pela melhor
qualidade do produto e, principalmente, a juncdo dos dois, fazendo com que o0s
entes econdmicos que sejam as empresas, busquem atualizacdo constante e
melhoria dos produtos e servi¢cos que oferecem.

Enfim, apds a exposi¢do dos temas principais deste estudo torna-se possivel

a analise mais aprofundada do conhecimento que aqui se desenvolve.
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1 DOS TRIBUTOS E SUAS ESPECIES

1.1 Direito Tributéario: Conceito

O Direito € uma realidade baseada na andlise histérico-cultural das
sociedades. Desta feita, sua subdivisdo em ramos tornou-se mais evidente no
decorrer dos anos, visto que impossivel seria seu desenvolvimento de forma
dindmica, sem que houvesse cada vez mais especializacdo de sua atuacdo na
sociedade.

No que tange ao Direito Tributario, sabe-se que sua origem vem das épocas
mais antigas da humanidade. Martins (2010) cita que inicialmente o tributo era como
homenagem que os homens faziam a seus deuses e lideres, era representado por
presentes. Apds este periodo, os reis passaram a cobrar os tributos para custear
suas viagens mundo afora e para sustenta-los, sendo este momento marcado pela
alteracdo da natureza do tributo que antes era uma homenagem, passou a ser
obrigagdo. O autor continua expondo que diversos foram 0s governos que
instituiram os impostos que eram para custear a estrutura do governo, guerras,
viagens, enfim, tudo que em tese fosse para o interesse do povo, seria custeado por
tributos. Importante salientar, que todos 0os momentos que regem nossa historia
foram custeados por tributos, como exemplo, a Inconfidéncia Mineira que “foi fruto
da excessiva cobranga do quinto sobre o ouro” (MARTINS, 2010, p.3).

Apesar da grande rejeicdo de uma populacdo em pagar seus tributos, muitas
vezes com alegacdes sobre a aplicacdo correta dos mesmos, assim como aquela
tradicional frase “ndo sei pra onde vai este dinheiro”, os tributos sdo essenciais ao
desenvolvimento nacional. Por isso que de forma explicita a Constituicdo Federal de
1988 traz os objetivos fundamentais da Republica. E fato que para conseguir cumprir
0S preceitos constitucionais, conforme afirma Amaro (2003), o Estado deve ter a
capacidade de 1) obter receitas através de receitas publicas; 2) aplicar tais recursos;
3) administrar o patrimonio publico.

Desta forma, a boa gestdo do sistema tributario € o que permite que uma
nacao se desenvolva com a melhor eficacia possivel, sendo os recursos oriundos
dos tributos o combustivel para que tudo aconteca.

Assim, a doutrina cita que “O Direito Tributario pode ser conceituado como o

ramo do direito publico que tem como objeto o estudo do Tributo, cobrado dos
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particulares em decorréncia da relacao juridica que se estabelece entre aqueles e o
Estado” (OLIVEIRA, 2001, p.86). Nota-se que o autor entende que o Direito
Tributario objetiva o estudo, ou seja, analisar qual a necessidade real da cobranca
de tal estudo em detrimento da sociedade.

Jé outro doutrinador conceitua o Direito Tributario da forma que segue:

Direito Tributario é o estudo e disciplina das atividades desempenhadas
pelo Estado relativo a tributos (receita derivada), que constituem campo da
atuacao do Direito Tributario — ramo do Direito Publico que disciplina as
relacdes juridicas decorrentes da atividade financeira do Estado, e que
ocorrem entre o Estado e o particular, no que se refere a imposicéo,
fiscalizagdo, cobranca e arrecadacéo dos Tributos (ROSA JUNIOR, 1999,
p.457).

Enfim, o Direito Tributario € uma disciplina que rege o processo de cobranca
dos tributos que séo realizados de forma compulséria para que o Estado possa se

manter e cumprir os ditames constitucionais.

1.2 Natureza Juridica dos Tributos

Para iniciar a discusséo sobre a natureza juridica dos tributos necessarios se
faz a conceituacdo dos mesmos que de acordo com o CTN (Cddigo Tributario
Nacional) dispbe em seu artigo da seguinte forma: "Tributo € toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada".

Assim atencdo especial deve ser dada a alguns detalhes da definicdo, que
apesar de exprimir clareza em sua exposi¢cao, por muitas vezes gera davidas a
respeito de algumas questdes. Primeiro € notério que o tributo € uma prestacao
pecuniaria compulsoria, ou seja, deve ser em dinheiro ou que possua valor em
dinheiro e € obrigatorio, ndo podendo o contribuinte optar ou ndo por paga-lo, ou
seja, se existe algum valor a ser pago a um ente publico e que haja a liberdade na
escolha do pagamento, ndo podera ser considerado tributo, tal prestacdo. Outro fato
€ que para ser tributo ndo podera constituir sancdo por ato ilicito, desta forma,
qualquer pagamento que seja proveniente de algum ato ilicito, que seja multa,
compensacdo, reparacdo, também ndo podera ser chamado de tributo, mesmo

havendo a obrigatoriedade de tal prestacao.
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Pois bem, portanto para a definicdo da natureza juridica do tributo, Harada
(2001) cita que para se conferir a natureza juridica do tributo, dever-se-a observar o
fato gerador, que segundo o autor é uma situacdo abstrata criada pelo legislador,
portanto, exposta na lei, que tdo logo seja concretizada, nascera a obrigacao
tributaria.

Acerca da questdo da natureza juridica o CTN dispde em seu art. 4° da

seguinte forma:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifici-la:
| - a denominacéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinacgdo legal do produto da sua arrecadagéo.
Assim pode-se dizer que a natureza juridica do tributo é sua definicdo mais
comum, que seja o fato do mesmo ser objeto da prestacdo presente na relacao

contribuinte estado, sendo a mesma obrigacional e regida por uma lei.

1.3 Classificacao das espécies tributarias

Ao citar as classificacfes das espécies tributarias, necessario se faz citar o
artigo 5° do CTN que assim dispfe: "Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria." Porém, este € um critério adotado pelo CTN que como
se sabe foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, sendo 0 mesmo omisso
no que diz respeito aos empréstimos compulsérios e contribuicbes sociais. As
citadas espécies tributarias encontram-se nos art. 148 e 149 da CF/88, abaixo o
artigo 148 da CF/88:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.

Nota-se no corpo do artigo supracitado que o0 mesmo demonstra 0s motivos
gue permitem a instituicdo do empréstimo compulsorio. Importante salientar, que
no paragrafo Unico existe o destague de que somente para a despesa que

fundamentou a instituicdo do referido imposto poderao destinar-se 0s recursos.



13

Para tratar das contribuicbes sociais, segue o artigo 149 da CF/88:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigcdes a
que alude o dispositivo.

Nota-se que o foco do artigo supracitado foi esclarecer que somente a Uniédo
poderd instituir as contribuicbes sociais, visto que as mesmas ndo deixam de ser
uma intervencdo no dominio econémico, sendo de interesse das categorias
profissionais e econémicas, conforme explicita o proprio dispositivo.

Dando prosseguimento, o artigo 149, 881° 2° e 3° da CF/88 trazem o
motivo da contribuicdo social, que seja o custeio do regime previdenciario, assim
como completam os demais paragrafos trazendo quando incidirdo ou ndo, assim
como a equiparacdo da pessoa natural destinataria de operacdes de importacédo
com a pessoa juridica e sobre a incidéncia da contribuicdo social de uma sé vez.
Nota-se que os dispositivos constitucionais trazem o0s principios que regeréo tal
tributo, mantendo a necessidade da criacdo de uma lei para regulamentacdo
detalhada do tema. Seguem os paragrafos supracitados:

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢éo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do
regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a
da contribuic&o dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribui¢cdes sociais e de intervencdo no dominio econdémico de
que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
Servicos;

Il - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacgédo e, no caso de importacéo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacfes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definira as hip6teses em que as contribui¢cdes incidirdo uma Unica
vez.

Assim, as espécies tributarias sdo: os impostos, as taxas, contribuicbes de

melhoria, o empréstimo compulsorio e as contribuicfes especiais.
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1.3.1 Dos Impostos

O imposto, segundo o art. 16 do CTN é "o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte."

De forma simplificada, Martins (2010) cita que os impostos podem ser: 1)
reais, quando recaem sobre a coisa, como o IPTU; 2) pessoais, quando sua
incidéncia é sobre as pessoas, no caso do imposto de renda. Ainda, segundo o
autor, os impostos podem ser classificados em relacdo a natureza econdmica de seu
fato gerador, sendo: 1) sobre o comércio exterior, como no imposto de importacao;

2) sobre o patriménio, como no IPTU; 3) sobre a producéo, como € o caso do IPI.

1.3.2 Das Taxas

As taxas estao dispostas no artigo 77 do CTN, como segue:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Necessario se faz o entendimento do que se trata o poder de policia citado no
artigo 77 do CTN, que é muito bem explicado por Oliveira (2001, p.102) na seguinte
citacdo: "A atividade estatal que tem por fim condicionar a liberdade e a propriedade
ajustando-a aos interesses coletivos designa poder de policia”.

Martins (2010) classifica as taxas como sendo de policia ou servi¢os. Sendo a
taxa de policia decorrente do poder do estado de promover o bem publico,
observando a pratica de ato ou abstencdo do mesmo. J4 a taxa de servigos depende
do servico prestado ou colocado a disposicdo do contribuinte como a taxa de

limpeza publica.

1.3.3 Da Contribuicdo de Melhoria

Para Martins (2010) a Contribuicdo de Melhoria tem como objetivo custear
obra publica, decorrente de valorizagdo imobiliaria. Desta forma, quando alguma

obra publica valoriza algum imével, torna-se devido o pagamento da Contribuicdo de
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Melhoria ao fisco, isto com o intuito do mesmo recuperar parte do investimento que
realizou no local em questdo e também evita enriquecimento devido a obra publica
realizada.

A Contribuicdo de Melhoria esta explicita no artigo 145, inciso Il da CF/88
que assim dispoe:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Baleeiro (1977) assevera que para que ocorra o fato gerador devera ocorrer
trés situagbes, que sejam: 1) a realizacdo de uma obra publica; 2) a real valorizacdo
do imdvel; 3) e que a valorizacdo seja sobre bens imdveis. Desta forma, segundo o
autor, caso ocorram os trés fatos, podera ser cobrada a Contribuicdo de Melhoria

dos contribuintes.

1.3.4 Do Empréstimo Compulsério

O Empréstimo Compulsoério, como fica claro em sua denominagdo, é um
empréstimo feito a Unido para o atendimento de algumas finalidades (MARTINS,
2010), descreve com aptidao a finalidade do Empréstimo Compulsério, na forma que

segue:

O Empréstimo Compulsoério tem por objetivo:

a) atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica,
de guerra externa ou sua iminéncia;

b) zelar pelo investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional (art. 148 da Constituicdo).

Conforme a citagdo supramencionada, a fundamentacdo legal para o
Empréstimo compulsério se encontra no artigo 148 da CF/88, que assim dispde:
Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
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Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, "b".

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo.

Portanto, apds exposi¢cdes, nota-se que se trata de um imposto de
competéncia exclusiva da Unido, e que possui um rol de situacbes em que podera

ser cobrado.

1.3.5 Das Contribui¢cdes Sociais

As contribui¢des sociais tém fundamento no art. 149 da Constituicdo, que as
divide em trés subespécies: contribuicdes sociais em sentido estrito, contribuicbes
de intervencdo no dominio econdmico, e contribuicdes de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas. As primeiras sdo aquelas destinadas ao custeio da
seguridade social, as segundas sdo as instituidas com o objetivo de regular
determinado mercado, para corrigir distorcdes (como a CIDE sobre a importacéo de
gasolina, diesel e géas), e as terceiras sdo destinadas ao financiamento das
categorias econdmicas ou profissionais.

Martins (2010, p.107) conceitua Contribuicdo Social como sendo "... o tributo
destinado a custear atividades especificas, que ndo sdo inerentes a funcdo do
Estado”. O autor ainda cita que as contribuicdes sociais podem ser de intervencéo
no dominio econdmico, de interesses de categorias profissionais ou econémicas e

para custeio da seguridade social conforme o art. 149 da CF/88, como segue:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicbes
sociais, de intervencdo no dominio econbmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

Portanto, fato é que as Contribuicbes Sociais sdo complexas no que tange a
seu conteutdo. Como ndo €& foco da presente pesquisa, recomenda-se

aprofundamento do assunto em outro estudo.
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2 COMPETENCIA TRIBUTARIA E LIMITACAO AO PODER DE TRIBUTAR

2.1 Do Principio da Seguranca Juridica

Antes de iniciar a discussdo, necesséario se faz breve abordagem sobre o
principio da Seguranca Juridica, que como se sabe é um principio consagrado na
Constituicdo da Republica de 1988, representando uma das mais respeitaveis
garantias que o ordenamento juridico oferece aos cidadaos, sendo que como cita a
teoria contratualista, o Estado € o pacto em que o cidaddo troca parte de sua
liberdade pela seguranca a ser provida por aquele. Quando o0 assunto € o sistema
tributario, sabe-se que a Seguranca Juridica passou a ser compreendida como
essencial para garantir a confianga do contribuinte perante o fisco. “A seguranca
juridica pode ser definida como o direito da pessoa a estabilidade em suas relagfes"
(ROCHA, 2004, p. 211).

Desta feita, nota-se que a seguranca juridica € a garantia do respeito aos
direitos previstos na Constituicdo. Segue uma citagdo que compartilha com tal

afirmacao:

Seguranca é a tranquilidade no exercicio dos direitos fundamentais. Nao
basta ao Estado criar e reconhecer direitos ao individuo; tem o dever de
zelar por eles, assegurando a todos o exercicio, com a devida tranquilidade,
do direito a vida, integridade fisica, liberdade, propriedade etc. (PINHO,
2011, p. 130).

Portanto, ao se falar em ordenamento juridico, necessario se faz citar a
estabilidade juridica, que de fato é a culminancia da seguranca juridica. Segue uma

citacdo que corrobora com a afirmacao acima:

Vale lembrar que “ordem juridica” é basicamente o conjunto sistematizado
de “[...] regras e principios ditados pelo poder publico, como normas
obrigatorias, para que se regulem e se protejam todas as relagfes e
interesses dos cidadaos entre si, e entre eles e o préprio Estado [...]"
(SILVA, 2000, p. 577).

Enfim, o “Principio da Seguranca Juridica”, como parte integrante dos
chamados “principios gerais do direito”, irradia seus efeitos sobre todo o
ordenamento juridico brasileiro, gerando diretrizes a serem seguidas inclusive na

seara tributaria.
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2.2 Dos Preceitos Constitucionais

Em inicio ao tema, necessario se faz breve abordagem sobre a limitacdo da

competéncia tributéria, a qual é bem explicada no conceito abaixo que dispde:

Em sentido amplo, é possivel entender-se como limitacdo ao poder de
tributar toda e qualquer restricdo imposta pelo sistema juridico as entidades
dotadas desse poder. Alids, toda atribuicdo de competéncia implica
necessariamente limitacdo. A descricdo da competéncia atribuida, seu
desenho, estabelece os seus limites (MACHADO, 2013, p. 278).

Quando hé referéncia a Constituicdo Federal, sabe-se que trata de uma lei
maior que rege todo o Estado. Dentre suas atribuicbes esta a determinacdo e
delimitacdo da sustentabilidade do Estado, ou seja, de onde serdo providos o0s
recursos necessarios a manutencao do sistema.

Fato é que a Constituicdo Federal realiza a delimitacdo da matéria que trata
dos tributos. Dentre as suas consideracdes a Carta Magna traz as competéncias de
cada ente, que seja a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Nao se
pode desprezar que a Carta Magna é a Lei que rege a producdo de outras leis.
Sendo assim, nenhuma lei infraconstitucional pode ferir 0s preceitos propostos
CF/88. Finalizando tal citacdo, a exposicdo abaixo traz clareza nos fatos, como
segue:

Dai uma caracteristica de nossa Norma Fundamental, qual seja, nossa
Constituicdo ndo cria Tributos (ndo é carta de incidéncia), ao reves,
sobreleva-se como uma tipica Carta de Competéncia; como uma lei
tributaria fundamental que descreve o campo de atuagéo especifica de cada
Pessoa Politica, apontando-lhes ndo sé as diretrizes basicas orientadas da
instituicdo de Tributos, como também as préprias amarras do sistema,

mormente representadas pelas limitagdes ao poder de tributar (TAVARES,
2006, p.41).

Possivel perceber que o autor dispde sobre a real funcdo da Constituicao
Federal em relagéo aos tributos, deixando explicito que ndo € sua funcdo a criacdo
do tributo, mas tdo somente tracar as competéncias e limitar o poder de tributar dos

entes, visando a conformidade das normas no plano da federacéao.

2.3 Da Competéncia Tributéaria

De forma geral a competéncia tributaria € o poder de criar tributos, conferido
pela Constituicdo Federal. Esses poderes séo conferidos pela Constituicdo Federal a



19

Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, possibilitando que cada um dos entes
possa gerir 0s tributos destinados a cada um, inclusive com a imposicao de limites
para tal gestao.

Conforme dispde Machado (2013) os sistemas tributarios podem ser rigidos,
quando o legislador possui uma estrutura determinada , ndo dispondo de nenhuma
opcéo, visto a rigidez das normas. Ainda afirma o autor que pode ser flexivel, que
sdo os sistemas em que o legislador goza de faculdades, podendo realizar até
mesmo a discriminacdo de renda.

Quando o assunto € a atribuicdo de competéncia tributaria, a constitucional é
plena, porém com ressalvas nas limitacdes dispostas na Constituicdo Federal. Sabe-
se que quem possui a competéncia para criar os tributos € o sujeito ativo, desta
forma, a competéncia € a criacdo em plano abstrato do tributo, através de uma lei.
Evidentemente que para a ocorréncia de tal fato devem ser respeitados 0s requisitos
basicos como a hipotese de incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo, base de célculo
e aliquota.

Desta forma, a competéncia tributaria € a "manifestacdo da autonomia da
pessoa politica que a detém" (SABBAG, 1996, p. 682).

2.4 Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar

Carraza (2005, p. 464) explicita muito bem sobre as limitagdes constitucionais

do poder de tributar quando diz que:

E, pois, ponto incontestavel que, no Brasil, as competéncias federais,
estaduais, municipais e distritais, por serem reciprocamente auténomas,
encontram-se expostas e garantidas no estatuto maximo.

Para se falar de limitac6es ao poder de tributar, ainda faz-se necessario citar
os artigos 9° a 11° do CTN, que constituem principios e normas juridicas, baseados
em limitacbes ou vedacdes constitucionais que visam a protecdo de abusos contra

os contribuintes. O artigo 99, I, Il e lll do CTN assim dispde:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado,
guanto a majoracéo, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

Il - cobrar imposto sobre o patrim6nio e a renda com base em lei posterior a
data inicial do exercicio financeiro a que corresponda;
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Il - estabelecer limitagBes ao trafego, no territério nacional, de pessoas ou
mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais;

Observa-se que os incisos supracitados tratam de regras quanto a tributacgéo,
vedando aos entes da federacdo algumas acfes que possam prejudicar o sistema
tributario, impedindo o desenvolvimento econdmico social. Ja em seu inciso IV traz
as vedacdes quanto a cobranca de imposto, sendo exposto na alinea "b" o objeto
deste estudo, que seja, os templos de qualquer culto. Segue o inciso IV do artigo 9°
do CTN:

IV - cobrar imposto sobre:

a) o patrimdnio, a renda ou 0s servi¢os uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os
requisitos fixados na Secéo Il deste Capitulo;

d) papel destinado exclusivamente a impressdo de jornais, periédicos e
livros.

Logo apds a exposicdo das limitacdes seguem os paragrafos 1° e 2° que
limitam e explicitam a necessidade de que as entidades referidas no artigo devem
cumprir as obrigacdes principais e acessorias que sdo de sua responsabilidade, ndo
estendendo a estas acdes a benesse disposta no dispositivo citado. Assim dispde os

paragrafos do artigo 9° do CTN:

§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicdo, por lei, as entidades
nele referidas, da condicdo de responsaveis pelos tributos que Ihes caiba
reter na fonte, e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei,
assecuratdrios do cumprimento de obrigacdes tributérias por terceiros.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se, exclusivamente, aos
servigos proprios das pessoas juridicas de direito publico a que se refere
este artigo, e inerentes aos seus objetivos.

Nos artigos 10 e 11 do CTN, estéo dispostas principalmente as bases no que
tange a uniformidade dos impostos, ndo sendo permitida a instituicdo de tributos que
ndo sejam uniformes em todo o pais, assim como explicita a proibicdo de diferenca

tributaria entre os bens de qualquer natureza, conforme disposigéo abaixo:

Art. 10. E vedado a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o
territério nacional, ou que importe distincdo ou preferéncia em favor de
determinado Estado ou Municipio.

Art. 11. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributéria entre bens de qualquer natureza, em razéo
da sua procedéncia ou do seu destino.
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Apds exposicdo, nota-se que as limitacdes sdo eivadas de principios que
devem ser obedecidos para que se possam instituir tributos. Machado (2013) cita
gue os principios que regem o sistema tributario se devem ao fato de a tributacéo
ser uma relacdo estritamente juridica e ndo de poder. O autor ainda cita que 0s
principios mais importantes e que podem ser considerados comuns a todos 0s
sistemas juridicos séo os principios da legalidade, da anterioridade, da igualdade, da
capacidade contributiva, da vedacao do confisco e o da liberdade de trafego.

Assim o estudo contemplara breve explanacdo sobre os supracitados
principios, que sdo essenciais ao entendimento do sistema tributario e suas

peculiaridades.

2.4.1 Da Legalidade

O Principio da Legalidade esta disposto no artigo 5°, inciso Il da CF/88,
repercutindo em todo o ordenamento juridico, ainda especifica quando trata do
Direito Tributario, fazendo nova mencéo no artigo 150, inciso |, da Carta Magna.

Seguem os dispositivos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude de lei;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Desta forma, nota-se que o Principio da Legalidade tem como objetivo
garantir que nenhum tributo seja instituido sem prévia previsao legal, assim como
nao podera ser aumentado sem tal requisito.

Machado (2013) cita que para a compreensao do principio da legalidade é

importante analisar as palavras "lei" e "criar", compreendendo que é importante
saber o que significa a lei e quais 0s requisitos a mesma deve prover para que

esteja dentro dos quesitos necessarios a sua eficacia.
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Para finalizar a breve explanagéo dos temas, apropriadas séo as palavras que

seguem:

O principio da Legalidade representa um dos pilares do Estado democratico
de direito, apregoado juntamente com os postulados da igualdade e da
fraternidade na Revolucdo Francesa de 1789, cuja origem remonta a época
de Jodo Sem Terra, em 1214, Inglaterra, em que passou a exigir Tributo
imposto pelo rei deveria passar pelo crivo do parlamento (CASSONE, 2000,
p.102).

O autor supracitado demonstra com clareza o principio discutido neste tépico,
enfatizando que a legalidade para a cobranca dos tributos € uma pratica remota,
sendo um dos pilares para que haja a possibilidade de tal cobranca.

2.4.2 Da Anterioridade

O Principio da Anterioridade esta explicito no art. 150, Ill, "b" da CF/88, que
assim dispoe:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

Desta forma nota-se que os tributos ndo podem ser cobrados no exercicio
financeiro em que foram criados, visando assim proteger o cidaddo de algum
prejuizo, visto que para o pagamento de tributos deve-se estar preparado, ou pelo
menos, haver um planejamento por parte do contribuinte. Machado (2013) cita que
em 19.12.2003, a Emenda Constitucional 42, acrescentou a alinea "c", ao inciso |l
do art. 150, trazendo mais uma protecao ao contribuinte, visto que veda a cobranca
de tributos antes de decorridos 90 dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou. Importante salientar que a alinea "b", que cita que sem
prejuizo da exigéncia da anterioridade da lei ao exercicio financeiro da cobranca.
Desta forma, além de observar o principio da anterioridade, deve observar os 90
dias de vacancia, desta forma, se um tributo é criado ou aumentado no ultimo dia do

més de dezembro, a vigéncia da lei s6 ocorrera 90 dias apds sua publicacao.
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Tais exposi¢des sdo realidade para o direito tributario de forma geral, pois
existem algumas excec¢des, como a néo aplicabilidade deste principio aos
empréstimos compulsorios, devido a sua urgéncia, e demais impostos previstos no

artigo 153, I, 1I, IV e V da CF, como segue abaixo:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagéo de produtos estrangeiros;
Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

IV - produtos industrializados;
V - operagBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;
Tais excec¢des ocorrem, pois o0s tributos previstos no dispositivo supracitado
estdo sujeitos a conveniéncia e controle da economia, podendo ser alterados a

qualquer tempo de acordo com a necessidade identificada pelo governo.

2.4.3 Dalgualdade

Ao dispor sobre o principio da Igualdade necessério se faz remeter ao art. 5°

da CF/88 que assim dispoe:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Tal principio pode ser considerado como uma projecdo, quando da area
tributaria, do principio da isonomia juridica. A esséncia de tal principio é o exposto
no artigo supracitado, que seja, a igualdade de todos perante a lei, garantindo assim
um tratamento uniforme no que tange a matéria.

Mello (2012, p.09) explicita bem a esséncia necessaria ao bom entendimento

da matéria em analise conforme segue:

O preceito magno da igualdade, como tem sido assinalado, € norma voltada
guer para o aplicador da lei quer para o proprio legislador. Deveras, ndo s6
perante a horma posta se nivelam os individuos, mas, a prépria edicao dela
assujeita-se ao dever de dispensar tratamento equanime as pessoas.

Desta feita torna-se evidente que a igualdade € ampla, ndo podendo fazer
distincdo de qualquer espécie. Machado (2013, p. 38) expde tal afirmacéo:
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O principio da igualdade, numa visdo formalista e dirigido apenas ao
aplicador da lei, pode significar apenas o carater hipotético da norma, a
dizer que, realizada a hipétese normativa, a consequéncia deve ser igual,
sem qualquer distincdo decorrente de quem seja a pessoa envolvida.
Assim, se a norma estabelece que quem for proprietario de imoével deve
pagar imposto, o imposto é devido, seja qual for o proprietario do imével, em
cada caso.

Fato € que mesmo com toda a clareza que a matéria € exposta, sabe-se que
em matéria tributaria a questdo da isencdo € discussdo constante no que diz
respeito a ferir ou ndo o principio da Isonomia. Porém, como esta ndo é a tematica

deste estudo, ndo havera aprofundamento em tal fato.

2.4.4 Da Capacidade Contributiva

De forma geral, o principio da Capacidade Contributiva quer dizer que cada
um contribuira com o fisco de acordo com sua capacidade, ou seja, aquele que
aufere mais renda devera pagar mais tributos que aquele que aufere menos renda.

A CF/88 dispbe em seu art. 145, § 1°, como segue:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir os seguintes tributos:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbémica do contribuinte, facultado a
administragcdo ftributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Ao observar a disposicdo constitucional notam-se alguns pontos que
merecem breve comentario. Em primeiro momento é a mencéo da aplicabilidade da
Capacidade Contributiva apenas aos impostos. A doutrina tende a afirmar que tal
principio se aplica aos tributos de forma geral, sendo justificado por varios pontos
praticos, como isencdes de algumas taxas concedidas a algumas pessoas de direito

devido ao seu baixo poder econémico. A citagdo abaixo demonstra tal fato:

A nosso ver o0 principio da capacidade contributiva, ou capacidade
econdmica, diz respeito aos tributos em geral e ndo apenas aos impostos,
embora apenas em relacdo a estes esteja expressamente positivado na
Constituicdo. Alias, esse principio que justifica a isencao de certas taxas, e
até da contribuicdo de melhoria, em situacbes nas quais é evidente a
inexisténcia de capacidade contributiva daquele de quem teria de ser o
tributo cobrado (MACHADO, 2013, p.40).
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Outro termo que merece comentarios € o "sempre que possivel" constante no
dispositivo constitucional. Machado (2013) afirma que n&o se pode entender que o
legislador tem ampla liberdade de escolher quem podera ou ndo ser cobrado, pois
isto anularia por sim s6 a lei, sendo o termo anteriormente citado utilizado para
definir o sempre que for possivel, pois em alguns casos inexiste a possibilidade de
cobranca de forma progressiva. Facil entender quando cita-se uma taxa, que é
relativa a uma prestacdo ao contribuinte, ndo € possivel cobrar valores diferentes
para 0 mesmo servico entregue. Ja no imposto de renda fica facil assimilar, pois

aquele que aufere maior renda é capaz de contribuir mais ao fisco.

2.4.5 Da Vedacéo do Confisco

Sabe-se que o tributo objetiva a manutencao da coisa publica, sendo benéfico
a todos, inclusive ao contribuinte. O principio da Vedacdo do Confisco possibilita ao
contribuinte evocar a Constituicdo Federal toda vez que julgar que a cobranca esta
confiscando seus bens ou patriménio. Desta forma, se houver a possibilidade de
perda de um bem, ou impossibilidade do contribuinte auferir uma renda, por
exemplo, ferido estara o principio da Vedacao do Confisco, disposto no art. 150, IV,

da CF/88, como segue:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Questao controvérsia entre alguns, € a real designacao do que seria o efeito
de confisco. Para tal defini¢cdo, resta o contribuinte a recorrer ao judiciario para fazer
valer seus direitos. Desta forma, Machado (2013) cita que cabe ao judiciario decidir,
abalizado pela coragem e independéncia dos magistrados e dos ministros do STF.

O autor ainda afirma que o principio em questéo esta voltado para os tributos,
nao possuindo relacdo com as multas, por exemplo, que sdo a puni¢cao por ato

ilicito. Assim descreve o mesmo autor:

A vedacdo do tributo é atinente ao tributo. N&o a penalidade pecuniéaria, vale
dizer, a multa. O regime juridico do tributo ndo se aplica a multa, porque o
tributo e multa sdo essencialmente distintos. O ilicito € pressuposto
essencial desta, e ndo daquele (MACHADO, 2013, p.41).
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Em continuidade, e para melhor entendimento entre a diferenca dos tributos
para a multa, nota-se que o tributo deve ser suportavel pelo contribuinte, ndo Ihe
tirando nada além do que possa pagar. Ja a multa possui o efeito contrario, visto que
por ser uma punicao, devera gerar um 6nus significativo para que o contribuinte nao
repita o ilicito cometido.

Apesar de logico, existe alguma evolugdo no que diz respeito ao STF,
estendendo o efeito de confisco as multas em medida cautelar. Porém, como néo é

assunto nuclear deste estudo, ndo havera aprofundamento no mesmo.

2.4.6 Da Liberdade de Trafego

O principio da Liberdade de Trafego também é conhecido como vedacédo a
limitacdo ao transito de pessoas e bens, tem como objetivo impedir que o tributo
impeca a movimentacdo de pessoas ou bens. Tal protecdo esta previsto no art. 150,

V, da CF/88, como disposto abaixo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizagcdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

Necessario se faz explicitar que tal principio ndo veda a cobranca de tributos
intermunicipais ou interestaduais, seu foco é impedir que haja “a instituicao de tributo
em cuja hipotese de incidéncia seja elemento essencial a transposicao de fronteira
interestadual ou intermunicipal” (MACHADO, 2013, p.43).
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3 IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Sabe-se que a Constituicdo Federal traz algumas benesses aos templos de
qualguer culto, as quais objetivam facilitar a pratica religiosa, ou até mesmo,
incentiva-la sem qualquer preconceito. Porém, fato que gera polémica é quando os
templos expandem suas atividades para aquelas que ndo sao religiosas e ainda
assim se beneficiam das imunidades tributarias. Ao analisar com detalhes percebe-
se que o principio da livre concorréncia é ferido neste caso, visto que as empresas
nao vinculadas aos templos deverdao concorrer com estes sem as benesses dos
mesmos, 0 que causara uma concorréncia desleal.

A questdo nuclear do estudo esta na imunidade tratada no art. 150, VI, b, da

CF/88, que assim dispoe:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

Como o foco deste estudo é o IPTU de imoveis locados a terceiros, para
melhor entendimento da matéria sera realizado breve estudo sobre os temas

imunidade, IPTU e templos de qualquer culto.

3.1 Da lmunidade

s

Como se sabe, a matéria imunidade é estritamente constitucional, o que
impossibilita qualquer discusséo sobre imunidade em normas infraconstitucionais.

A citacdo abaixo descreve muito bem tal afirmacéao:

No Ambito da imunidade tributaria, as normas juridicas s&o construidas
especificamente a partir de enunciados juridicos instalados no Texto
Constitucional; incogitavel, portanto, falar-se de norma juridica imunizatoria
tendo como assento enunciados juridicos infraconstitucionais (PESTANA,
2001, p.69).

De forma geral, as normas imunizantes sao aquelas que impedem que 0s
entes que possuem competéncia tributaria, possam exercer seu direito de instituir
tributos. Tais normas criam situacfes permanentes de nao incidéncia, ndo podendo

nem mesmo a lei anular, ratificando o principio constitucional que € a imunidade.
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Abaixo segue uma questéo importante sobre o tema:

Em consequéncia, as imunidades tributarias — que alguns impropriamente
definem como sendo “hipétese de ndo incidéncia tributaria
constitucionalmente qualificada” — conferem aos beneficiarios direitos
publicos subjetivos, de nao serem compelidos a recolher tributos, nas
hipéteses que elas apontam. Ddo as pessoas beneficiadas aquilo que
poderiamos chamar de "garantias de ndo serem alvo de exag8es", enquanto
praticam determinados fatos ou atos juridicos, pois erigem barreiras
intransponiveis a propria competéncia tributaria das pessoas politicas
(MAILER et. al., 2012, p.3).

Pode-se dizer que a Imunidade € uma forma de limitacdo do poder de tributar
ou ainda, uma forma de néo-incidéncia de um determinado tributo, ou seja, existe a

dispensa do pagamento do mesmo em alguma situacéo disposta em lei,

. & a hipétese de ndo-incidéncia constitucionalmente qualificada, isto &,
representa uma barreira posta pelo legislador constituinte, excludente da
Competéncia Tributéria originalmente outorgada as pessoas juridicas de
direito publico interno. Enfim, a n&o-incidéncia tributaria por imunidade é
fruto da limitagdo, derivada da soberana vontade da Assembléia
Constituinte, da competéncia impositiva atribuida as Pessoas Publicas
(TAVARES, 2006, p.34).

Sabbag (2005, p. 46), dispbde de forma mais objetiva quando conceitua

11}

imunidade como uma ndo incidéncia constitucionalmente qualificada. E o
obstaculo decorrente de regra da Constituicdo, a incidéncia de tributos sobre
determinados fatos ou situagdes”.

Ferreira Sobrinho (1996, p. 59) diz que "... conceito de n&do incidéncia utilizado
por esses doutrinadores € inexato e, por isso mesmo, nao pode ser utilizado em um
discurso juridico".

Pois bem, €& possivel observar que alguns autores divergem quanto a
conceituacdo de imunidade, porém, fato é que a mesma tem previsdo constitucional
e que sua desobediéncia seria uma afronta direta a propria Constituicdo Federal.
Baleeiro (1970, p.87) cita que "... as imunidades tornam inconstitucionais as leis
ordinarias que as desafiam". Desta forma, percebe-se que as imunidades quando
desafiadas por leis, atos normativos ou qualquer outra espécie de normas, nao
surtird qualquer efeito sobre a mesma, visto ser inconstitucional qualquer norma
contraria a sua atuacao.

Quando mencionado o art. 150, VI, b, nota-se que o legislador constituinte

teve o0 ‘interesse da sociedade em ver afastados procedimentos, ainda
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normatizados, capazes de inibir a livre manifestacao da religiosidade das pessoas."
(MAILER et .al., 2012).

O autor supracitado ainda cita que quanto a amplitude as imunidades poder
ser genéricas e especificas, porém, independente do que sejam as imunidades
sempre excluirdo da competéncia tributaria as situagdes, fatos ou pessoas a que se
referem.

Seguem outras consideracdes de doutrinadores:

Borges (1980, p. 184) assim dispde:

Sistematicamente, através da imunidade resguardam-se principios, idéias-
forca ou postulados essenciais ao regime politico. Conseqilentemente,
pode-se afirmar que as imunidades representam muito mais um problema
do direito constitucional do que um problema do direito tributario. Analisada
sob o prisma do fim, o objeto ou escopo, a imunidade visa assegurar certos
principios fundamentais ao regime, a incolumidade de valores éticos e
culturais consagrados pelo ordenamento constitucional positivo e que se
pretende manter livre das interferéncias ou perturbagdes da tributacao.

Machado (2013, p. 288) afirma que:

Ha quem afirme, é certo, que a imunidade ndo € uma limitacdo da
competéncia tributaria porque ndo é posterior a outorga desta. Se toda
atribuicBo de competéncia importa uma limitacdo, e se a regra que imuniza
participa da demarcacdo da competéncia tributaria, resulta evidente que a
imunidade é uma limitagcdo dessa competéncia.

Leopoldo (2010, p. 25) dispde de forma incisiva que:

Sim, as imunidades constituem excecdo porque a regra € a cobranca de
impostos de todos para a manutencado da estrutura do Estado, da qual todos
igualmente usufruem. Elas, tais como as isen¢des, tém como origem histéria
remota nos privilégios tributarios; todavia, no Estado de Direito, que tem por
principio politico base a igualdade, elas apenas se legitimam em casos
excepcionais: quando a situacdo a ser preservada for mais importante para
o Estado do que a prépria arrecadacao.

Para findar o assunto, necessario se faz discorrer sobre a imunidade
reciproca, que € a regra primordial firmada entre os entes da federacdo. Tal
imunidade prevé que "as entidades politicas integrantes da Federacdo ndo podem
fazer incidir impostos umas sobre as outras" (MACHADO, 2013, p. 288).
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3.2 Do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana)

Como o tributo a ser questionado neste estudo € especificamente o IPTU, o
mesmo tornar-se-a parte da discussdo, com abordagem de detalhes acerca do
mesmo.

Sabe-se que os impostos sobre a propriedade constituem importante fonte de
renda para os municipios. Dependendo da politica e organizacdo tributaria
municipal, o IPTU € um imposto que pode ser utilizado como um instrumento
eficiente na politica urbana e habitacional, sendo uma fonte de impostos valorosa
para o local em que incide.

A funcéo do IPTU é tipicamente fiscal. Seu objetivo primordial é a obtencao
de recursos financeiros para os Municipios, conforme cita Machado (2013). Porém, o
mesmo autor afirma que dificiimente um imposto deixa de ter funcdo extrafiscal,
principalmente pelo motivo da propriedade ter uma funcdo social. Desta forma para
cumprir sua funcdo social € normal que alguns municipios implantem a
progressividade na cobranca em terrenos que sao utilizados apenas para
valorizagcdo. Tal progressividade para este tipo de propriedade € possivel segundo
disposi¢do constitucional que em seu art. 182, §, 29, 4°, |, Il, Illl, como disposto a
seqguir:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo

ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 4° - E facultado ao Poder Pdblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e os juros legais.

No Brasil, por determinacdo constitucional, existe a reparticdo de
competéncias para a instituicdo e cobranca de tributos, sendo possuidores desta
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responsabilidade a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Desta feita, a
Carta Magna dispde em seu artigo 156, incisos I, Il e lll a competéncia dos

Municipios no que diz respeito a instituicdo de impostos, estando assim disposto:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessdao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

Portanto, traz o supracitado artigo em seu inciso |, o IPTU que significa
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana. Sabe-se que o CTN
(Caodigo Tributario Nacional), criado pela Lei 5.172 de 1966, é o responsavel por
reger os tributos, trazendo em seu art. 5° a divisdo dos mesmos em impostos, taxas
e contribuicdo de melhoria, como segue:

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

O referido codigo ainda dispde sobre o conceito de tributo que assim esta em

seu art. 3°:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

O art. 32 do CTN dispbe que o IPTU tem como fato gerador, segundo o
Cddigo Tributario Nacional (CTN), a propriedade de imével urbano, dominio util ou a
posse de um imdvel por natureza ou por acessao fisica, estes tendo que estar

necessariamente localizados em zona urbana, dispondo em continuidade o

significado de zona urbana para a lei conforme segue:

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacao de 4guas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

O sujeito ativo do IPTU €&, conforme o art. 119 do CTN, a pessoa juridica de

direito publico, titular da competéncia para exigir seu cumprimento.
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O sujeito passivo do IPTU, conforme dispde a doutrina "é a pessoa natural ou
juridica, obrigada em funcéo da legislacdo, a prestar, ao sujeito ativo, o objeto da
obrigacao" (DIFINI, 2005, p. 267). No caso do IPTU existe solidariedade tributaria,
pois o art. 124 do CTN assim dispde:

Art. 124, S&o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum nha situagdo que constitua o
fato gerador da obrigacdo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta
beneficio de ordem.

Fato interessante no que diz respeito ao IPTU é sobre seu fato gerador que

conforme art. 32 do CTN assim disp0e:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
atil ou a posse de bem imével por natureza ou por acessédo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Desta forma torna-se possivel avaliar que ndo é apenas o proprietario do
imovel que é devedor do IPTU, ainda existem outros responsaveis por ele, que
sejam o0s que detém o dominio Gtil, como no caso de um comodatario e 0s que
detém a posse, podendo até mesmo ser aqueles imoveis que foram invadidos, e os
invasores detém a posse dos mesmos. Tal fato € muito discutido pelo senso comum,
estando as pessoas tendenciosas a julgar que o IPTU é de responsabilidade Unica
do proprietario, o que néo é realidade apo6s analise da legislagao.

Fato relevante € que este tributo € essencial aos municipios, sendo
necessario para aplicacdo na saude, na educacdo, em obras publicas, enfim, nas
diversas necessidades das cidades, ndo podendo ser liberado com facilidades, pois
sua utilizacédo € para o bem comum, devendo ser administrado com eficiéncia, tanto
no langamento como na cobranca do contribuinte. E no caso do presente estudo, se
existir um grande dominio dos templos quanto aos investimentos em impostos,
diversos beneficios faltaram a populacdo por aplicacdo da imunidade tributaria de

forma aleatoria.
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3.3 Dos Templos de Qualquer Culto

Para a validacdo deste estudo, necessario se faz a desenvolver o
entendimento doutrindrio do que realmente se trata "templo de qualquer culto", e
qual sua funcdo social. De forma geral, o que ocorre na sociedade atual é a
imunidade de todos os tributos dos templos, o que é disposto na Constituicao

Federal em seu art. 150, 1V, b, que assim dispode:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

Pois bem, a previsdo constitucional acima disposta ndo gera davidas quanto
ao direito da imunidade, no entanto a polémica fica em torno das rendas do templo
gue nao possuem vinculo com o culto, como o objeto deste estudo, que seja o IPTU
de imoveis alugados a terceiros.

Desta forma, em visdo um pouco diferenciada, porém condizente com a tese
deste estudo, Baleeiro (1984) afirma que o templo ndo deve ser apenas a igreja,
sinagoga ou edificio principal, onde se celebra a ceriménia publica, se enquadrando
neste conceito a dependéncia contigua, como o0 convento e seus anexos, inclusive a
casa ou residéncia especial do paroco ou pastor, 0s quais devem pertencer a
comunidade religiosa, porém assevera que nas mesmas nao devem ser
empregadas atividades em fins econémicos. Desta forma, o autor deixa claro que no
caso dos imodveis locados a terceiros que obviamente possuem fins econdémicos,
seria devida a cobranca do IPTU.

No que diz respeito ao culto, segue uma visdo da doutrina:

Em relagdo ao vocabulo “culto”, a doutrina ndo apresenta dissonancia a
respeito, ao menos consideravel, indicando posi¢do no sentido de que a dita
palavra engloba toda e qualquer manifestacéo religiosa, sem distingdo uma
da outra (DIFINI, 2010, p. 231).

Assim, pode constatar que os templos de qualquer culto sdo locais onde
ocorrem manifestacdes ou praticas religiosas, sem distincdo de qual seja. Ainda,
podem ser considerados pertencentes ao culto os locais onde moram 0s agentes

necessarios ao culto como padres, pastores, dentre outros.
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Porém, ao focar no tema do presente estudo, necessario se faz um breve
comentario sobre o titulo do mesmo que dispde sobre o desacerto da imunidade
estendida aos imoveis locados a terceiros, imunidade esta proveniente da decisao

do RE n. 325.822-2, STF que assim dispbe em sua ementa:

EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de
qualquer culto. Vedacdo de instituicAo de impostos sobre o patriménio,
renda e servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades.
Artigo 150, VI, "b" e § 4°, da Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre
imoveis de sua propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade
prevista no art. 150, VI, "b", CF, deve abranger ndo somente os prédios
destinados ao culto, mas, também, o patrimdnio, a renda e 0s servi¢gos
"relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”. 5. O 8§ 4° do dispositivo constitucional serve de vetor
interpretativo das alineas "b" e "c" do inciso VI do art. 150 da Constituicao
Federal. Equiparacé@o entre as hipdteses das alineas referidas. 6. Recurso
extraordinario provido.

No Recurso Extraordinario supracitado foi apreciada a divergéncia da MITRA
DIOCESANA DE JALES no que diz respeito a decisdo que ndo concedeu a
imunidade quanto ao IPTU de varios imdveis de sua propriedade, 0os quais eram
alugados, e cujas rendas eram utilizadas nas atividades essenciais a execucao dos

cultos. O tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, conforme o RE 325.822-2,

... entendeu néo ser extensiva a todos os bens da Mitra Diocesana de Jales
(Diocese e Par6quias) a imunidade prevista no art. 150, inciso VI, letra b, e
§ 4° da Constituicdo Federal, limitado o beneficio, na esfera municipal, aos
templos em que sao feitas as celebracdes religiosas e as dependéncias que
servem diretamente aos seus fins.

O Ministro llmar Galvao, inicialmente o Relator, que afinal restou vencido,
enfocou bem a questdo ao salientar que a imunidade era sustentada com base no
art. 150, VI, b, da CF/88. Nesse passo, fundamentou seu voto no sentido de que nao
era possivel dar a mesma interpretacdo ampliativa que aquela Corte vinha
imprimindo no caso das imunidades fundadas na alinea c, porque considerava dificil
identificar o conceito de templo com “lotes vagos e prédios comerciais dados em
locacdo. Desta feita, torna-se tal entendimento condizente com a linha defendida
neste estudo, porém, em nada diferem os iméveis residenciais alugados a terceiros,
pois tal fato os tornam comerciais, por estarem concorrendo com outros iméveis de
titularidades distintas.

Nesta linha, assevera a doutrina que: "Prédios alugados, por exemplo, assim

como o0s respectivos rendimentos, podem ser tributados. Nao a casa paroquial, ou o
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convento, ou qualquer outro edificio utilizado para as atividades religiosas, ou para
residéncia dos religiosos" (MACHADO, 2013, p. 291).

O Ministro Gilmar Mendes, na esteira de raciocinio esbocado pelo Ministro
Moreira Alves nos debates, inaugurou a divergéncia. Argumentou que a despeito de
a alinea b so6 se referir a “templos de qualquer culto”, enquanto que a alinea c fazia
mengao a “patrimdnio, renda ou servigos” de entidades de educagao e assisténcia
social, “sem finalidade lucrativa”, dever-se-ia fazer um interpretacdo sistematica da
Constituicdo, tendo em visto que o 8 4° do mesmo art. 150, havia equiparado a
ambas, ao fazer mencao expressa a elas, referindo-se a “patriménio, renda ou
servigos” e prescrevendo que a imunidade se circunscreveria ao que dissesse
respeito as suas atividades essenciais.

Uma composic¢ao no que tange a afirmacéo supracitada, diz que:

Ha quem sustente que os iméveis alugados, e os rendimentos respectivos
estdo ao abrigo da imunidade desde que sejam destinados a manutencao
do culto. A tese é razoavel quando se trate de locacdo eventual de bens
pertencentes ao culto. N&o, porém, quando se trate de atividade
permanentemente deste. A locagdo de imdveis, com a ressalva feita a
pouco, é uma atividade econémica que nada tem a ver com o culto religioso
(MACHADO, 2013, p. 292).

O Ministro Marco Aurélio salientou, em abono desta tese, que a prescri¢cao do
art. 19, da CF/88, no sentido de que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios subvencionar cultos, “pressupde um ato positivo, um
aporte”, inexistente no que tange a imunidade.

O autor ainda expde de forma brilhante o raciocinio que deveria ser adotado

na referida matéria, onde diz que:

Observe-se que mesmo em relagdo aos entes publicos a imunidade ndo se
estende ao patrimdnio, a renda e aos servicos relacionados com exploragéo
de atividades econ6micas. Tal limite ao alcance da imunidade é razoavel
também para os templos de qualquer culto, pois, sem ele, esses templos
tendem a se transformar em verdadeiras empresas (Machado, 2012, p.292).

Vale ressaltar na fala do respeitavel doutrinador acima, que se persevera o
entendimento do STF, poderdo os templos se sobreporem a outras empresas e se
transformarem em um grande grupo empresarial, pois sem impostos, 0S custos
reduzem e torna-se impossivel a concorréncia. Basta uma analise fria de qualquer
situacao, como por exemplo, uma empresa que possui diversos tributos para pagatr,

ter instalada a sua frente uma empresa de propriedade de um templo, que sem
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qualquer custo tributario com o discurso que aplicara o resultado em sua atividade
religiosa passara a produzir e vender o0 mesmo produto. E fato que o menor custo
causara menor preco para o consumidor, que tendera sempre a adquirir os produtos
da empresa do templo. Desta forma, nota-se que é l6gico que nédo € justo conceder
tanta benesse aos templos. E tal fato ja pode ser notado na prépria sociedade como
segue:

O Jornal A Folha de S&o Paulo no dia 20 de janeiro de 2013, divulga a
seguinte noticia: Igrejas arrecadam R$ 20 bilh6es no Brasil em um ano. Tal matéria
traz informacgdes referentes ao ano de 2011, onde, através de informacdes da
Receita Federal do Brasil, o 6rgdo de imprensa demonstra sem opinar muitos sobre
os dados, o quanto de dinheiro se movimenta com igrejas.

O Jornal O tempo, no dia 01 de setembro de 2013, divulga a seguinte noticia:
Pais registra mais igrejas do que comeércios e restaurantes. Tal matéria demonstra que somente no
ano de 2013 até a data da publicacdo da matéria, 0 Brasil ganhou 2.798 igrejas, "de acordo com
dados do “Empresébmetro”, ferramenta do Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT), que monitora a abertura de empresas de todos os tipos no pais.
S&ao quase 12 igrejas novas por dia, ou uma a cada duas horas."

Desta forma, pode-se observar que a cada dia mais templos tem sido abertos
no Brasil, e tal fato pode ser resultado da vantagem tributaria dada aos templos, pois
o estudo discute o IPTU, porém nao se deve esquecer gue ao abrir um templo todos
os tributos séo objeto da imunidade, como o IPVA, ISS, IPTU, IRPJ, dentre outros.

Complementando o raciocinio geral, apesar do RE n. 325.822-2, STF, ter sido
provido, é fato que existe divergéncia quanto ao entendimento. Por uma légica
econdmica, foi um desacerto a concessao de tal beneficio, pois fere principalmente o
Principio da Livre Concorréncia, nao podendo perseverar tal entendimento, pois
qualquer determinagcdo que possa ferir preceitos constitucionais deve ser
imediatamente corrigida para a manutencédo do que representa a Carta Magna no

ordenamento juridico.
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3.4 Dalivre Concorréncia

Embora o sistema econdmico seja visto por muitos como atividades com
finalidade de lucro, de concorréncia acirrada e onde alguns obtém maior éxito que
outros, existem principios gerais que regem as relacdes econémicas, dentre elas o
principio da livre concorréncia. O supracitado principio se encontra no art. 170, 1V,

da CF/88 que assim dispoe:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

A ideia de livre concorréncia remete a luta, a vontade vencer, a possibilidade
de concorrer com outros que possuem 0S mesmos objetivos. Desta forma a
Constituicdo Federal trouxe limites para esta concorréncia, a fim de tornar equitativa
a possibilidade de participar no mercado. Alguns autores enfatizam que a livre
concorréncia nada mais é que um desdobramento da livre iniciativa.

Schoueri (2007, p. 244) cita que o constituinte, ao apontar como fundamentos
da ordem econdmica a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano, deixou
claro que esses principios ndo constituem finalidades, mas pressupostos do “estado
de coisas” por ele idealizado. Assim dispbe o supracitado autor que a ordem

econdmica

... N80 existe para assegurar a livre iniciativa nem a livre concorréncia. Ela
existe para assegurar a todos a existéncia digna. Esta € a razdo de ser da
ordem econdmica fundada na livre iniciativa. Uma ordem econbmica que

esteja baseada na livre iniciativa, mas que néo tenha por finalidade.

Ferraz Junior (2004) cita que o principio da livre concorréncia garante o
exercicio amplo da livre iniciativa, a qual exige o estabelecimento de limites,
devendo ser buscados n&o apenas na livre iniciativa, mas também em outras
liberdades.

Assim, nota-se que a livre concorréncia é a possibilidade de todos
concorrerem de forma igualitaria no mercado, sendo possivel o respeito a principios
basilares da Constituicdo Federal, privilegiando a criatividade como fator de

vantagem, em detrimento de “brechas” ou “facilidades” encontradas na legislacao.
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Desta forma, € dever deste principio permitir a todos as mesmas
possibilidades, prevalecendo como melhores no mercado aqueles que conseguem
através de gestado eficiente e empreendedorismo possibilitarem melhor atendimento

das necessidades das pessoas, com produtos e servicos diferenciados.
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DAS CONSIDERACOES FINAIS

Apoés exposicbes diversas no estudo, nota-se que a hipotese de ser um
desacerto o provimento do RE n. 325.822-2, STF, pode ser confirmada analisando o
disposto por alguns doutrinadores e ainda a l6gica econémica.

Assim, nota-se que se perseverar 0 entendimento de imunidade de tributos
em qualquer atividade dos templos, e no caso deste estudo, a imunidade do IPTU
em qualquer imovel de propriedade dos mesmos, ferido estara o principio da Livre
Concorréncia, no que tange aos imoveis comerciais. Ainda, importante ressaltar, que
os dados do aumento excessivo de templos nos ultimos anos podem ser um sintoma
da benesse da imunidade, pois, é fato que os templos tém conquistado um grande
patrimonio no Brasil, sendo possuidores de apartamentos, lojas comerciais, galpdes
e diversos outros iméveis que estdo no mercado, concorrendo para locagcdo com os
imoveis dos pagadores de impostos. Em alguns casos, apesar de nao ser fonte
deste estudo, algumas instituicbes religiosas tem conquistado patrimoénio
consideravel, controlando horarios milionarios nas grandes redes de televiséo,
controlando jornais e até mesmo adquirindo suas proprias redes de TV, o que tem
sido reflexo no dominio destas instituicbes até mesmo na politica do Brasil.

O prejuizo e a despropor¢cdo causada na concorréncia dos templos sao
consideraveis, pois se o imével deles € imune de IPTU, logo seu aluguel ter4 o valor
abaixo do mercado. Além é claro de ndo pagar o imposto de renda sobre os
recursos provenientes da locacgéo, outra benesse dos templos e que pode ser fruto
de outro estudo. Nao h& de se discutir o quanto ndo é compativel com o bom direito
a concessao da imunidade estudada neste trabalho monografico, sendo necessario
gue tal entendimento seja repensado e alterado.

Enfim, conclui-se que existe a necessidade de realizar uma nova analise na
guestdo para que possam ser respeitados todos os principios constitucionais, onde
nao haveria nenhum prejuizo aos templos e tdo pouco aos contribuintes que pagam

seus impostos e sustentam a estrutura governamental do Estado Brasileiro.
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