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RESUMO

A imunidade tributéaria dos templos religiosos (artigo 150, VI, “b” CF/88) fundamenta-
se no principio da liberdade religiosa previsto no artigo 5° da Constituicdo da Republica de
1988. A laicidade do Estado brasileiro se inicia com a ruptura entre Estado e Igreja Catolica, e
0 marco é a Proclamagdo da Republica (1889-1890), cenario que permitiu o pluralismo
religioso. Contudo, o que se tem percebido ao passar do tempo € o crescimento desmensurado
das atividades econémicas e dos recursos financeiros movimentados pelos grupos religiosos,
0s quais burlam o fisco, enriquecendo as instituiches e seus dirigentes. A exploracdo das
diversas atividades tem sido amparada pelo discurso das organizagdes religiosas, que
declaram o direito a liberdade como basilar na democracia, entretanto, é necessario observar
que todas essas atividades tem se desenvolvido sob o aspecto da ndo concorréncia, 0 que
fatalmente privilegiam alguns em detrimento de muitos. Essa realidade por demasiado
notoria, tem ocasionado além de prejuizos, um grande dissabor a sociedade que anseia por
uma atitude positiva do Estado. O conceito hermenéutico constitucional acerca da liberdade
religiosa no que se refere a imunidade tributaria das organizacdes religiosas, precisa
urgentemente ser revisto, para que a imunidade dos templos ndo consista em subvencao

velada as organizacdes religiosas estabelecidas no pais.

Palavras-chave: Imunidade Tributéria; templos de qualquer culto; atividade econémica;

enriquecimento ilicito; laicidade do Estado.
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INTRODUCAO

Por meio desta monografia, pretende-se questionar a exploracdo de atividade
econbmica pelas instituicGes religiosas, as quais tem sido a causa de um alto indice de
enriquecimento indevido, fazendo-se assim urgente sua observacédo, para que efetivamente se
aplique a intengéo do legislador constituinte, que nunca foi o de subvencionar a atividade
religiosa, mas tdo somente ndo impedir sua existéncia.

Buscaremos revelar a incompatibilidade entre a aplicacdo do principio da liberdade
religiosa frente a ampla imunidade tributaria, que tem lesado o principio da livre concorréncia
e ocasionando o enriquecimento ilicito de algumas entidades religiosas.

Além disso, € necessario compreender o0s verdadeiros valores e principios
estabelecidos na Constituicdo Federal que as fundamenta. Dessa forma, objetivamos uma
observacao sobre a falta de consciéncia e compromisso de algumas pessoas na sociedade,
visando que, com isso, ocorra uma reflexdo impulsionando verdadeiramente a evolugao social
e individual.

Ainda, a partir da presente pesquisa intencionamos aprofundar nosso conhecimento
acerca dos direitos constitucional e tributario.

Na presente pesquisa discutiremos se a incidéncia de imunidade tributaria em face de
atividade econémica explorada por instituicGes religiosas excede a garantia prevista no artigo
150, VI, “b” da Constitui¢do da Republica, configurando hipoteses de subvencdo do Estado a
atividade religiosa.

Analisaremos a aplicabilidade da imunidade tributaria em face dos principios
constitucionais da liberdade religiosa, da laicidade do Estado e da livre concorréncia,
investigaremos a legislacdo pertinente a imunidade tributaria inerente ao aspecto da
religiosidade, selecionaremos 0s ensinamentos doutrinarios e eventuais divergéncias a
respeito da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, bem como o apontamento
juridico sobre o tem, enfocaremos nas atividades econdmicas exploradas por essas
instituicBes. Colacionaremos pareceres, decisdes e jurisprudéncia sobre as divergéncias acerca
da aplicabilidade da imunidade dos templos de qualquer culto e também desenvolveremos
através do estudo doutrinario, 0s conceitos pertinentes a pesquisa, bem como destacar as
normas regulamentadoras vigentes que abordam essa tematica, identificando a abrangéncia da
imunidade aos templos.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao garantir a imunidade tributéria aos templos

religiosos e atividades congéneres (artigo 150, VI, “b”) objetivou proteger a liberdade



religiosa, baseando-se no principio a laicidade do Estado, buscando preservar valores
relevantes & democracia. Entretanto, essa imunidade na pratica institucional do Estado
brasileiro, vem extrapolando a intencdo constitucional, e acaba por subvencionar,
indiretamente a atividade religiosa, quando o Estado deixa de tributar atividades meramente
econdmicas protagonizadas por instituigoes religiosas.

A presente monografia tem como marco teérico as ideias de Ana Maria Ribeiro dos

Reis, segundo ela:

O papel da imunidade tributaria dos templos ndo deve ir além da protecdo da
liberdade religiosa que a fundamenta. Estendé-la a atividades ndo intrinsecamente
ligadas a realizacdo dos cultos religiosos iria além dessa protecdo, representando
verdadeira subvencgdo, real incentivo, o que é vedado pelo artigo 19, I, da
constituicéo.

Completa este entendimento Carlos Henrique Abréo:

Bem de ver, portanto, que o conceito largo da imunidade fez desenvolver riquezas e
obras absurdas de vérias entidades, as quais competem entre si para colocar piso de
marmore e outras riquezas exteriores, ja que aquelas interiores estdo nos bolsos de
seus dirigentes.

Nessa percepcao, o Fisco vem se mostrando sensivel na radiografia e monitoramento
das entidades associativas religiosas, de tal modo que o conceito constitucional
utiliza o viés do templo, mas existem centenas ou milhares deles espalhados pelo
pais, além de livros, jornais e revistas, tudo em nome do bom pastor, no caso, 0
chefe religioso da seita, que blinda seu patriménio e tudo o faz naquele em quem
confia o imposto de renda sem incidéncia.

Decodificada a natureza especifica e o seu traco peculiar, ndo é mais admissivel que
a Constituicdo de 1988 privilegie alguns em detrimento de muitos, j& que o fausto e
0 luxo séo por conta e risco de quem efetivamente realiza a obra.

A imunidade plena ou aliquota zero para essas atividades ndo reprime 0s desvios e
muito menos a ganancia que ostentam seus lideres, mormente com rédios e canais de
televisdo, tudo sob o aspecto da ndo concorréncia, ja que estdo, em tese, isentos ou
mais fortemente imunes.*

Como metodologia de pesquisa a presente monografia utiliza-se da presente pesquisa
tedrico-dogmatica, tendo em vista 0 manuseio de doutrina, jurisprudéncia, artigos, bem como
a legislacdo pertinente ao tema.

Como setores do conhecimento pesquisa se revela interdisciplinar, uma vez que busca
conceitos de diferentes disciplinas, bem como, Direito constitucional e Direito Tributario.

Primeiramente falaremos sobre os fundamentos constitucionais das imunidades, nesse

momento abordaremos a visao constitucional acerca das imunidades dos templos de qualquer

! ABRAO, Carlos Henrique. Imunidade tributaria para templos religiosos deve ser revista. Publicado em:
28/01/2014. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-jan-28/carlos-abrao-imunidade-tributaria-templos-
religiosos-revista. Acesso em: 25 Set. 2014.



culto, além de apresentar a evolucdo histérica da laicizagdo no pais, versara também sobre 0s
principios norteadores a tematica e sua aplicabilidade.

Posteriormente, trataremos da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto e
entdo diferenciaremos as espécies de limitacdo ao poder de tributar, além de definirmos quais
as atividades e tributos sdo abarcados pela imunidade dos templos de qualquer culto.

Finalmente abordaremos sobre a interpretacéo e aplicabilidade da imunidade tributaria
dos templos de qualquer culto, apontando as dificuldades de aplicabilidade da norma em
cometo, posto a omissdo do legislador na conceituacdo dos principais elementos da norma,
serd abordado também a interpretagdo da imunidade tributaria dos templos religiosos feita
pelo Supremo Tribunal Federal e por fim qual interpretacdo e aplicabilidade adequada.



CONSIDERACOES CONCEITUAIS

No Brasil a partir do rompimento entre Estado e Igreja comeca o processo de
laicizacdo do Estado, que teve como marco a Proclamagdo da Republica. Esse cenario
permitiu o pluralismo religioso e tirou a Igreja Catdlica do centro das relacoes.

Luis Roberto Barroso aponta que a laicidade € o principio pelo qual separa igreja e
Estado, e que religido é uma questdo individual e suas concepc¢des nao devem influenciar na
politica e assuntos publicos os quais devem ter uma visdo racional e humanista. A intengéo
ndo é depreciar a liberdade de religido. Muito pelo contrario, a neutralidade do Estado baseia-
se na dignidade humana, onde aplica-se um contetido minimo aceito por todos.?

O principio da Laicidade do Estado foi o fundamento do legislador constituinte ao
optar pela imunidade dos templos de qualquer culto, pois havendo a tributacdo da atividade
religiosa viria a dificultar ou até mesmo impedir o estabelecimento de determinadas religides
no Brasil, 0 que consequentemente feriria 0s principios constitucionais.

As imunidades fundamentam-se na protecdo do regime federativo, como a atuacéo de
certas entidades, 0 acesso a informacdo, a liberdade de expressdo e principalmente a liberdade
religiosa. Dessa forma, no artigo 19, inciso | da CR/88, podemos perceber expressamente essa
intencdo do legislador em mostrar-se neutro e ndo identificar o Estado com qualquer religido.

Art. 19. E vedado & Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;’

A Constituicdo da RepuUblica ao definir a competéncia tributaria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, confere a cada um deles o poder de instituir
tributos, que serdo exigiveis a pessoas ou situacGes previamente determinadas pela norma.
Contudo a Carta Magna exclui certas pessoas, bens, servigos ou situacdes, os quais ficam fora

do alcance do poder de tributar.*

2 BARROSO, Luiz Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Tradugcdo Humberto Laport de Mello.
1° reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 73

® BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>>. Acesso em: 26/06/2014.

* AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 18. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 175.
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Segundo Luciano Amaro a imunidade é determinada situacdo que ndo sera atingida

pelo tributo em face de atingir determinada caracteristica.

A imunidade tributaria ¢, assim, a qualidade da situacdo que ndo pode ser atingida
pelo tributo, em razdo de norma constitucional que, a vista de alguma especificidade
pessoal ou material dessa situacdo, deixou-a fora do campo sobre que é autorizada a
instituicdo do tributo.”

Com isso podemos registrar que a imunidade faz com que se ignore a eventual ou

talvez efetiva capacidade econdmica da pessoa ou situacao.

Segundo Aliomar Baleeiro o templo de qualquer culto ndo é apenas o edificio em si,

mas também o proprio culto e as demais atividades relacionadas a funcéo religiosa.

O “templo de qualquer culto” ndo ¢ apenas a materialidade do edificio, que estaria
sujeito tdo-sé ao imposto predial do Municipio, ou o de transmissdo inter vivos, se
ndo existisse a franquia inserta na Lei Maxima. Um edificio sé é templo se o
completam as instalagdes ou pertencas adequadas aquele fim, ou se o utilizam
efetivamente no culto ou pratica religiosa.

Destarte, “templo”, no art. 19, Ill, b, compreende o prdprio culto e tudo quanto
vincula o 6rgéo a funcéo.®

Contudo, um erro é ndo haver exigéncia que exclui da imunidade reciproca a

exploracdo de atividade econdmica, podendo assim gerar concorréncia desleal, sob o risco de

criar privilegio inadmissivel no direito constitucional econdmico, propiciando dominagéo de

mercado ou a eliminacdo da concorréncia.

Né&o ha, em relacdo aos templos e as entidades mencionadas na alinea c, previsao
analoga a do 8§ 3° (que exclui da imunidade reciproca a “exploragdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario”). Uma
entidade assistencial pode, por exemplo, explorar um bazar, vendendo mercadorias,
e nem por isso ficaré sujeita a0 imposto de renda.’

Segundo Ana Maria Ribeiro dos Reis, em relacdo aos templos, o texto constitucional é

claro sobre a vedacdo a que o Estado ndo os subvencione, dessa forma, € claro que a

> Idem.

® BALEEIRO, Aliomar. Atualizadora: DERZI, Misabel Abreu Machado. Limitaces Constitucionais ao Poder
de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 311.
7 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 18. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 179.
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imunidade a impostos representaria chapada vantagem econémica, redundando em tratamento
desigual no tocante aos rendimentos liquidos obtidos pela entidade religiosa.®

A CNAE, Classificacdo Nacional de Atividade Econbmica, é um instrumento
padronizado da Receita Federal que classifica os cddigos de atividades econdémicas e detalha
os critérios para identificar atividade econdmica de acordo com o entendimento do governo
Federal.

De acordo com 0rgéo a defini¢do de atividade econdmica aplica-se a todos os agentes
econdémicos que estdo engajados na producdo de bens e servicos, podendo compreender
estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos agricolas, organismos
pUblicos e privados, instituicdes sem fins lucrativos e agentes autbnomos.”

Percebamos que, nesta definicdo sdo acrescentadas instituicGes publicas ou privadas
sem fins lucrativos, ou seja, instituicdes que produzem bens ou servicos, mas que ndo
possuem como finalidade a afericdo de lucro. Podemos dizer entdo, partindo de tal premissa
que uma entidade religiosa ao oferecer pacotes de viagens a seus participantes estaria
caracterizada como atividade econdmica.

No entendimento de Carlos Henrique Abrdo, a imunidade absoluta das atividades
econdmicas desenvolvidas nos templos religiosos, além de representar a concorréncia desleal,

tragicamente é a base de enriquecimento ilicito de muitos dirigentes.

Um bom ndmero de entidades do novo ecumenismo ganhou corpo e disparam sua
vocagdo ao recebimento de doacbes e outras interferéncias e, por tal angulo,
comecam a acumular fortunas para compras de jornais, empresas de propaganda e
marketing, fazendo do templo um comércio regado & imunidade e bastante discurso
de imers&o nos dogmas de doacdes polpudas.*®

Cézar Fiuza completa dizendo que “0 enriquecimento ilicito é todo aumento

patrimonial que ocorre sem causa juridica, mas também tudo o que se deixa de perder sem

[ 1
causa legitima.”

® REIS, Ana Maria Ribeiro dos. Imunidade Tributaria dos Templos Religiosos. In Tributagdo e Direitos
Fundamentais Conforme a jurisprudéncia do STF e STJ. Paulo Gonet Branco, Luciane Angelotti Meira, Celso de
Barros Correia Neto. . Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 64.

° RECEITA FEDERAL. Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica. Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnaefiscal/txtcnae.htm. Acesso em: 29/05/2014.

10 ABRAO, Carlos Henrique. Imunidade tributaria para templos religiosos deve ser revista. Publicado em:
28/01/2014. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-jan-28/carlos-abrao-imunidade-tributaria-templos-
religiosos-revista. Acesso em: 10/03/2014.

“EIUZA, Cézar. ALBUQUERQUE, Frederico Pardini Neto & Bianca Oliveira de. O principio do
enriguecimento sem causa e seu regramento dogmatico. Disponivel em:
http://www.arcos.org.br/artigos/o-principio-do-enriquecimento-sem-causa-e-seu-regramento-dogmatico/.
Acessado em: 27/05/2014.
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E no caso das atividades econémicas desenvolvidas pelas institui¢oes religiosas nao ha
causa juridica ou causa legitima, muito pelo contrario, a pratica dessas atividades que se
desenvolvem sem qualquer requisito prejudica toda a sociedade.

Aliomar Baleeiro ensina que a imunidade somente produzira os efeitos almejados pela
Constituicdo se for ela interpretada sem distingdes sutis nem restricdes mesquinhas®?, e segue
esse pensamento muitos doutrinadores e até mesmo muitos juristas. Contudo é sutilmente
obvio que a intencdo da Constituicdo em nenhum momento foi enriquecer os membros da
igreja ou ela mesmo.

O STF em relacéo a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto tem admitido
uma interpretacdo mais ampla da mateéria, inclinada a interpretagdo teleoldgica da norma
tributaria, buscando aumentar sua efetividade, mas acaba por extrapolar a intencédo
constitucional. O entendimento do Supremo é que qualquer meio utilizado para a finalidade
da entidade, no caso o templo religioso, terd a imunidade, e nesse ponto divergimos ao pensar
que a amplitude de tal direito tem gerado por demasiado grandes perturbagdes no campo
juridico e social. A linha de raciocinio defendida considera que o 8 4° do artigo 150 serve de
vetor interpretativo das alineas b e ¢ do inciso VI do dispositivo, equiparando, dessa forma,

templos religiosos e entidades referidas na alinea c.

Com efeito, esta Corte, por ambas as Turmas, tem reconhecido o beneficio da
imunidade com relacdo ao IPTU, ainda que sobre imdveis locados (RE 257.700) ou
utilizados como escritério e residéncia de membros da entidade (RE 221.395), e com
relacdo ao ISS, ainda que sobre o pre¢o cobrado em estacionamento de veiculos (RE
144.900) ou sobre a renda obtida pelo SESC na prestacdo de servicos de diversdo
plblica (AGRAG 155.822)"

Contudo, no mesmo julgamento, o ministro Ilmar Galvdo, observa que, é
extremamente complicado identificar no conceito de templo “lotes vagos e prédio comerciais
dados em locagdo”,**0 que nos faz notar que a interpretacio n&o deve ser ampla e irrestrita.

Pretende-se por todo exposto questionar a exploracdo de atividade econémica em
templos religiosos, as quais tem sido a causa de um desmensurado enriquecimento indevido,

fazendo-se assim urgente sua observacdo, para que efetivamente se aplique a intengéo

> BALEEIRO, Aliomar. Atualizadora: DERZI, Misabel Abreu Machado. Limitag6es Constitucionais ao Poder
de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro, 1999, p. 311.

Y BRASIL. STF — Imunidade tributaria dos templos. Recurso Extraordinario 325.822-SP, relator orig.
Ministro llmar Galvéo, red. p/ o acérddo Ministro Gilmar Mendes, 18.12.2002 (RE-325.822). Julgado em
27/11/2002

“ Idem.



13

constitucional que € a preservagdo de valores e principios instituidos basilares pela Lei Maior

como fundamentos da democracia.
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1. FUNDAMENTO CONSTITUCINAL DAS IMUNIDADES

O termo “imunidade” nao esta expresso na Constituigdo da Republica. O que se
encontra no texto do artigo 150 ¢ a expressdo “¢ vedado”, encontramos também ao longo do
texto constitucional outros vocabulos como “néo incidird” e ¢ “isento”.*

Dessa forma, podemos perceber que o conceito de imunidade estd amparado na teoria
do Direito e foi adotado na seara do Direito Tributario e os varios estudiosos desse ramo se
dedicaram ao tema, tendo entendimentos nem sempre coincidentes.*®

Para Eduardo Sabbag a imunidade “representa uma delimitacdo negativa da

competéncia tributaria” *’

, colaborando desta interpretacdo outros autores como Ana Maria
Ribeiro dos Reis.
Essa delimitagdo negativa significa uma vedagéo a instituicdo de imposto sobre certos

bens e relativamente a determinadas pessoas e situacoes.

1.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS
TEMPLOS RELIGIOSOS NO BRASIL

A origem da imunidade tributaria que abrange os templos de qualquer culto ressalta a
separagdo entre a Igreja e o Estado, que aconteceu com a Proclamacdo da Republica. A
Constituicdo de 1891 vedava o empecilho aos cultos religiosos por meio da tributacdo. Esta
imunidade buscava garantir a liberdade constitucional de crenca e o livre exercicio de cultos
religiosos.*®

Durante o Impeério a religido oficial era a Catolica Apostélica Romana, sendo ela a
Unica que recebia protecdo do Estado, com total restri¢do a laicidade, toleravam-se na época

> REIS, Ana Maria Ribeiro dos. Imunidade Tributaria dos Templos Religiosos. In Tributagdo e Direitos
Fundamentais Conforme a jurisprudéncia do STF e STJ. Paulo Gonet Branco, Luciane Angelotti Meira, Celso de
Barros Correia Neto. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 53.

1% 1dem.

" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.283

8 CAMPQS, Carine Dallagnol de. Imunidade Tributéaria dos templos de qualquer culto. 2007. Monografia
(Bacharelado em Direito). Faculdade de Direito. Universidade do Vale do Itajai, Santa Catarina, 2007, p. 47
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“outras liturgias, desde que o culto fosse doméstico ou particular, em casas especialmente a
isso destinadas, sem jamais ser exercido o culto em locais externos”. **

O Estado Republicano parou de conferir maior atencéo a apenas uma religido e cedeu
passo a um “Estado de Religides”, tolerando todas que ndo ofendam a moral, os bons
costumes e ndo ameace a seguranga nacional. O fato de o Brasil ter passado & Estado laico,
ndo significa que deixamos de ser “teistas” e embora fosse permitido qualquer religido, as
constituicbes demonstravam sua alianca com os valores e principios adquiridos pela
sociedade.

Aliomar Baleeiro cita a Constituicdo de 1967 e demonstra que a preocupagdo do

Estado desde entdo era o interesse social.

A Constituicdo respeita, pois, todos os direitos da personalidade. Viver em nivel
compativel com a dignidade da criatura humana. Educar-se e educar a prole, sob as
inspiracdes dos principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana (art.
176). E, como conseqiiéncia, a liberdade de catedra. Crer e praticar o culto (arts.
153,86°, e 176 V), ou duvidar e discutir as ddvidas ou convicgdes (art. 153, § 8°).%

Assim como as anteriores, a Constituicdo da Republica de 1988 demonstra com o seu
preambulo® a fé em certos valores espirituais, buscando protegé-los e preserva-los, tal
afirmativa sustenta-se ao invocar a protecdo de Deus, para organizar um regime representativo
e democratico.?

Destacaram ainda, varios fundamentos e objetivos fundamentais para a democracia,
dentre eles, o de valorizar a dignidade da pessoa humana e a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, que busca a reducdo das desigualdades e uma justica social.

Foi baseado nos principios constitucionais, dentre eles principalmente a liberdade
religiosa, que o Estado se posicionou de forma neutra em relacdo a religido, atribuindo a todas

0 mesmo tratamento.

Por derradeiro, frisa-se que o elemento teleoldgico que justifica a norma em
comento atrela-se a liberdade religiosa (art. 5°, VI ao VIII, CF) e a postura de

“neutralidade ou ndo identificagdo do Estado com qualquer religido” (art. 19 I,
CF).?

¥ SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p.322.
2 BALEEIRO, Aliomar. Atualizadora: DERZI, Misabel Abreu Machado. Limitagdes Constitucionais ao Poder
de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 308
2! Destaca-se que o preAmbulo constitucional n&o possui forca normativa, como j decidido pelo STF.
22
Idem.
* SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 324.
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Essa liberdade religiosa dita por Eduardo Sabbag significa que o individuo podera
praticar a fé no culto e templo que quiserem ou poderdo optar em ndo se relacionar com
religido alguma, ¢ ele ainda completa dizendo que “é nesse contexto que exsurge a regra
imunitéria, constante do art. 150, VI, “b”, CF, a luz da laicidade, cujo teor prevé a
desoneragdo de impostos dos tempos de qualquer culto.”?*

O interesse constitucional € atender as necessidades da propria sociedade, que, no caso
concreto, interessa-se indiretamente pela desoneracdo fiscal de determinados entes em
determinadas situacdes, posto que a tributacdo do patrimdnio, renda e servigos do templo
poderia vir a obstar a prética religiosa, sendo, portanto, o interesse social o pardmetro para
escolha dos beneficiarios da imunidade.

Completando esse entendimento, afirma Ives Gandra da Silva Martins,

Na imunidade, portanto, ha um interesse nacional superior a retirar, do campo de
tributacdo, pessoas, situacdes, fatos considerados de relevo, enquanto nas demais
formas desonerativas ha apenas a veiculacdo de uma politica transitoria, de indole
tributéria definida pelo proprio Poder Publico, em sua esfera de atuacéo.”

Esse interesse social pode ser entendido como a vontade da sociedade expressa na
Constituicdo, onde esta cumpre a funcdo de garantir as conquistas passadas obtidas pela
sociedade e estabelece uma direcdo para o futuro, dando continuidade & mudanca.”®

Com isso, podemos afirmar que a Constituicdo é o eixo central do ordenamento
juridico, pois além de reunir as disposi¢Ges fundamentais, estabelece parametros para sua
interpretacdo e para producdo de demais normas. Nesse sentido, seu conteudo contempla os
valores ja conquistados e 0s objetivados, posto que sua esséncia é resultado direto do interesse
social observado no momento de sua outorga.”’

Hans Kelsen diz que a Magna Carta deve ser entendida como norma positiva suprema,
sendo sua funcdo amparar e servir de fundamento de validade ao ordenamento juridico. Sendo
assim, esse ordenamento deve ser observado de forma sistemética, de modo que a
interpretacéo e edicdo das normas devem estar em conformidade e harmonia com as demais

normas, objetivando a concretizacdo dos valores preconizados constitucionalmente.?

 Idem.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imunidades tributérias. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, Pesquisas
tributarias, Nova série,4. 1998, p. 31-32.

% JARDIM, Alan Raschke. Imunidade Tributéria dos templos de qualquer culto: dificuldades praticas de
aplicagdo. 2012. Monografia (Bacharelado em Direito).Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2012, p. 21.

2" 1dem.

%8 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Sa0 Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 222.
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Partindo da premissa de que é na Constituicdo da Republica que se encontra o
conjunto de valores que norteiam o ordenamento juridico é que devemos compreender a
necessidades da norma de imunidade, pois a imunidade tributaria além de fundamentar-se no
interesse social encontra nele a sua propria funcao.

Nesse sentido, podemos afirmar que, embora amparar alguns sujeitos determinados, a
imunidade pretende assegurar valores constitucionais, funcionando como instrumento previsto
pela Constituicdo para fazer valer os valores por ela tutelados.

Segundo Regina Helena citada por Alan Raschke:

[...] os principios mais valorosos insertos na Constituigdo, tais como a seguranca
juridica, a justica e o bem comum, relacionados aos direitos fundamentais, estéo
presentes essencialmente na imunidade tributéria, cuja natureza é extrafiscal. As
imunidades tributarias sdo normas de protecdo de outros direitos fundamentais e
constituem, ao mesmo tempo, direitos e garantias de outros direitos e firmam-se com
o teor do art. X1X da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos assim disposto:
“Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinibes e de procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.?

A imunidade de certos sujeitos tem fundamento, inicialmente nos direitos de primeira
geracdo, ou seja, nas garantias e nas liberdades constitucionais, que surgiram com o fito de
proteger valores maiores contidos em principios constitucionais, como o da livre divulgacédo
de ideias, de conhecimentos, de protecdo da cultura e da religido.*’De acordo com Bruno
Eduardo, as normas imunitdrias voltam-se para a liberdade de expressdo, 0 acesso a cultura e
a liberdade religiosa.®*

Por todo exposto, resta demonstrado, que, para o pleno exercicio do direito de
liberdade religiosa, € necesséario que ndo haja qualquer forma de embarago que iniba ou
dificulte a manifestacdo das liberdades garantidas.

De acordo com Alan Rascheke:

Desta forma, ao prover dispositivo constitucional que dispensa o pagamento de
impostos as associagdes ou entes que promovam ideais religiosos e culturais, o
legislador constituinte o faz amparado num interesse social, qual seja, o de assegurar

» COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias, 2011. Apud. JARDIM, Alan Raschke. Imunidade
Tributaria dos templos de qualquer culto: dificuldades préaticas de aplicacdo. 2012. Monografia
(Bacharelado em Direito). Faculdade de Direito — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.
2012, p. 25.

% SOUZA, Bruno Eduardo Pereira de. Imunidade tributaria das entidades religiosas: breve analise.
Contetdo Juridico, Brasilia-DF, 20. Mar. 2012. Disponivel em: <
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,imunidade-tributaria-das-entidades-religiosas-breve-
analise,36090.html>. Acesso em 25 Set. 2014.

3L I dem.
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o amplo exercicio dos direitos de garantia de liberdade (direitos fundamentais de
primeira geracdo) positivados na constituicdo Federal. Isto porque, conforme dito, a
edicdo e a interpretacdo de normas, bem como o ordenamento juridico como um
todo, deve pautar-se pela Carta Magna, mais especificamente em conformidade com
os valores e principios constitucionais.*

Percebemos diante de tudo mencionado, o verdadeiro sentido da norma imunitoria,
gue como vimos, busca assegurar o interesse social e as garantias fundamentais, dessa forma é
imprescindivel atentar aos principios, posto que, sdo fontes do nosso ordenamento e basilares
para a interpretacdo e aplicacdo do direito. Podemos perceber que, a interpretacdo da
Constituicdo e demais legislacdes, resulta de uma integracdo sistematica de todos seus
principios. Uma regra especifica de Direito Constitucional tributario trabalha em conjunto
com todos os principios financeiros da Constituicdo, a imunidade dos templos de qualquer
culto que ja vinha prevista no artigo 19, 111, b, ¢ e d, completa-se com o principio da igualdade

e demais principios tributarios.

1.2. PRINCIP10S CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Sabemos que os principios sdo importantes em qualquer ciéncia, evidenciando que
seria impossivel fazer ciéncia desconsiderando-os, afinal sdo eles o sustentdculo do
ordenamento juridico juntamente com as normas.

Assim como as demais ciéncias, no Estudo das imunidades é imprescindivel
compreender o papel dos principios constitucionais.

As limitacGes a competéncia tributaria, previstas no artigo 150 da Constituicdo da
Republica de 1988, consistem em principios e normas juridicas imunizantes que tem por
objetivo a garantia contra o abuso do poder de tributar.*

Vittorio Cassone completa dizendo que “a Constitui¢do de 1988, nas limitagdes do
poder de tributar (arts. 150-152), relaciona principios que tém por fim dar seguranca juridica

a0s contribuintes.” %

%2 JARDIM, Alan Raschke. Imunidade Tributaria dos templos de qualquer culto: dificuldades praticas de
aplicagdo. 2012. Monografia (Bacharelado em Direito).Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2012, p. 24.

% BALEEIRO, Aliomar. Atualizadora: DERZI, Misabel Abreu Machado. Limitagdes Constitucionais ao Poder
de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 308.

% CAMPQS, Carine Dallagnol de. Imunidade Tributéaria dos templos de qualquer culto. 2007. Monografia
(Bacharelado em Direito). Faculdade de Direito. Universidade do Vale do Itajai, Santa Catarina, 2007, p. 33.
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Nesse sentido, cumpre ressaltar que os principios constitucionais sdo aqueles que
detém os valores fundamentais da ordem juridica, pois ndo objetivam regular situacGes
especificas, mas sim desejam lancar a sua forca sobre todo o mundo juridico.

Segundo Luis Henrique:

Os principios exercem papel de diretrizes, guias, nortes para compreensdao do
Direito. S&o normas que carregam com si valores consagrados no ordenamento
juridico e que devem nortear a interpretagao juridica.

No sistema constitucional tributario existem diversos principios (principios
constitucionais tributérios), implicitos e expressos, que exercem papel fundamental
na sistematica de tributacdo, ditando as regras do jogo. O respeito incondicional aos
principios constitucionais revela-se como dever do Estado.

Os principios constitucionais tributarios, no Brasil, delimitam sobremaneira a
atuacdo das autoridades publicas. E, mais ainda, ndo deixam margens para
arbitrariedades, pois norteiam o caminho que o Poder Publico deve seguir, fixando
limites ao exercicio de seus deveres.®

Completa ainda o Ministro Celso de Mello, Relator da ADI 712-2/DF:

O exercicio do poder tributario, pelo Estado, submete-se, por inteiro, aos modelos
juridicos positivados no texto constitucional que, de modo explicito ou implicito,
institui em favor dos contribuintes decisivas limitacdes a competéncia estatal para
impor ou exigir, coativamente, as diversas espécies tributarias existentes. Os
principios constitucionais tributarios, assim, sobre representarem importante
conquista politico-juridica dos contribuintes, constituem expressdo fundamental dos
direitos individuais outorgados aos particulares pelo ordenamento estatal. Desde que
existem para impor limitacdes ao poder de tributar do Estado, esses postulados tém
por destinatério exclusivo o poder estatal, que se submete & imperatividade de suas
restricdes.*’

Portanto, as limitacBes constitucionais ao poder de tributar sdo principios ou regras de
indole politica que criam instrumentos e garantias especiais para assegurar a observancia dos
direitos da sociedade.

Esses principios e regras formam o que alguns financistas ¢ juristas chamam de “o
Direito Tributario Constitucional”, que representa uma parte do direito Constitucional, sendo
tributaria pelo objeto a que se refere, e constitucional em face de sua tarefa, que é disciplinar a

soberania do Estado em determinado setor, sendo no caso em tela o da atividade tributéria.®

% CASSONE, Vittorio. Direito Tributério. 22. ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2011. p. 80.

% TOSELLI, Luis Henrique Maroti. Tributacdo e cidadania. Jus Navigandi, Teresina, 26 Ago. 2014.
Disponivel em: < http://jus.com.br/artigos/29343/tributacao-e-cidadania>. Acessado em: 26 Set. 2014,

¥ BRASIL. STF — Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade: ADI 712 DF, relator Ministro
Celso de Mello. Julgado em 07/10/1992

%% BALEEIRO, Aliomar. Atualizadora: DERZI, Misabel Abreu Machado. Limitagdes Constitucionais ao Poder
de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 43
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Embora fundamental, ndo é o bastante compreender a importancia dos principios em
sentido amplo, é necessario conhecé-los em sua esséncia. Inicialmente trataremos dos
principios republicano e federativo, que sdo a base do nosso ordenamento juridico,
posteriormente trataremos dos demais principios constitucionais tributarios que envolvem a
limitag&o ao poder de tributar.

O principio republicano revela que deve haver uma igualdade na tributacéo, exigindo
que os contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, tenham tratamento isondmico, ou seja, a lei
tributaria deve ser aplicada com igualdade para todos e a todos.*°

Segundo Carine Dallagnol, “¢ fundamental que no exercicio da tributacdo a ideia de
Republica predomine para que contra o povo ndo se cometam injusticas e arbitrariedades.” *°

O principio republicano estd amparado pelo principio da capacidade contributiva, pois
este se acomoda nas dobras do principio da igualdade, que ajuda a realizar no campo
tributério os ideais republicanos.*

O principio federativo é outro importantissimo, pois € a verdadeira coluna mestre do
nosso ordenamento juridico, por esse principio temos a convivéncia harménica das ordens
juridica globais, parciais, centrais e periféricas, por conta da discriminacdo de competéncias.*?

N& ha& poder, o que ha sdo competéncias criadas e repartidas pela propria
Constituicdo da Republica, sendo assim cada ente politico tem sua competéncia e sua
autonomia tributaria ditada pela Carta Magna.

O principio da anterioridade da lei, tem como propdsito que a lei tributaria seja
conhecida com antecedéncia, para que os contribuintes saibam com certeza e seguranca a que
tipo de gravame estéo sujeitos, podendo se organizar e planejar para o futuro imediato.

Nas palavras de Cassone:

O principio da anterioridade tributaria, anual ou nonagesimal, impede que a lei que
institui ou aumente certo tributo comece a surtir efeitos antes de uma especifica
situacdo estabelecida pela Constituicdo da Republica, e sdo previsto nos arts. 150,
“b” e “c”, e 195, §6°.°°

Esse principio expressa a ideia de suprimir a tributacdo surpresa, que viria a afrontar a

seguranca juridica dos contribuintes.

% CAMPOS, Carine Dallagnol de. Imunidade Tributéaria dos templos de qualquer culto. 2007. Monografia
(Bacharelado em Direito). Faculdade de Direito. Universidade do Vale do Itajai, Santa Catarina, 2007, p. 35

0 |dem.

! | dem.

“2 |dem. p. 37

“* CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 22. ed. Sio Paulo: Editora Atlas S.A., 2011. p. 112.
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Contudo esse principio ndo é absoluto, contém algumas excecles, as quais estdo
previstas no artigo 150, §81° da Constituicdo da Republica e na Emenda Constitucional 42 de
2003.

O principio da legalidade tributaria estabelece que somente a lei, deve definir, de
forma absolutamente minuciosa, os tipo tributarios, assim estabelece o artigo 150, I, da
Constituigdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas aos contribuintes, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.*

Sua importincia ¢ tdo ampla que se encontra sob a égide do titulo “Dos direitos e
garantias fundamentais”, firmando-se, dessa forma, como clausula pétrea (artigo 60, 84°, da
constituicdo da Republica.*”®

O principio da isonomia tributaria, também chamado por alguns doutrinadores de
principio da igualdade tributaria, é corolario do principio geral de que todos sdo iguais perante
a lei, sem qualquer distingdo. Por esse principio é vedado tratamento desigual a contribuintes
que se encontram em situacOes equivalentes.

A igualdade estd presente no predmbulo da Constituicdo da Republica, motivo pelo
qual, Geraldo Ataliba se refere a ele como “o0 maior entre os principios”.

Pressupd@e o referido principio que todos os contribuintes que se encontram na mesma
categoria de atividade ou rendimentos, devem ser tributados igualmente.

Sabendo que este é um importantissimo principio, base de todos os outros, é que
ressaltamos o erro do Estado em inobservar tal principio sobre a imunidade ampla e irrestrita
dos templos de qualquer culto, desconsiderando que as instituices religiosas em sua maioria
desenvolvem atividades econdmicas sob o viés da ndo concorréncia.

O principio constitucional da irretroatividade da lei, nos diz que a lei ndo podera
retroagir de modo a alcancar fatos geradores ocorridos anteriormente a sua vigéncia.

Segundo Carine Dallagnol:

O principio da irretroatividade da lei tributaria deflui da necessidade de assegurar-se
as pessoas segurancga e certeza quanto a seus atos pretéritos em face da lei. Assim,

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 Set. 2014.

** CAMPOS, Carine Dallagnol de. Imunidade Tributaria dos templos de qualquer culto. 2007. Monografia
(Bacharelado em Direito). Faculdade de Direito. Universidade do Vale do Itajai, Santa Catarina, 2007, p. 40
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toda vez que a lei pretender agravar, ou criar encargos, 6nus, dever ou obrigacéo, s6
poderé atingir situagdes futuras.*

E por fim temos o principio da capacidade contributiva que basicamente é a nédo
exigéncia de imposto além da capacidade econdmica do contribuinte, sendo assim, ninguém
sera obrigado a pagar impostos além dos indicios de riqueza que ostente.

Esse principio € um desdobramento do principio da igualdade, que busca uma
sociedade igualitaria e justa.

Esse principio esta disposto no artigo 145, §1° da constituicdo da Republica de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

§1°. Sempre que possivel os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultando a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitar os direitos individuais e nos termos da lei, patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.*’

Como vimos os principios sdo a base de todo ordenamento juridico, sendo eles vetores
de interpretacdo e aplicacdo de normas. Ndo s6 os principios que regem o direito tributario,

mas também os principios constitucionais sdo fundamentais para a compreenséo deste estudo.

1.3. O PRINCIPIO DA LAICIDADE E A VEDAGCAO A CONCESSAO DE SUBVENCAO
A ENTIDADES RELIGIOSAS

A separacdo entre a Igreja e o Estado no Brasil, foi efetivada pelo Decreto 119-A, e
constitucionalmente reconhecida desde a Constituicdo de 1891. Até o ano de 1890, o
catolicismo era a religido oficial do Estado e as demais religibes eram censuradas, em
decorréncia do texto constitucional de 1824.*®

Contudo, a partir da primeira Constituicdo Republicana houve a separacdo entre a
Igreja e o Estado. Com isso, desde a proclamacdo da Republica, todas as pessoas gozam do

direito de liberdade religiosa, podendo exercer livremente o seu culto e associar para esse fim.

*® | dem.

*’ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 Set. 2014.

*® SAMBOSUKE, Sergio Tadao. GRAGA, Tarcisio Barroso. Transferéncia de recursos publicos para
entidades eclesiasticas e o alcance do artigo 19, inciso I, da Constituicdo Federal. Estudo Técnico n°
16/2007. Camara dos Deputados. Consutoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira. Brasilia, 2007.
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Além disso, nenhum culto ou igreja gozou de subvencao oficial, sendo vedado a qualquer ente
federado, estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos. E o que
consagrou o artigo 11 da Constituicdo de 1891, artigo 17 da Constituicdo de 1934, artigo 32
da Constituicdo de 1937, artigo 31 da Constituicdo de 1946, artigo 9° da Constituicdo de 1967
e que mantido no artigo 19 da atual Constituicdo de RepUblica.*’

O principio da laicidade deve ser compreendido em um sentido bem mais amplo do
que simplesmente liberdade religiosa, esse principio traduz a ideia de liberdade de expresséo,
na qual se insere a liberdade religiosa.

Ari Pedro Oro explica que:

Laicidade é um neologismo francés que aparece na segunda metade do século XIX,
mais precisamente em 1871, no contexto do ideal republicano da liberdade de
opinido — na qual est4 inserida a nogdo de liberdade religiosa — do reconhecimento e
aceitacdo de diferentes confissdes religiosas e da fundagéo estritamente politica do
Estado contra a monarquia e a vontade divina.*

A falta de uma norma forte e pratica de laicidade constitucional, deixa o ordenamento
vulneravel a argumentos indistintos de livre exercicio da fé ou pluralismo, em alguns paises
essa lacuna foi superada pela edi¢do de uma lei de religibes, no Brasil isso ndo aconteceu,
contudo, a existéncia do principio da laicidade ndo depende de sua presenga explicita em
normas constitucionais, mas que permaneca implicita em todo o sistema juridico.

A Declaracdo Universal da Laicidade do Século XXI traz importantes consideracfes
para a definicdo da laicidade entre seus artigos 4° a 7°, inicialmente em seu artigo 4° trazem o

conceito de laicidade atribuido pela declarag&o:

Artigo 4°: Definimos a laicidade como a harmonizacdo, em diversas conjunturas
socio-histdricas e geopoliticas, dos trés principios ja indicados: respeito a liberdade
de consciéncia e a sua pratica individual e coletiva; autonomia da politica e da
sociedade civil com relagdo as normas religiosas e filoséficas particulares; nenhuma
discriminacéo direta ou indireta contra os seres humanos.**

Posteriormente o artigo 5° determina quando ocorre o processo de laicizacéo:

% |dem.

% ORO, Ari Pedro. A laicidade na América Latina: uma apreciagdo antropolégica. In Em defesa das
liberdades laicas. Roberto Arriada Lorea. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2008, p. 81.

51 BRASIL, Blog Oficial da Liga Humanista Secular do. Declaracdo Universal da Laicidade no Século XXI,
19 Set. 2009. Disponivel em: < http://www.bulevoador.com.br/2009/09/declaracao-universal-da-laicidade-no-
seculo-xxi/>. Acessado em 28 Set. 2014
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Artigo 5% Um processo laicizador emerge quando o Estado ndo esta mais
legitimado por uma religido ou por uma corrente de pensamento especifica, e
quando o conjunto de cidaddos puder deliberar pacificamente, com igualdade de
direitos e dignidade, para exercer sua soberania no exercicio do poder politico.
Respeitando os principios indicados, este processo se da através de uma relacdo
intima com a formacéo de todo o Estado moderno, que pretende garantir os direitos
fundamentais de cada cidaddo. Entdo, os elementos da laicidade aparecem
necessariamente em toda a sociedade que deseja harmonizar relagBes sociais
marcadas por interesses e concepgdes morais ou religiosas plurais.*

Por fim, os artigos 6° e 7° completam dizendo a importancia da laicidade para o Estado

Artigo 6° A laicidade, assim concebida, constitui um elemento chave da vida
democratica. Impregna, inevitavelmente, o politico e o juridico, acompanhando
assim os avancos da democracia, o reconhecimento dos direitos fundamentais e a
aceitacao social e politica do pluralismo.>

Artigo 7°: A laicidade ndo é patriménio exclusivo de uma cultura, de uma nagéo ou
de um continente. Podera existir em conjunturas onde este termo ndo tem sido
utilizado tradicionalmente. Os processos de laicizagdo ocorreram ou podem ocorrer
emsgiversas culturas e civilizagdes sem serem obrigatoriamente denominados como
tal.

Essa declaracdo tenta conceituar internacionalmente a laicidade, isso porque a maioria

dos documentos internacionais tratam basicamente do direito a liberdade religiosa, e ndo do

entendimento da laicidade, que é a legitimidade do Estado a fundamentar-se na concepg¢éo

democrética e ndo sagrada.”

Daniel Samento completa dizendo que

a laicidade ndo significa a ado¢do pelo Estado de uma perspectiva ateista ou
refratdria & religiosidade (...). Pelo contréario, a laicidade impde que o Estado se
mantenha neutro em relagio as diferentes concepcdes religiosas na sociedade.*

Essa neutralidade do Estado exigida pelo principio da laicidade, podemos percebé-la

no artigo 19, I, da constituicdo da Republica de 1988:

52 |dem.
5 |1dem.

> BRASIL, Blog Oficial da Liga Humanista Secular do. Declaracéo Universal da Laicidade no Século XXI,
19 Set. 2009. Disponivel em: < http://www.bulevoador.com.br/2009/09/declaracao-universal-da-laicidade-no-
seculo-xxi/>. Acessado em 28 Set. 2014.

% ZYLBERSZTAIJN, Joana. O Principio da Laicidade na Constituicdo Federal de 1988. 2012. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2012, p. 34.

% SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos Tribunais e a laicidade do Estado. In Em defesa das liberdades
laicas. Roberto Arriada Lorea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 191
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Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;®’

Assim como é vedado aos entes federados embaracar o funcionamento dos cultos
religiosos, é vedado também conceder subvencdo as entidades religiosas. Contudo, ainda hoje,
é possivel encontrarmos situacdes em que o Estado as subvencionam indiretamente ou que
extrapolam a tutela constitucional da laicidade.

Nesse sentido, completa Eduardo Sabbag, “Nesse passo, hd acdes estatais que dao
suporte a religido, mantendo-se o limite da neutralidade do Estado, sendo consideradas
legitimas, e outras que extrapolam a tutela constitucional da laicidade.” *®

E importante destacar que a luz da Lei 4.320 de 1964, lei de financas publicas, as
subven¢oes sdo “as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas.” *° Ou seja, pode-se definir a subvencéo como um auxilio financeiro, que serve
para ajudar entidades publicas ou particulares a desenvolver atividades assistenciais, culturais
OuU empresariais.

Essas subvencoes se dividem em sociais e econOmicas. As sociais “se destinam a
instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa,”
®enquanto as econdmicas “se destinam a empresas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril” ®

A instituicdo religiosa ndo é abarcada pela concessdo de subvencdo, e essa vedacao
tem fundamento no principio da laicidade que é o pilar da democracia. Contudo muitas vezes
de forma indireta o Estado as subvencionam na medida em que ignoram o principio da
isonomia e da capacidade contributiva dessas entidades que desenvolvem atividades

econbmicas e se enriquecem a base dessa negligéncia estatal.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>>. Acesso em: 28 Jun. 2014.

*® SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 323.

% BRASIL. Lei 4320 (1964). Lei de Finangas Publicas.  Disponivel: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm>. Acessado em: 28 Set. 2014

% 1dem.

*! 1dem.
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1.4. ATIVIDADE ECONOMICA E ENRIQUECIMENTO ILICITO

As imunidades devem ser observadas em concreto, pois embora plausivel o
fundamento de que elas possibilitam a liberdade religiosa, sob um outro viés existem
instituicdes que exercem atividades econdmicas por meio da concorréncia desleal.

Completa esse entendimento Bruno Eduardo ao dizer que:

Porém, deve-se verificar, em cada caso concreto, a amplitude que é dada a
interpretacdo dessa imunidade, pois a execucdo das atividades com o fim econémico
pelos templos de qualquer culto devera verificar o principio constitucional da livre
concorréncia. Seria, evidentemente, inconstitucional que as instituicbes imunes
concorressem desigualmente com a iniciativa privada, beneficiando-se da
imunidade, sendo que o particular ficasse completamente sujeito a alta carga
tributéria de Pais.®

N&o é vedado pelo Estado o exercicio de atividades estranhas a instituicdo religiosa,
contudo o exercicio de atividade econdmica e os lucros advindos por qualquer meio, sejam
venda de passagens aéreas, estacionamento, ou aluguéis de apartamentos, devem ser
tributados, restando imune o essencial para a finalidade da atividade religiosa.

Essas atividades afronta o principio da livre concorréncia preconizado pela
Constituicdo e enrigquece ilicitamente seus dirigentes, e quando isso acontece ndo se justifica a
imunidade, devendo ser tributada essas instituicdes e receber tratamento isondmico as demais
empresas com fins lucrativos.

A atividade econdmica ndo tem como finalidade essencialmente a afericdo de lucros,
ao contréario disso, atividade econémica sera qualquer producdo de bens e servicos, podendo
compreender empresas provadas ou publicas, instituices sem fins lucrativos e agentes
autbnomos.®®

Isso significa dizer que, as instituicdes religiosas que desenvolvem atividades que
ofertam bens e servicos devem ser classificados como atividades econdmicas e
consequentemente devem ser tributadas pelo Estado, pois ao exercerem essas atividades,
extrapolam a finalidade essencial da instituicdo religiosa e afronta o interesse publico que o

grande fundamento da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.

®* SOUZA, Bruno Eduardo Pereira de. Imunidade tributaria das entidades religiosas: breve analise.
Contetdo Juridico, Brasilia-DF, 20. Mar. 2012. Disponivel em: <
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,imunidade-tributaria-das-entidades-religiosas-breve-
analise,36090.html>. Acesso em 25 Set. 2014.

% RECEITA FEDERAL. Classificacgdo Nacional de Atividade Economica. Disponivel em: <
http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnaefiscal/txtcnae.htm>. Acesso em 28 Set. 2014.
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2. IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

N&o nos basta apenas compreender o fundamento e justificativa das imunidades dos
templos de qualquer culto, é necessario tambem compreender o seu sentido literal. Nesse
momento buscaremos diferenciar a imunidade da isencdo e ndo incidéncia, termos que nédo
devem ser utilizados ou interpretados como sinénimos.

Além disso, é imprescindivel distinguir o que venha a ser atividade meio e atividade
fim das instituicOes religiosas, pois, € baseando-se nessa distin¢do que saberemos quais 0s
tributos que serdo abarcados pela imunidade e quais ndo devem ser abarcados por tal
limitacao.

Por fim é necessario deduzirmos o que compreende o0 patrimoénio, a renda e 0S Servicos
relacionados com as finalidades essenciais das instituicbes religiosas para que possamos

delimitar a incidéncia das imunidades.

2.1. DIFERENCA ENTRE IMUNIDADE, ISENCAO E NAO INCIDENCIA

A imunidade como ja vimos anteriormente, € a proibicdo de tributar
constitucionalmente amparada. Dessa forma, nas palavras de Carine Dallagnol “a imunidade
consiste numa proibicdo constitucional de qualificacdo juridica de certos fatos como
tributaveis.” *

A doutrina consente dizendo que a imunidade pode ser conceituada como uma
limitacdo constitucional ao poder de tributar, sendo assim, € caracterizada como regras
constitucionais que colaboram negativamente com a definicdo da competéncia tributéria,
posto que as limitam.

Ja na ndo-incidéncia ndo ha tipificacdo para tributar o ato, ou seja, é a auséncia de fato
imponivel descritos nas hipéteses de incidéncia. A ndo-incidéncia se configura dentro da
propria norma tributaria, isto é, o objeto da ndo incidéncia sdo todos os fatos que ndo estdo

abrangidos pela propria definicéo na lei da hipétese de incidéncia.®®

 CAMPQS, Carine Dallagnol de. Imunidade Tributéaria dos templos de qualquer culto. 2007. Monografia
(Bacharelado em Direito). Faculdade de Direito. Universidade do Vale do Itajai, Santa Catarina, 2007, p. 47
65

Idem.
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Dessa forma, podemos entender a ndo-incidéncia como um instituto juridico que
abarca todos os fatos estranhos a incidéncia de determinado tributo, ou seja, fatos que néo
podem ser alcancados pela norma propriamente dita pelo fato da absoluta falta de conexéo
entre o fato e a norma tributaria.®

Cassone exemplifica a ndo incidéncia do seguinte modo:

Pedro recebe uma indenizacdo. Logo, Pedro ndo deve ser tributado do IR em face
dessa indenizagdo, porque é FATO que ndo se subsume a LEI, ou seja, fato que se
situa fora do campo e incidéncia do IR, porque nao é nem renda, nem provento de
qualquer natureza, nao alcangavel, portanto, pela regra constitucional de incidéncia.

A isencdo tributaria, capitulada no Codigo Tributario Nacional, como uma modalidade
de excludente de créedito tributario, presente no artigo 175, representa a particularizacdo de
determinada atividade econdmica dentre as outras que integram a norma tributéria,
configurando-se indiretamente uma subvengao.

A ideia da isencdo é uma funcdo extrafiscal, em que, ao adequar a carga tributéria, o
legislador protege determinado segmento, ou resolve problemas sociais e econdmicos dos
menos capazes de contribuir, no caso da isencado o tributo existe e é devido, mas a lei especial
ou de excecdo exonera o sujeito tributario passivo do pagamento em fungdo baseando-se na
sua incapacidade contributiva.

As isencdes podem ser concedidas de forma absolutas, quer dizer em caréater geral, ou
relativas, que é em carater especifico. No primeiro caso, decorre diretamente de lei e ndo
depende de requerimento do interessado e nem de qualquer ato administrativo, no segundo
caso, a isengédo se efetiva pelo despacho da autoridade administrativa em requerimento do
interessado, o qual deverd comprovar alguns requisitos previstos em lei ou contrato para sua
concessdo, artigo 179 Codigo Tributario Nacional.

Enquanto a imunidade é uma forma de néo incidéncia constitucionalmente qualificada,
a isencdo é uma possibilidade normativa de dispensa legalmente qualificada.®’

Assim completa este entendimento Luciano amaro:

Basicamente, a diferenca entre a imunidade e a isencdo esta em que a primeira atua
no plano da definicdo da competéncia, e a segunda opera no plano do exercicio da
competéncia. Ou seja, a constituicdo, ao definir a competéncia, excepciona
determinadas situacBes que, ndo fosse a imunidade, quedariam dentro do campo de
competéncia, mas, por forca da norma de imunidade, permanecem fora do alcance
do poder de tributar outorgado pela constitui¢do. Ja a isencdo atua noutro plano, qual

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 234.
% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 287.
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seja, 0 do exercicio do poder de tributar: quando a pessoa politica competente exerce
esse poder, editando a lei instituidora do tributo, essa lei pode, usando a técnica da
isencdo, excluir determinadas situacdes, que nao fosse a isencdo, estariam dentro do
campo de incidéncia da lei de tributacdo, mas, por forca da norma isentiva,

68
permanecem fora desse campo.

Para o Supremo Tribunal Federal, na isencdo o que se inibe é o lancamento do tributo,
mesmo tendo ocorrido o fato gerador e nascido o liame juridico-obrigacional, ja na
imunidade, ndo ha que se falar em relacdo juridica, pois a horma imunizadora esta fora do

campo de incidéncia do tributo.*®

2.2. DEFINICAO DE ATIVIDADE MEIO E ATIVIDADE FIM DOS TEMPLOS
RELIGIOSOS

O artigo 150 da Constituicdo da republica nos traz a regra geral da imunidade da qual

tratamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;™

Essa imunidade é incondicionada ao passo que tem eficécia plena e aplicabilidade
imediata, contudo, o fato de assim ser ndo deve ser motivos de abusos por parte de seus
administradores, que deve sempre interpretar o dispositivo acima com atencdo ao paragrafo 4°

do mesmo artigo constitucional, que preconiza o seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

8 4° - As vedacBes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente
0 patriménio, a renda e 0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.”

O supra citado artigo nos fala sobre a necessidade de ligacdo com as finalidades

essenciais da instituicdo religiosa, ou seja, sua atividade fim deve ser desonerada de tributo,

%8 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 152.
%SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 287.
° BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
7<1http://WWW.planalto.gov.br/cciviI_OS/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 Out. 2014.
Idem.
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ao passo que aquelas atividades ndo abarcadas pelo fim religioso deve ser tributada, quais
sejam, as atividades econdmicas, pois a imunidade dessas atividades trazem prejuizo a livre
concorréncia.

Sabbag ao se pronunciar sobre a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto
apresenta dois requisitos que segundo ele deve ser observado, dentre eles ressaltamos a

necessidade de inexisténcia de prejuizo a livre concorréncia, nas palavras dele:

E vital a inexisténcia de prejuizo a livre concorréncia, vedando-se o cunho
empresarial na atividade econémica desempenhada. Trata-se de um critério decisivo
na afericdo das situacdes de imunidade tributaria, posto que um tanto subjetivo,

principalmente na precisa demarcagdo dos tragos empresariais da atividade em

o . .. . . . 72
analise, evitando o que o direito americano denomina “business purposes”.

O termo estrangeiro utilizado significa “fins comerciais”, o qual com base nessa teoria
deve ser evitado, sob pena de ofensa ao principio da isonomia tributéria.

Desse modo, percebemos que a imunidade deve abarcar tdo somente a atividade
religiosa que pratique apenas objetivos institucionais da igreja, ao passo que, aquelas
atividades a margem desses objetivos — atividades meio — devem ser tributadas com
observancia do principio constitucional da livre concorréncia, e é claro, evitando o
enriquecimento ilicito de alguns dirigentes que desvinculam a renda da entidade da sua
necessaria finalidade.

Assim, podemos dizer que atividade meio é o desenvolvimento das atividades
econbmicas, ou seja, toda producdo de bens e servicos oferecidos as pessoas que por sua vez
pagam por esse produto ou servigo e o consomem. Tal determinacdo nos traz a mente o
conceito de consumidor e fornecedor, e € certamente desse modo que deve ser observado essa
relacdo, a Unica diferengca com o sistema comercial comum, é que quando esse fornecedor é
uma instituicdo religiosa ele é desonerado de tributos, embora o consumidor pague 0 mesmo
valor que pagaria a uma fornecedor comum.

A atividade religiosa pode ser ampla e ndo se limita a pratica de cultos, mas ndo pode
abranger a atividade econdmica, pois em nada se confunde com as finalidades das institui¢des
religiosas, que é praticar a crenca e o culto.

Segundo Carlos Henrique Abrao:

Nessa percepcao, o Fisco vem se mostrando sensivel na radiografia e monitoramento
das entidades associativas religiosas, de tal modo que o conceito constitucional

2 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 331
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utiliza o viés do templo, mas existem centenas ou milhares deles espalhados pelo
pais, além de livros, jornais e revistas, tudo em nome do bom pastor, no caso, o
chefe religioso da seita, que blinda seu patriménio e tudo o faz naquele em quem
confia, 0 imposto de renda sem incidéncia.”

De acordo com 0 mesmo autor, o conceito amplo de imunidade vem privilegiando uns
em detrimento de muitos, o que deve ser inadmissivel sendo contra a imunidade das
atividades econdmicas exploradas pelas instituicdes religiosas.

O erro, ndo € o exercicio de atividades econdmicas por parte das instituicbes
religiosas, mas sim o exercicio delas com o amparo do Estado, o qual ao imuniza-las acaba
por facilitar o enriquecimento desmesurado, pois sua riqueza é ainda maior que qualquer outra
empresa, posto que se desenvolvem sem qualquer concorréncia.

Essas riquezas advindas de atividades econdmicas sustentadas pelas entidades
religiosas que sdo invisiveis para fins de tributagdo acabam gerando uma distor¢do da
capacidade contributiva e consequentemente ferindo o principio da isonomia.

Alguns doutrinadores ampliam o conceito de finalidade essencial, pois afirmam que a
imunidade das atividades econémicas € necessaria, ao passo que o lucro advindo dessas
atividades é que possibilita a manutencdo do templo e culto.

Dessa forma de acordo com Ricardo Silva

representa um elo entre o culto e o patrimdnio bem como com as rendas da
instituicdo religiosa, consubstanciando-se nas atividades que propiciam tanto a
manutenc¢do do templo como a pratica do culto, tendo como fundamento de validade
0 principio maior da liberdade de culto, previsto na Constituicdo Federal como
clausula pétrea. [...]

E premissa basica que o sistema juridico é um todo harmonioso, de forma que as
normas que o compdem ndo sdo dispostas aleatoriamente, mas sim de forma
organizada e concatenada, harmonica, inteligente, formando um sistema coerente e
bem estruturado, segundo regras proprias, em decorréncia de principios que
facultam ao jurista a resolucdo de todos os desafios que Ihe sdo apresentados.

O sentido da norma decorre principalmente dos seus elementos e da forma pelo qual
foram organizados, isto é, pela sua estrutura, que sempre circunda os valores
adotados como principios..”

Contudo, é um erro tal afirmacédo, pois, uma coisa é nao impedir o funcionamento da

instituicdo religiosa, outra coisa completamente distinta € suprir os interesses particulares das

® ABRAO, Carlos Henrique. Imunidade tributaria para templos religiosos deve ser revista. Publicado em:
28/01/2014. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-jan-28/carlos-abrao-imunidade-tributaria-templos-
religiosos-revista. Acesso em: 06/10/2014.

" 1dem.

" SILVA, Ricardo. A Imunidade dos Templos de Qualquer Culto. 2006. Tese (Doutorado em Direito
Publico) — Centro de Pesquisa, P6s-Graduagdo e Extensdo, Fundacdo Comunitéria e Ensino Superior de Itabira —
Ceppe, Brasilia, 2006, p. 22.
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instituicdes religiosas e esquecer de lado o interesse publico que € prejudicado com tal
aplicagéo.

Assim, o que deve ser imune é tdo somente a atividade religiosa e 0 necessario para
seu estabelecimento e sua pratica religiosa, o interesse publico quanto a imunidade tributaria
foi a possibilidade de permitir a livre prética religiosa e a tributagcdo poderia vir a dificultar
um pequeno grupo a se estabelecer, contudo, o papel do Estado deve se limitar a ndo
embaracar a atividade religiosa, sendo neutro e dando a todas as religibes o mesmo
tratamento, contudo facilitar a préatica de atividade econémica com concorréncia desleal ndo

abrange finalidades essenciais da institui¢do religiosa.

2.3. PATRIMONIO, RENDA E SERVICOS RELACIONADOS COM AS FINALIDADES
ESSENCIAIS DAS INSTITUICOES RELIGIOSAS E OS TRIBUTOS ABARCADOS PELA
IMUNIDADE DAS INSTITUICOES RELIGIOSAS

Além de ressaltar que a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto abrange
somente as finalidades essenciais das entidades, o 8§ 4° do artigo 150 da Constituicdo da
Republica também preconiza que tal imunidade deve contemplar exclusivamente o
patrimonio, a renda e servicos relacionados com tais finalidades. Como ja visto o legislador

buscou uma interpretacdo ampliativa, pelos motivos abaixo expostos por Sabbag:

(@) por tratar, textualmente, do vocéabulo entidade, chancelando a adocdo da
concepgdo do templo-entidade; (b) por se referir a “rendas e servigos”, e, como ¢
sabido, o templo, em si, ndo os possui, mas, sim, a “entidade” que o mantém; (c) por

mencionar algo relacionado com a finalidade essencial — e ndo esta em si -, 0 que vai

~ .. . 7
ao encontro da concepgdo menos restritiva do conceito de “templo”. 6

Dessa forma, € imune o patriménio das instituicGes religiosas que compreendem o
prédio onde se realiza o culto, o local da liturgia, os veiculos utilizados como templos mdveis,
entre outros que vincula-se a finalidade religiosa.

Nesse sentido completa Eduardo Sabbag:

® SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 329-330.
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O preceptivo que desonera alcanga o patriménio mobiliario e imobiliario dos
templos, as rendas (decorrentes da pratica do culto) e os servigos, quando vinculados
a finalidades religiosas.”

A renda imune é aquela decorrente do ato religioso, ou seja, doagdes dos fiéis e
aplicagdes financeiras que sdo utilizadas na preservagdo do patrimbnio da entidade, o
conhecido dizimo.™

Os servicos das instituicbes religiosas serdo imunes ainda que sejam gratuitos,
exemplo disso é a assisténcia aos pobres com alimentacao, vestuério entre outros.”

Levando-se em conta 0s termos “patriménio”, “renda” e “servigos”, devemos constatar
que nao deve incidir IPTU sobre o prédio utilizado para o culto, ou sobre o convento, IPVA
sobre o veiculo utilizado como templo-movel, ITBI sobre aquisicdo de prédio destinado ao
templo, IR sobre as doacGes, dizimo ou sobre as rendas advindas de aplicagdes financeiras do
templo, ISS sobre o servico religioso, etc.®

Contudo, o0 que deve ser observado é 0 exagero na concessdo de imunidades, o Poder
Publico deve se abster de cobrar tributos tdo somente dessas atividades diretamente ligadas ao
templo e seus objetivos.

Nesse sentido completa Carine:

Os templos ndo pagam imposto predial, territorial, de licenca, ou qualquer outro
imposto. Sdo imunes de Tributos, porém tributaveis os aluguéis e as rendas dos
conventos e demais instituicées religiosas fora dos Templos.®

Além disso, é importante destacar que a instituicdo religiosa esta sujeita aos impostos
indiretos quando desempenhar o papel de compradora de mercadoria, independentemente da
destinacéo dos produtos adquiridos, nesses casos ndo hé que se falar em imunidade.®?

Também quanto & extensdo da imunidade, sobre o inadimplemento da entidade
religiosa o STJ tem entendido que as imunidades restringem-se aos tributos que recaem

somente sobre os templos

Quanto a extensdo da imunidade religiosa e suas implicacdes patrimoniais, perante a
inadimpléncia da entidade imune, a 5* Turma do STJ, em dezembro de 2004,

77
Idem.
® CAMPOS, Carine Dallagnol de. Imunidade Tributéria dos templos de qualquer culto. 2007. Monografia
(Bacharelado em Direito). Faculdade de Direito. Universidade do Vale do Itajai, Santa Catarina, 2007, p. 49.
79
Idem.
% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 329.
81 CAMPQS, Carine Dallagnol de. Imunidade Tributéaria dos templos de qualquer culto. 2007. Monografia
(Bacharelado em Direito). Faculdade de Direito. Universidade do Vale do Itajai, Santa Catarina, 2007, p. 51.
82
Idem.
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enfrentou curiosa situagcdo: uma empresa propds acdo de despejo por falta de
pagamento de aluguel devido por certa igreja. Como esta possuia apenas um imével
apto para a penhora — e o valor dele era menos do que divida -, a empresa credora
pediu a penhora de parte do faturamento diario da igreja, até a quitacdo da divida.
No caso, a igreja se manifestou afirmando que a arrecadacdo do templo (renda) é
impenhoravel. O STJ, de acordo com o voto do relator, o Ministro José Arnaldo da
Fonseca, por sua vez, entendeu que “ainda que os templos de qualquer culto gozem
de isencdo tributaria expressa por disposicdo constitucional, esta imunidade
restringe-se aos tributos que recairiam sobre seus templos. As demais obrigac6es,
como 0s encargos assumidos em contrato de locagdo, ndo estdo abrangidas pelas
normas constitucionais”.®®

Observe a ementa:

Ementa: "EXECUCAO. CULTO RELIGIOSO. AUSENCIA DE BENS QUE
GARANTAM A
EXECUCAO.PENHORA DA RECEITA DIARIA. EXCEPCIONAL
POSSIBILIDADE. As doacdes dos seguidores e simpatizantes do culto religioso
constituem em receita da pessoa juridica e esta deve suportar as suas obrigacdes,
dentre elas o crédito da agravante. Ante a auséncia de bens que garantam a
execucdo, excepcionalmente, licito é que a sua receita diéria seja penhorada, em
percentual que ndo a inviabilize, até a satisfacdo do crédito da exeqlente,
procedendo-se na forma prevista no art. 678 , pardgrafo tnico , do CPC , nomeando-
se administrador para a sua efetivacdo, observado o disposto no art. 728 do CPC ."
Recurso nao conhecido.®

Com isso, devemos ter em mente que as finalidades essenciais das instituicbes

religiosas abrangem apenas atividades direta ou indiretamente relacionadas com suas

finalidades, ou seja, cultos, celebragcdes, formacdo de padres e ministros, catequese etc.,

cabendo algumas extensdes quando ligadas a estas mesmas finalidades, porém ndo deve-se

perder de vista a separacdo entre igreja e Estado, impedindo qualquer subvencao, alianca ou

relaces de dependéncia.®

8 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 329.
8 BRASIL. STJ - RECURSO ESPECIAL : RESP 692972 SP, relator Ministro José Arnaldo da Fonseca.

Julgado em: 16/12/2004.

8 REIS, Ana Maria Ribeiro dos. Imunidade Tributaria dos Templos Religiosos. In Tributagdo e Direitos
Fundamentais Conforme a jurisprudéncia do STF e STJ. Paulo Gonet Branco, Luciane Angelotti Meira, Celso de
Barros Correia Neto. . S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 73.
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3. INTERPRETACAO E APLICABILIDADE DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS
TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Como se viu, delimitar o que venha a ser atividade meio e atividade fim dos templos
de qualquer culto ndo é uma tarefa facil, pois a doutrina ndo diverge apenas quanto a
conceituacdo dessas atividades, mas também se divide entre o pensamento de aplicabilidade e
interpretacdo da norma imunizante.

Por um lado doutrinadores como Eduardo Sabbag seguem o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que aplica e interpreta a norma de forma ampla. Por outro lado existem
aqueles, como o desembargador de Sdo Paulo, Carlos Henrique Abrdo, que defendem uma
interpretacdo e aplicabilidade restrita, que tem como finalidade a ndo subvencdo das
instituicOes religiosas por parte do Estado.

A dificuldade de aplicabilidade se resume na falta de regulamentacdo da norma
imunizante, ou seja, a falta de uma norma complementar que venha solucionar o problema de

conceituacao e delimitacao da aplicabilidade da mesma.

3.1. DIFICULDADES DE APLICABILIDADE

H& uma série de fatores que dificultam a aplicabilidade da norma imunizante, dentre
outros, em especial, a dificuldade de conceituacdo dos principais elementos da norma.
Contudo essa dificuldade interpretativa deriva da auséncia de regras objetivas que possam
auxiliar o intérprete a definir de forma detalhada o contexto que a norma deseja proteger.

Alem disso, é importante ressaltar que as normas constitucionais definidoras de
direitos e garantias fundamentais sdo normas de aplicacdo imediata, sendo essa a exigéncia da

086

propria Constituicdo da Republica em seu artigo 5°, §1°°°. Todavia, sua aplicabilidade pode

ser de eficacia plena, contida ou limitada, e especificamente quando a norma trata de

8% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>>. Acesso em: 14 Out. 2014
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proibicBes ou vedacgdes, ela sera de eficacia plena, exceto quando a Constituicdo exigir lei
complementar para regulamentar.®’

Porém, a regulamentacéo sobre a limitagcdo ao poder de tributar é facultativa, quando a
Constituicdo ndo direciona expressamente & lei complementar.®

Sobre a regulamentagdo da imunidade das instituicdes religiosas Alan Raschke

esclarece:

Assim, pode-se afirmar que a regulacdo da norma sob exame é da natureza
facultativa, ndo imperial, uma vez que a Constituicdo ndo aponta expressamente a
edicdo de lei complementar para restringir o comando normativo. Destaca-se que,
caso seja a norma imunizante prescindivel de regulamentacdo, impde-se a utilizacdo
de Lei Complementar, conforme o art. 164, 1l da Carta Politica. Ressalta-se, a
propdsito, que o Cédigo Tributario Nacional (CTN), embora formalmente editado
como Lei Ordinaria — pois a época ndo havia exigéncia de lei complementar para a
mateéria -, foi recepcionado pela atual Constituigdo com status de Lei Complementar,
somente podendo ser alterado ou revogado através de outra Lei Complementar.®

De certo, trata-se a imunidade dos templos de qualquer culto de norma de aplicagéo
imediata com regulamentacdo facultativa via Lei Complementar, ou seja, estamos diante de
uma norma de eficacia contida. Isso significa dizer que o legislador regulou suficientemente
os interesses relativos ao assunto em comento, mas possibilitou que o poder publico
restringisse o assunto, nos termos que a lei definir ou nos termos de conceitos gerais descritos
por ela.

Assim, constatada a dificuldade de aplicacdo imediata da norma pelo intérprete, ainda
gue ndo prevista expressamente pela Constituicdo, é necessario conter sua eficacia de forma a
restringir seu alcance, através da edicdo de Lei Complementar regulamentadora.®

A norma imunizante também pode ser condicionada ou incondicionada, condicionada
guando a norma € de aplicabilidade imediata e eficacia contida, com restri¢bes, e
incondicionada se tem aplicabilidade imediata e eficacia plena, sendo portanto, a norma em
comento uma imunidade incondicionada.

Por outro lado, Alan Raschke acrescenta que a imunidade dos templos de qualquer

culto “trata-se de norma indiretamente condicionavel, pois, conforme dito, ainda que ndo haja

8 JARDIM, Alan Raschke. Imunidade Tributaria dos templos de qualquer culto: dificuldades praticas de
aplicacdo. 2012. Monografia (Bacharelado em Direito).Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2012, p. 64.

8 PERES, Jo&o Bosco. Competéncia Tributaria Negativa: as imunidades tributéarias. Disponivel em: <
http://jus.com.br/artigos/4478/competencia-tributaria-negativa/2>. Acesso em: 14 Out. 2014

8 JARDIM, Alan Raschke. Imunidade Tributéaria dos templos de qualquer culto: dificuldades praticas de
aplicagdo. 2012. Monografia (Bacharelado em Direito).Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2012, p. 65.

% 1dem.
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condicdo expressa, € norma de eficacia contida pois sua aplicacdo deve observar os demais
principios constitucionais tutelados.”®*

Portanto, na posi¢cdo de norma de eficacia contida, deve a imunidade dos templos de
qualquer culto ser regulado por Lei Complementar com a finalidade de que sua eficacia seja
condicionada ao preenchimento de determinados requisitos-norte, que servirdo de pilares na
sua aplicacdo. Tais requisitos servem de elo que, por um lado protege o interesse social, e por
outro lado, legitima e protege crencas e religides, afastando assim um possivel desvio de
finalidade em funcéo da criacdo de instituicdo com intuito diverso do fim social, qual seja, a
criagdo de instituicbes maquiadas, de fachadas, que se valem da igualdade e liberdade
religiosa para gozar da imunidade tributaria e se enriquecendo ilicitamente.

Segundo Alan Raschke:

A auséncia de requisitos objetivos enseja uma ampla possibilidade de sonegar
impostos. Na pratica, inexistindo Lei Complementar que exija determinadas
condig¢Bes a serem verificadas, sob pena da nédo incidéncia do beneficio, dificulta-se
a aufericdo pratica de qualquer tipo de fraude. Ainda que, para constatar o desvio de
finalidade, baste uma verificagdo acerca da atividade de determina entidade, tal
investigacdo necessariamente decorre de uma denuncia ou suspeita decorrente de
qualquer razdo, de modo que, inexistindo tal impulso, as autoridades ndo fiscalizardo
ex officio a totalidade das instituicbes beneficidrias da norma. De outra banda,
havendo previsdo expressa, inevitavelmente os entes que gozam do beneficio
precisardo prestar contas ao fisco, a fim de comprovar o preenchimento destes.

Nestes termos, podemos destacar a Operacdo Lava — Répido realizada pela Policia
Federal, que desarticulou no dia trinta e um de outubro de 2012 uma organizacao criminosa
especializada em crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.® A agéo teve inicio em margo
de 2012, contudo, apenas ap6s a constatacdo de que uma pequena igreja havia movimentado
em suas contas cerca de quatrocentos milhdes de reais em operacdes financeiras é que as

investigacOes constataram o que os indicios ja apontavam:

Constatou-se que se tratava de uma empresa que jamais teve existéncia fisica e que a
associacdo religiosa foi criada por gozar de imunidade tributéria, o que, diminuiria
as probabilidades de fiscalizag&o, na visao dos integrantes do grupo.*

1 JARDIM, Alan Raschke. Imunidade Tributaria dos templos de qualquer culto: dificuldades praticas de
aplicacdo. 2012. Monografia (Bacharelado em Direito).Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2012, p. 65.

% | dem.

% FEDERAL, Policia. Operagdo Lava Répido desarticula quadrilha envolvida em crimes financeiros.
Disponivel em: < http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2012/10/operacao-lava-rapido-desarticula-quadrilha-
envolvida-em-crimes-financeiros>. Acesso em: 14 Out. 2014.

% Idem.
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Havia uma grande movimentagdo de alta quantia em dinheiro, o que ndo era
condizente com a dimensdo da Igreja, que no caso era pequena e ndo suportava
movimentacOes tdo grandes, e foi justamente isto que chamou a atencdo da Policia Federal.
De outro modo, se ndo tivesse indicios tdo 6bvios apontando a fraude, dificilmente tal
investigacdo teria sucesso, ou a0 menos teria se iniciado, posto que necessitaria do aparato
estatal com o fito de desencadear uma acéo de fiscaliza¢do voluntaria, o que é praticamente
impossivel de acontecer, tendo em vista o custo e trabalho que daria a sua realizacéo.

Contudo, ndo é necessario que aconteca, como no caso citado, a constituicdo de
entidade “laranja”, basta a existéncia de uma instituicao religiosa, com reais agdes € servigos
sociais, mas que desvie parte dos seus recursos para uma finalidade completamente diversa do
que deveria, como é o caso da noticia veiculada na imprensa em 2009 sobre a Igreja

Universal:

Uma investigacdo mais ampla feita pelo fisco nas financas da Igreja Universal do
Reino de Deus, concluida em 1997, estabeleceu que os recursos da igreja foram
desviado para o patriménio particular de seus lideres e para empresas que, por terem
0 lucro como finalidade, ndo deveriam se beneficiar da imunidade tributéria
conferida pela Constituicao a entidades religiosas.*

Nesse caso, ndo ha como negar o exercicio da atividade religiosa. De fato, a Igreja
mantém mais de cinco mil templos e quase dez mil pastores em todo territério nacional.
Contudo, a falta de norma regulamentadora eficaz abre espaco a sonegacao fiscal. Pois, como
vemos, basta constituir a entidade religiosa para gozar da imunidade ampla e irrestrita.
Percebemos assim, que a igreja tem sido a base para a pratica de crimes contra o sistema

tributario e financeiro.

32. A IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS RELIGIOSOS NA
INTERPRETACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O posicionamento do STF é um posicionamento recente. Antes da Constituicdo da

Republica de 1988, o Supremo se posicionava restritivamente. Prova disso foi o julgamento

% HORA, Zero. Receita aponta desvio de dinheiro da Igreja Universal. Disponivel em: <
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2009/08/receita-aponta-desvio-de-dinheiro-da-igreja-universal-2617737.html>.
Acesso em: 14 Out. 2014
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do Recurso Extraordinario nimero 21.826 — Distrito Federal®, em que discutia a cobranca de
IPTU sobre lote vago de propriedade da Matriz da Gloria no Rio de Janeiro. Na ocasido o
Ministro Ribeiro da Costa defendia que a imunidade na hipotese € restrita, inampliavel,
eximindo da tributacdo apenas os templos, devendo pagar todos os tributos que néo incidem
sobre o templos, a saber, a Igreja, o seu edificio e suas dependéncias.

A mudancga no entendimento do STF sobre a imunidade dos templos religiosos veio
com a adocdo de interpretacdo bastante abrangente através do julgamento do Recurso
Extraordinario nimero 325.822-2 — S&o Paulo®, em que a Suprema Corte estendeu a
imunidade concedida aos templos religiosos a lotes vagos e prédios comerciais mantidos em
locacédo pela Mitra Diocesana de Jales.

Deve-se contudo considerar que essa extensdo da aplicacdo da imunidade tributaria,
por decisdo do Supremo Tribunal Federal, pode causar risco a livre concorréncia, a livre
iniciativa e a isonomia, no momento que imuniza terrenos explorados comercialmente por
entidades religiosas, para fins que ndo sdo necessariamente proprios ao seu estabelecimento
religioso.*®

O que deve ser protegido € a liberdade religiosa e a livre concorréncia, um ponderando
0 outro, levando-se em conta a impossibilidade de subvencao por parte do Estado ao sobrepor
um ao outro.

Completa esse entendimento Ana Maria dos Reis:

Né&o se pode olvidar a analise que requer casa caso concreto. Ha que se ponderar 0s
valores em confronto — no caso liberdade religiosa e livre concorréncia -,
privilegiando-se aquele que tem maior importancia, suporta menos prejuizo e,
finalmente como o prejuizo de um se justifica pela observancia do outro.*

Ao dizer que se deve privilegiar o principio que tem maior importancia e que suporta
menos prejuizo, a autora quer dizer que nenhum dos dois deve ser aplicado sem observancia

do outro, pois embora o principio da liberdade religiosa seja o fundamento da imunidade, ele

% BRASIL. STF. Primeira Turma. Recurso Extraordinario n° 21.826, Distrito Federal. Secdo de
Jurisprudéncia. Aud. de Publ. 30 dez. 1953.

% BRASIL. STF. Pleno. Recurso Extraordinario n° 325.822-2, Sio Paulo. Coord. de Analise de
Jurisprudéncia. Diario da Justica, 14 maio 2004. Ementéario n° 2151-2.

*® REIS, Ana Maria Ribeiro dos. Imunidade Tributaria dos Templos Religiosos. In Tributagdo e Direitos
Fundamentais Conforme a jurisprudéncia do STF e STJ. Paulo Gonet Branco, Luciane Angelotti Meira, Celso de
Barros Correia Neto. . Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 71

% REIS, Ana Maria Ribeiro dos. Imunidade Tributaria dos Templos Religiosos. In Tributagdo e Direitos
Fundamentais Conforme a jurisprudéncia do STF e STJ. Paulo Gonet Branco, Luciane Angelotti Meira, Celso de
Barros Correia Neto. . S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 72.
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ndo se sobrepBe ao principio da livre concorréncia, assim deve manter o necessario imune de

forma a preconizar a liberdade religiosa e ndo ferir a livre concorréncia.

3.3. IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS INSTITUICOES RELIGIOSAS E A LAICIDADE
DO ESTADO: UMA SUBVENCAO INDIRETA

O Supremo Tribunal Federal tem aplicado a norma imunizante de forma ampla e
irrestrita, isso porque, como ja tratado, falta uma regulamentacéo legislativa eficaz, e é nesse
momento que se justifica a ponderagédo de principios que sera o norte da aplicacdo da horma.

Contudo, tanto a necessidade de regulamentacdo quanto a ponderacdo de principios
tém sido ignorados, causando uma visivel subvencdo indireta as religiGes por parte do Estado.

Além disso, devemos levar em conta que essa interpretacdo ndo deve ser extrema,
porgue 0 que se tem em muitos casos € o desenvolvimento de atividades econdmicas pelos
templos de qualquer culto sem a observancia do principio constitucional da livre
concorréncia.

Segundo Ricardo Silva “é impensavel que tais instituicbes concorram desigualmente
com a iniciativa privada, beneficiando-se da imunidade, enquanto o particular fique
completamente sujeito & altissima carga tributaria de nosso Pafs.”'®

Esta postura liberal ou ampliativa que prevalece atualmente na doutrina e
jurisprudéncia ndo fundamenta-se apenas no principio da liberdade religiosa, mas também na
importancia das organizagdes religiosas junto a sociedade brasileira. Sabe-se também que a
aplicacdo atual da imunidade tributaria a atividade religiosa é fruto de longos estudos e
principalmente de conquistas sociais, afinal, a implementacdo das liberdades foi gradativa, e é
com base nisso que o legislador e juristas tentam acompanhar os acontecimentos sociais,
buscando prevalecer o interesse social.

Contudo, acompanhar e fazer prevalecer o interesse social ja ndo tem sido feito ha
muito tempo, é imensuravel a quantidade de noticias na midia sobre as instituigdes religiosas

que tem se beneficiado da imunidade tributaria para se enriquecer. Além disso, o judiciario

100 SILVA, Ricardo. A Imunidade dos Templos de Qualquer Culto. 2006. Tese (Doutorado em Direito
Publico) — Centro de Pesquisa, Pos-Graduacdo e Extensdo, Fundagdo Comunitaria de Ensino Superior de Itabira
— Ceppe, Brasilia, 2006, p. 24.
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estd cada dia mais sobrecarregado de casos sobre 0 mesmo assunto, e ainda o0 que vemos é a
inércia do Estado em regulamentar de forma mais segura o tema.

Assim sendo, a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, deve bastar-se na
protecdo da liberdade religiosa, ou de forma mais ampla, no principio da laicidade, pois
estender o seu entendimento ou restringir-lhe feriria a Constituicdo da Republica que
preconiza em seu artigo 19, I, a vedacéao a subvencao e ao embarago de suas atividades.

Segundo Ana Maria dos Reis:

O papel da imunidade tributaria dos templos ndo deve ir além da protecdo da
liberdade religiosa que a fundamenta. Estendé-la a atividades ndo intrinsecamente
ligadas a realizacdo dos cultos religiosos iria além dessa protecdo, representando
verdadeira subvencgdo, real incentivo, o que é vedado pelo artigo 19, I, da
constituicao.'®*

A subvencdo direta nada mais é que o subsidio ou auxilio pecuniario prestado pelo
Poder Publico as instituices assistenciais ou empresas.

Por outro lado, podemos dizer que subvencdo indireta € quando o Estado deixa de
tributar as atividades econémicas desenvolvidas pelas instituicdes religiosas, facilitando ou
até mesmo contribuindo, ainda que indiretamente, no enriquecimento delas, que aproveitam
da imunidade pra desenvolver quaisquer atividade sem nenhum recolhimento fiscal,
prejudicando assim a livre concorréncia no mercado, e principalmente ferindo o interesse
publico que é o fundamento das imunidades.

A partir do momento que ndo se observa o interesse publico e facilita a pratica das
atividades econbmicas e consequentemente o enriquecimento das instituicbes e seus
dirigentes, a imunidade n&o faz mais sentido.

A ndo tributacdo dessas atividades fere o interesse publico, pois, como sabemos 0
dinheiro arrecadado com impostos sdo aplicados na saude, educacdo, seguranca, entre outros,
e quando se deixa de arrecada-los para beneficiar o enriquecimento de entidades religiosas e
seus dirigentes a sociedade esta sendo severamente prejudicada em detrimento da minoria que
esta se enriquecendo com a subvencdo do Estado, ainda que indireta.

Nesse sentido, percebemos a necessidade de tratamento isondmico entre as atividades
desenvolvidas pelas instituicdes religiosas e demais instituicoes que desenvolvem as mesmas

atividades. A intencdo ndo € proibir o exercicio da atividade econébmica por parte da

01 REIS, Ana Maria Ribeiro dos. Imunidade Tributaria dos Templos Religiosos e das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social: salvaguarda de valores fundamentais ao Estado e a sociedade. 2009. Tese
(Mestrado em Direito Constitucional) — Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP, Brasilia, 2009, p. 96.
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instituicdo religiosa e nem que os lucros obtidos sejam reinvestidos, mas que tenham a mesma
carga tributaria das demais entidades, que ainda pagando tributos conseguem se enriquecer.
Deve-se manter o essencial imune, 0 necessario para o estabelecimento e a pratica do
culto. As atividades estranhas a essa finalidade, como por exemplo, venda de pacotes de
viagens, estacionamentos, escolas, aluguéis comerciais, entre outros devem ser tributados para

que assim seja verdadeiramente privilegiado o interesse publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto encontra seu alicerce no
interesse social, que por sua vez, baseia-se nos direitos fundamentais, os quais, ao serem
positivados como principios entram no &mbito da tutela constitucional.

A positivacao da liberdade religiosa se deu logo apds a ruptura entre Estado e Igreja,
ocasido que permitiu o pluralismo religioso.

A partir de entdo a norma imunizante passou a ser interpretada com base nos
principios gerais da Constituicdo Federal. Com isso a imunidade dos templos de qualquer
culto, que antes era interpretada de forma restrita, passou a ser interpretada de forma ampla e
irrestrita. Essa extensdo da possibilidade de interpretacdo se da pela dificuldade de
conceituacdo dos elementos da norma, o que consequentemente faz descumprir a fungéo
social da regra juridica aplicada.

Com isso, 0 que se tem percebido é o crescimento absurdo das atividades econémicas
e da movimentacdo financeira pelos grupos religiosos, os quais tém se enriquecido sob o viés
da ndo concorréncia e gracas ao olhar sensivel do Fisco.

Como alternativa, impde-se a edicdo de lei regulamentadora, que traria requisitos norte
para a aplicacdo do dispositivo imunizante, bem como excluiria potenciais beneficiarios
fiscais ndo dotados de real funcdo religiosa. Por fim, facilitaria a fiscalizacdo da incidéncia
concreta da norma, com a finalidade de assegurar a observancia do fundamento Gltimo da
concessdo que é a reversao do lucro adquirido por meio de atividades econdmica em prol das
finalidades essenciais da instituicdo religiosa o que consequentemente faria o Estado deixar de

subvencionar indiretamente as instituicdes religiosas, como vem acontecendo atualmente.
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