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RESUMO

Quando o empregado sofre algum tipo de agressdo em razéo de seu labor,
sendo este, realizado acima dos limites autorizados pelo Ministério do Trabalho, e
ainda, essas atividades ou operagfes sdo advindas de agentes quimicos, biologicos
ou fisicos. Nesses termos, autoriza-se o pagamento do adicional de insalubridade de
10% (dez por cento), 20% (vinte por cento) ou de 40% (quarenta por cento) do
salario minimo, de acordo com o grau de intensidade, ou seja, minimo, médio e
maximo apurados por perito, podendo ser um engenheiro do trabalho ou um médico.
Esta matéria esta regulada pelo artigo 192 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), que foi considerado inconstitucional pela Siumula Vinculante n° 4 do Supremo
Tribunal Federal.

A falta de normas, ou seja, fontes do direito, que regulam a matéria acerca do
valor sobre o qual recaird a porcentagem do adicional de insalubridade, tém sido
debatidas nos meios jurisprudenciais e doutrinarios com frequéncia. O judiciario tem
0 seu posicionamento variado sobre a questdo a cada julgado.

Existem duas correntes jurisprudenciais que tentam solucionar o problema,
sendo a primeira através da aplicacdo dos usos e costumes para entender que as
porcentagens recaem sobre o salario minimo. A segunda corrente se utiliza da
analogia (critério de integracdo das normas juridicas) ao artigo 193 da CLT para
entender que as porcentagens recaem sobre o salario contratual, salério da pessoa,
as quais fundamentardo nossa estrutura de argumentacéo sobre a regulamentagé&o

da base de célculo do adicional de insalubridade.

Palavras-chave: analogia, costumes, adicional de insalubridade, sumula
vinculante.
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INTRODUCAO

A presente monografia versa sobre o tema: simula vinculante n° 4: a base de
calculo do adicional de insalubridade. Nesse sentido o adicional de insalubridade
ocasiona um aumento na remuneracao do trabalhador por envolver um perigo maior
para a saude do mesmo. A porcentagem recai sobre 10% (dez por cento), 20%
(vinte por cento) ou de 40% (quarenta por cento) sobre o salario minimo ou minimo
profissional.

Promover o bem de todos é um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil. A saude € um dos Direitos Sociais garantidos pela Constituicdo Federal
(CE88).

O estudo do adicional de insalubridade traz & tona a importancia da saude e
da seguranga do empregado. Ainda, qual o real valor desta compensagéao, ainda néo
definido.

Através de um trabalho cientifico este estudo estard contribuindo com o
debate que visa solucionar o problema e definir o valor sobre o qual deve se decidir
o adicional de insalubridade.

O objeto de estudo € o Direito do Trabalho e sua delimitag@o esta contida nos
artigos 8°, 192 e 193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Além disso, com
a declaracdo da inconstitucionalidade do artigo 192 da CLT pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), cria uma situacdo de insegurancga juridica, motivo pelo qual vem se
apresentar a proposta contida neste estudo.

O problema desta pesquisa consiste no seguinte questionamento: como o
Judiciario Trabalhista deve se posicionar com relacdo a definicdo de qual fonte do
direito utilizar para definir a base de célculo do adicional de insalubridade?

Ademais, na hipotese sé@o varios os posicionamentos e debates nos meios
jurisprudenciais da matéria acerca do qual recairdo as porcentagens do adicional de
insalubridade. Duas correntes jurisprudenciais tentam solucionar o problema. A
primeira, soluciona a demanda através da aplicacdo dos usos e costumes e a
segunda pela analogia, posicdo a qual adotamos em face da inteligéncia do art.193
da CLT.

O objetivo da pesquisa é regular a matéria acerca da base do calculo do

Adicional de Insalubridade e definir qual fonte do direito utilizar. Nesse aspecto, é



fundamental determinar qual a porcentagem a que o trabalhador tem direito de
acordo com o grau de intensidades sofridas, avaliarem as jurisprudéncias que
tentam solucionar o problema e analisar qual o melhor posicionamento sobre a base
de célculo do adicional de insalubridade.

Tem-se como marco tedrico a seguinte Jurisprudéncia da Décima Turma do
TRT da 3° regiéo:

EMENTA: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - BASE DE CALCULO. Uma
vez reconhecida a inconstitucionalidade do salario minimo "como indexador
de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado”, ndo
cabe mais a aplicacdo do art. 192 da Consolidacdo Trabalhista. Tal
importaria em violagdo a Sumula Vinculante n° 4 do Egrégio STF. A
auséncia de norma legal, constitucional e valida, sobre a matéria, justifica a
invocacdo do artigo 4° da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, ou seja, no
caso concreto, essa lacuna normativa deve ser colmatada com base na
analogia, nos costumes ou nos principios gerais do direito. Por razées de
relevante similitude, aplica-se ao artigo 193 da CLT, que ao disciplinar o
adicional de periculosidade fixou o salario do empregado (salario em sentido
estrito e ndo a remuneracio), para o calculo do adicional de insalubridade’.

Para detalhar os procedimentos adotados durante a pesquisa optou-se pela
seguinte metodologia: revisdo bibliografica que teve como marca fundamental a
proximidade do marco tedrico para a demarcacdo do que se constitui a bibliografia
bésica e complementar, andlise do artigo 8° da CLT para compreenséo das fontes
do direito e a selegdo de jurisprudéncias e doutrinas que permitirdo uma
representacdo quantitativa e qualitativa do caso técnico organizado, ajudando a
consolidar e estruturar a investigagéo aqui proposta, para se determinar a falta de
normas, ou seja, fontes do direito, que regulam a matéria acerca do valor sobre o
qual recairdo as porcentagens do adicional de insalubridade.

A seguinte monografia foi composta por trés capitulos. No primeiro capitulo
abordou-se as sumulas vinculantes. No segundo capitulo, foram retratados aspectos
sobre a saude do trabalhador e o meio ambiente do trabalho. No terceiro e uGltimo

capitulo o adicional de insalubridade.

Tribunal Regional do Trabalho da 3°regido. Recurso Ordinario: 00475-2008-026-03-00-8. Relatora:
Des. Taisa Maria Macena de Lima. Publicado em: 294102008.



CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Para iniciarmos nosso trabalho, faz-se necesséario estabelecer o conceito de
alguns institutos juridicos que seréo trabalhados aqui.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento “o adicional de insalubridade é devido
ao empregado que presta servicos em ambiente considerado insalubre e é de 10%
(dez por cento), 20% (vinte por cento) ou 40% (quarenta por cento), conforme o grau
de insalubridade, minimo, médio e maximo.” 2

Assim, o adicional de insalubridade € uma forma de compensacdo pelo
trabalho realizado em circunstancias tipificadas mais gravosas. A Constituicao
Federal em seu art. 7°, inciso XXXIV, estabelece igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso. Assim, os
empregados urbanos, rurais e os trabalhadores avulsos sdo beneficiados por este
adicional, desde que, comprove a prestacdo de servigos em ambientes insalubres.

S&o vérias as interpretacbes sobre a base do célculo de adicional de
insalubridade. A inseguranca juridica a respeito do assunto gera enormes duvidas e
discussodes acerca do tema.

O Judiciario tem posicionamento diferenciado da matéria acerca do qual
recairdo as porcentagens do adicional de insalubridade. A falta de normas, ou seja,
fontes do direito que regulam a matéria tem sido objeto de debates nos meios
jurisprudenciais e doutrinarios com frequiéncia.

Duas correntes jurisprudenciais tentam solucionar o problema, sendo, a
primeira através da aplicacdo dos usos e costumes® para entender que as
porcentagens recaem sobre o salario minimo. A segunda corrente se utiliza da
analogia® (critério de integracdo das normas juridicas) ao artigo 193 da CLT para
entender que as porcentagens recaem sobre o salério contratual, salario da pessoa.

Assim, compreende o artigo 8° da CLT:

2NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho. 24. ed. rev e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2009, p. 1104.

3Costume: Usual, habitual. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, 1910-1989. Miniaurélio: o
minidicionario da lingua portuguesa/Aurélio Buarque de Holanda Ferreira;coordenagcédo de edigdo
Margarida dos Anjos, Marina Baird Ferreira; equipe de lexicografia-6. ed. rev. amp.-Curitiba: Posigraf,
2004, p.273.

*Analogia: Ponto de semelhanca entre coisas diferentes. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda,
1910-1989. Miniaurélio: o minidicionario da lingua portuguesaAurélio Buarque de Holanda
Ferreira;coordenacao de edicdo Margarida dos Anjos, Marina Baird Ferreira; equipe de lexicografia-6.
ed. rev. amp.-Curitiba: Posigraf, 2004, p.120.



As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o0 caso pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhurr; interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico”.

Sobre o assunto, esclarece Amauri Mascaro Nascimento:

Os percentuais para calculo do adicional de insalubridade vinham incidindo
sobre o salario minimo, qualquer que fosse o salario contratual do
empregado. A Constituicdo (art. 7°, 1V), ao proibir a vinculagdo de outros
pagamentos ao salario minimo, alterou o critério que vinha sendo
observado. Uma solugéo possivel é o célculo sobre os pisos salariais das
categorias estabelecidos em convencdes ou sentencas normativas’.

A partir do momento em que a simula vinculante’ n° 4 proibe a vinculacédo da
base de calculo do Adicional de Insalubridade ao salario minimo, conclui-se que, a
fonte do direito a ser utilizada pelo Judiciario deve ser o artigo 193 da CLT, o que se

fara através da analogia como critério de integragéo.

PINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.][org.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p.883.

6NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho. 19. ed. rev e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2004.

"Por stimula vinculante entende-se: uma Unica interpretacdo juridica para o mesmo texto
constitucional ou legal, de maneira a assegurar-se a seguranca juridica e o principio da igualdade.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 22. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2007, p.556.
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CAPITULO I-SUMULA VINCULANTE

1.1 Introducéo

z

Promover o bem de todos é um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil. A saude é um dos Direitos Sociais garantidos pela Constituicdo Federal.

A criagdo da Sumula Vinculante n°4 desagua na declaracdo da
inconstitucionalidade do artigo 192 da CLT pelo Supremo Tribunal Federal, cria uma
situagdo de inseguranca juridica, motivo pelo qual vem se apresentar a proposta
contida neste estudo.

O STF (Supremo Tribunal Federal) editou a Sumula Vinculante n°4 que
considerou inconstitucional o uso do salario minimo para calcular as vantagens de
empregado: “Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo néo pode
ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou
de empregado, nem ser substituido por deciséo judicial.” ®

Assim, faz-se necessario estudarem-se as Sumulas vinculantes para
entendermos o0 alcance das mesmas, bem como para entendermos as

consequéncias da edi¢do da sumula vinculante n°4.

1.2 O que € Sumula Vinculante?

Com a Emenda Constitucional n° 45, as Sumulas Vinculantes foram criadas,
em 30 de dezembro de 2004. Adicionou-se o artigo 103-A a Constituicdo Federal —

CF/88, composto pelo seguinte texto:

Artigo 103-A: O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacao, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisfes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei®.

Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n°4. Disponivel em: http:Avww.stf.jus.br. Publicada
em: 09052008. Acesso em 150510.
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Como visto no artigo acima, as Sumulas Vinculantes para ser aprovadas pelo
Supremo Tribunal Federal tem que ser mediante a 2/3(dois ter¢cos) dos seus
membros que decidirdo sobre a matéria constitucional. Apés a aprovacdo da Sumula
e sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante. Outro aspecto relevante
€ que a administracdo publica direta e indireta, nas esferas, federal, estadual e
municipal, esta sujeita s sumulas vinculantes. Mais existe formas de n&do seguir a
regra sobre o pretexto de divergéncia, quanto ao conteddo do que foi sumulado, ou
seja, o que foi determinado, estando esta sujeita a obediéncia das decisdes judiciais
como qualquer cidadao.

De acordo com Alexandre de Moraes:

As Sumulas Vinculantes surgem a partir da necessidade de reforco a idéia
de uma Unica interpretacdo juridica para o0 mesmo texto constitucional ou
legal, de maneira a assegurar-se a seguranca juridica e o principio da
igualdade, pois os 6rgdos do Poder Judiciario ndo devem aplicar as leis e
atos normativos aos casos concretos de forma a criar ou aumentar
desigualdades arbitrarias, devendo, pois, utilizar-se de todos o0s
mecanismos constitucionais no sentido de conceder as normas juridicas
uma interpretacio Unica e igualitaria. E, ainda, tem efeito erga omnes®,
adquire forca de lei, criando um vinculo juridico™.

A Competéncia para editar a Sumula Vinculante € somente do Supremo
Tribunal Federal. Podera fazé-lo de oficio ou por provocacao.

A Publicacdo da Sumula Vinculante somente tera efeito vinculante em relagéo
aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial.

O § 1° do artigo 103 A da CF/88 estabelece:

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficicia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
orgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete

PINTO, Antonio Luiz de Toledo[et. al.][org.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva,
2009.p.39.

°Erga(contra) e omnes (todos), usada no meio juridico para indicar que os efeitos de algum ato ou lei
atingem todos os individuos de uma determinada populagcao ou membros de uma organizacédo, para o
direito nacional.

IMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 22. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007.p.556.
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grave inseguran%a juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre
questso idéntica™.

Tém-se mais uma exigéncia, tendo como objetivo a validade, a interpretacéo
e eficacia das normas decididas pelo Supremo Tribunal Federal, quando a matéria
decidida gerar controvérsias.

Conforme o 8§ 2° do artigo 103 A da CF88:

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo,
revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que
podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade®®.

A revisdo, a aprovacao e o cancelamento da Sumula Vinculante s6 poderédo
ser feita por quem tem legitimidade.
O § 3°do artigo 103 A da CF/88 estabelece:

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagédo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida
com ou sem a aplicacéo da stimula, conforme o caso™.

O dispositivo constitucional acima exposto foi regulamentado pela Lei n°
11.417 de 2006, disciplinando a legitimacdo, a forma de edigcéo, reviséo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal.

Tem por finalidade garantir o respeito as sumulas pelo intermédio do Supremo
Tribunal Federal, caberd a chamada reclamacao, que decidira sobre julgar, anular,

cassar a decisao proferida.

2PINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al]lorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p.39.

SBidem.

“idem.
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1.3 Finalidade

A finalidade da aceitagdo da Sumula Vinculante é assegurar a efetivagdo do
principio da igualdade, concedendo interpretacdo perfeitamente igual para os casos
que apresentem o mesmo conteddo e também desafogar o Supremo Tribunal
Federal de recursos judiciais idénticos. Desta forma, acelerar o curso dos processos.

Conforme leciona Fernando Capez:

Uma sUimula outrora meramente consultiva pode passar a ter verdadeiro
efeito vinculante, e ndo mais facultativo, ndo podendo ser contrariada.
Busca-se assegurar o principio da igualdade, evitando que uma mesma
norma seja interpretada de formas distintas para situacfes faticas idénticas,
criando distor¢cbes inaceitaveis, bem como desafogar o STF do atoleiro de
processos em que se encontra, gerado pela repeticdo exaustiva de casos
cujo desfecho decisério ja se conhece. Contra o tema, argumenta-se com a
violago ao principio da livre convicgdo e independéncia do juiz*®.

Assim, a Sumula tendo efeito vinculante ndo podera ser contrariada. Busca-se
desafogar o judiciario, evitando um ndmero acentuado de processos com situacdes
idénticas, cujo desfecho decisério ja se conhece.

E continua: “De qualquer modo, como forma de n&o engessar a atividade do
julgador, este podera, constatando a auséncia de similitude entre a matéria e o
diferenciador, o que o desobrigard a aplicar a Sumula Vinculante, desde que
n16

fundamentadamente.

Acrescenta Alexandre de Moraes:

Além disso, assegurara direitos idénticos a todos, mesmo aqueles que nao
tenham ingressado no Poder Judiciario, mas, eventualmente, pudessem ser
lesados pela administracdo, em virtude de seus efeitos vinculantes ndo sé
ao Poder Judiciario, mas também a todos os érgdos da administracdo
publica direta e indireta’.

As consequéncias das Sumulas Vinculantes geraram controvérsias, aduzindo,
parte da doutrina, que haverd uma falha na evolucdo do Direito, por forca do

judiciario. Sobre o assunto, Alexandre de Moraes, cita Maria Tereza Sadek:

15CAPEZ, Fernando. Simula vinculante . Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 911, 31 dez. 2005.

gg)ispom'vel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7710>. Acesso em: 17 maio 2010.)
Idem.

YMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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A Sumula Vinculante (stare decisis'®) é vista por seus defensores como
indispensavel para garantir seguranca juridica e evitar a multiplicacéo,
considerada desnecesséaria, de processos nas varias instancias. Tal
providéncia seria capaz de obrigar os juizes de primeira instancia a cumprir
as decisbGes dos tribunais superiores, mesmo que discordassem delas, e
impediria que grande parte dos processos tivesse continuidade,
desafogando o Judiciario de processos repetidos. Seus oponentes, por seu
lado, julgam que a adocdo da sumula vinculante engessaria o Judiciario,
impedindo a inovacao e transformando os julgamentos de primeiro grau em
meras copias de decisdes ja tomadas. Dentre os que contestam tal
expediente, ha os que aceitam a simula impeditiva de recursos, um sistema
em que o juiz ndo fica obrigado a seguir o entendimento dos tribunais
superiores do STF, mas permite que a instancia superior ndo examine o
recurso que contrarie sua posicdo™®.

Assim, h4 quem defenda a aplicagdo das Sumulas Vinculantes, por
considerar que sdo indispensaveis para garantir a seguranca juridica e evitar a
multiplicagé@o de processos. E, tém-se aqueles que s&o contra o uso da mesma, em
razdo de entenderem que o juiz ndo fica obrigado a seguir o entendimento dos
tribunais superiores do STF, mas permite que a instancia superior ndo examine o

recurso que contrarie sua posic¢ao.

1.4 Posig¢Oes Doutrinarias

Varias sdo as criticas que se levantaram e atualmente se levantam contra a
adocdo das Sumulas Impeditivas e Vinculantes, embora tenham sido aprovadas no
Congresso Nacional com o fito de desafogar o sistema judiciario brasileiro dando-lhe
maior agilidade e eficiéncia.

Em 2006, Gustavo D’andrea, ao escrever sobre as Sumulas Impeditivas de

Recursos, aduz que:

N&o fica bem claro se o juiz tem a faculdade de nao receber o recurso de
apelacao, na hipotese referida, ou se ele deverd deixar de receber o
recurso sempre que tal hipotese ocorrer. Em qualquer caso, cria-se um

BExpressao latina que significa “ficar com as coisas decididas.”
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. Disponivel em:
www.stf.jus.br. Acessado em: 24 maio 2010.
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novo requisito de admissibilidade recursal que ndo tem nenhuma razédo de
20
sere.

Amanda Maria Canedo Sabadin, ao apontar a controvérsia, escreve que:

Para alguns estudiosos do direito, a simula vinculante chega em um
momento dramatico para a justica uma vez que esta encontra-se abarrotada
de processos, sd0 inUmeros 0 recursos interposto, com as sumulas o0 que
se pretende é realizar um desafogamento do sistema e para as matérias
sumuladas a celeridade processual seria entdo percebida?.

Edson de Freitas Siqueira, por sua vez, manifesta-se escrevendo:

Criar espécies de sumula, s6 se justifica no casuismo que atende interesses
parciais. Alias, na existéncia de Sumula Vinculante ou Impeditiva, como
justificaremos a existéncia do judiciario como um 6rgdo que manifesta a
evolugdo dos valores sociais? Pré-definir decisdo, antes da ocorréncia de
fato concreto, é negar o direito ao contraditério, inviabilizando a jurisdicao
provocada para solucionar casos individuais e personalissimos quanto a
seu devido, em relacdo a evolugdo que clama por constantes revisfes. As
duas hipéteses caracterizam teratologia juridica, pois corrompem o0s
conceitos de Estado Democratico de Direito, Juiz Natural, Duplo Grau de
Jurisdicao, Acesso ao Poder Judiciario e ainda fulminam de morte o Direito
ao Contraditério, todas Clausulas Pétreas de nossa Constituicao Federal®.

E continua mais adiante, afirmando que:

Esta regra € uma aberracgéao juridica, pois viola o Principio do Juiz Natural e
do Duplo Grau de Jurisdicdo e, por fim, o préprio Estado de Direito.
Primeiro, porque faz com que sejam subvertidas as regras de competéncias
previstas na Constituicdo Federal, remetendo a jurisdicdo do Tribunal que
editou o enunciado sumular vinculante, todas as rela¢@es de direito material

“D’ANDREA,Gustavo.Stimula impeditiva de recurso. Disponivel
em:http://gustavodandrea.blogspot.com/2006/05/smula-impeditiva-de-recursos.html>.  Acesso em
20/05/10.

“'SABADIN. Amanda Maria Canedo. Stmula vinculante. Disponivel em:
http://www.edisonsiqueira.com.br/site/doutrinas-detalhes.php?id=49. Acesso em 20/05/10.
22SIQUEIRA, Edson Freitas de. Simulas vinculantes & Simulas impeditivas de recursos: Critica
a Sumula Impeditiva, nova lei 11.276/06, que entrou em vigor dia 09 de maio de 2006. Disponivel em:
<http:/Mmww.direitosdocontribuinte.com.br/page207.htm>. Acesso em 20/05/10.
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gue deveriam estar sobre a jurisdicdo do juiz singular cuja Lei outorga
competéncia jurisdicional.

Segundo, porque quando a sumula é impeditiva, estar-se-a ferindo de morte
o Principio do Duplo Grau de Jurisdicao, pois ao admitir-se a prevaléncia da
vontade do Juiz do Tribunal sumulador sobre a liberdade de julgar do juiz da
instancia inferior, elimina-se a funcdo do primeiro grau, subtraindo-se da
jurisdicdo o processo dialético necessario a formacdo de juizos que
representam verdadeiros valores sociais, e, ao final, expressdo de justica

filosofica®.

Manifesta Theodoro JUnior:

As simulas vinculantes surgem a partir na necessidade de reforco a idéia
de uma Unica interpretacdo juridica para o0 mesmo texto constitucional ou
legal, de maneira a assegurar-se a seguranca juridica e o principio da
igualdade, pois os 6rgdos do Poder Judiciario ndo devem aplicar as leis e os
atos normativos aos casos concretos de forma a criar ou aumentar
desigualdades arbitrarias, devendo, pois, utilizar-se de todos os
mecanismos constitucionais no sentido de conceder as normas juridicas
uma interpretacéo Unica e igualitaria®.

Conclui-se que, a polémica esta longe de se decidir, embora o seu uso venha
se consubstanciando no mundo juridico. Atualmente, ela se limita ao campo
doutrinario, visto que a utilizacdo das Sumulas Impeditivas de Recurso e Vinculante

acham-se plenamente disposta em lei.

1.5 Controle de Constitucionalidade

E um assunto tratado pela CF/88 nos artigos 101 a 103, inseridos no capitulo
do Poder Judiciario. Sobre todo ordenamento juridico e, também, de rigidez
constitucional e protecdo dos direitos fundamentais, a idéia de controle de
constitucionalidade est4 ligada a Supremacia da Constituicao.

Ocupando a ConstituicAo o grau maximo na relagdo hierarquica,

caracterizando-se como norma de validade para os demais atos normativos do

23SIQUEIRA, Edson Freitas de. Simulas vinculantes & Simulas impeditivas de recursos: Critica
a Sumula Impeditiva, nova lei 11.276/06, que entrou em vigor dia 09 de maio de 2006. Disponivel em:
<http:/Mmww.direitosdocontribuinte.com.br/page207.htm>. Acesso em 20/05/10

“THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito
processual civil e processo de conhecimento. 1 v. 47. ed. 2. tir. Rio de Janeiro: Forense, 2007.
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sistema, a idéia de controle, emanada da rigidez, a existéncia de escalonamento

normativo é pressuposto necessério para a supremacia constitucional.

De acordo com José Afonso da Silva:

O principio da supremacia requer que todas as situacdes juridicas se
conformem com o0s principios e preceitos da Constituicdo. Essa
conformidade com os ditames constitucionais, agora, ndo se satisfaz
apenas com a atuacao positiva de acordo com a Constituicdo. Exige mais,
pois omitir a aplicacdo de normas constitucionais, quando a Constituicdo
assim a determina, também constitui conduta inconstitucional®®.

Assim, quando se faz aquilo que a norma proibe ou quando se deixa de fazer

alguma coisa que a norma determina, viola-se a imperatividade da norma.

Segundo, Alexandre de Moraes “controlar a constitucionalidade significa

verificar a adequagédo (compatibilidade) de uma lei ou de um ato normativo com a

constituigdo, verificando seus requisitos formais e materiais.

126

Valendo-se das palavras de José Afonso da Silva:

O Brasil seguiu o0 sistema norte-americano, evoluindo para um sistema
misto e peculiar que combina o critério difuso por via de defesa com o
critério concentrado por via de acdo direta de inconstitucionalidade,
incorporando também, agora timidamente, a acédo de inconstitucionalidade
por omissao (artigos 102, I, a e lll, e 103). A outra novidade esta em ter
reduzido a competéncia do STF a matéria constitucional. Isso ndo o
converte em Corte Constitucional. Primeiro porque ndo é o Unico 6rgao
jurisdicional competente para o exercicio da jurisdicdo constitucional, ja que
o sistema perdura fundado no critério difuso, que autoriza qualquer tribunal
e juiz a conhecer da prejudicial de inconstitucionalidade, por via de excegéo.
Segundo, porque a forma de recrutamento de seus membros denuncia que
continuara a ser um Tribunal que examinara a questao constitucional com o
critério puramente técnico-juridico, mormente porque, como Tribunal, que
ainda serd, do recurso extraordinario, o modo de levar a seu conhecimento
e julgamento as questdes constitucionais nos casos concretos, sua
preocupacdo, como € regra no sistema difuso, sera dar primazia a solugéo
do caso e, se possivel, sem declarar inconstitucionalidades?.

Percebe-se, que o Brasil adotou o sistema misto. O controle por via de agao,

que consiste na possibilidade de se discutir diretamente a constitucionalidade de

ZSSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. rev e atual. Sdo Paulo:

Malheiros, 1999. p.48.

BMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008,p.676.

Zdem.
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uma lei e o controle por via de excecdo ou difuso, concerne a possibilidade de se
discutir a constitucionalidade de uma lei ou de parte de seus dispositivos, em
qualquer acéo judicial. Nesse sentido, cabe ao STF apreciar somente em Uultima
insténcia a inconstitucionalidade.

J& o controle concentrado consiste na apreciagdo da possivel
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (conforme arrolado no art.102 da
CF88) pelo STF em Unica instancia. O efeito, no caso, por se tratar de discussdo em
tese, € o erga omnes. Os legitimados a propositura de tal forma de controle
encontram-se previstos no art.103 da CF/88.

Os mecanismos desse controle jurisdicional da constitucionalidade séo: Agao
Declaratéria de Constitucionalidade, Acdo Direta de Inconstitucionalidade e Arguicdo
por Descumprimento de Preceito Fundamental (APDF).

A acdo declaratoria de constitucionalidade € proposta diretamente no STF,
tem por objetivo obter uma declaragcdo deste o6rgdo confirmando a validade
constitucional de lei ou ato normativo federal. Tem efeito vinculante, ou seja, obriga
os demais erga omnes, orgdos do Poder Judiciario e do Executivo a obedecerem a
lei. Ela s6 é possivel, entretanto, para lei ou ato normativo federal.

A acdo direta de inconstitucionalidade, ao contrario do instituto anterior, o
objetivo desta acdo € invalidar a lei, banindo-a do ordenamento juridico. Deve ser
interposta no STF e a sua decisdo faz coisa julgada material, ou seja, encerra
definitvamente a questdo, ndo havendo nenhuma instancia superior que possa
alterar a sentenca proferida. Também, tem efeito erga omnes e efeito vinculante e
pode ser proposta contra lei ou ato normativo federal ou estadual.

Tem-se também, a acdo de inconstitucionalidade por omissdo que na
realidade € um caso particular do anterior, pelo que as pessoas competentes para
prop6-la sdo as mesmas.

José Afonso da Silva nos da exemplos extremamente esclarecedores a
respeito do assunto. Diz que a inconstitucionalidade por omisséo “verifica-se nos
casos em que ndo sejam praticados atos legislativos ou executivos requeridos para

tornar plenamente aplicaveis normas constitucionais.”?®

BgILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. rev e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999.
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Muitas destas requerem uma lei ou uma providéncia administrativa ulterior
para que os direitos ou situagdes nelas previstos se efetivem na prética.

J4, o controle constitucional por via de exce¢do, também chamado de controle
incidental ou controle por via de defesa, difere dos mecanismos anteriores em varios
aspectos.

Em primeiro lugar, porque o vicio de inconstitucionalidade podera ser alegado
e a agdo podera ser proposta por qualquer pessoa que se sinta lesada por qualquer
lei ou ato normativo, sejam estes federais, estaduais ou municipais.

Em segundo lugar, porque todos os 6rgdos do Judiciério, desde o juiz de
primeira instancia, passando pelos Tribunais, até o STF, terdo competéncia para
julgar a inconstitucionalidade alegada nessa agao particular, e ndo apenas o STF. E,
em terceiro lugar, porque se for decretada, em qualquer dessas instancias (inclusive
no STF), a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo, a eficacia dessa decisédo
ndo sera erga omnes. A eficacia, neste caso, sera apenas inter partes, isto €,
somente valera entre as partes.

Prevista no artigo 36, lll e também no artigo 34, VIIl, da CF88, a acao de
inconstitucionalidade interventiva, consiste em representacdo do Procurador-Geral
da Republica junto ao Supremo Tribunal Federal visando possibilitar a decretagéo de
intervencdo da Unido nos Estados ou no Distrito Federal, em razdo de violagéo de
alguns dos principios constitucionais como: forma republicana, sistema
representativo e regime democréatico; direitos da pessoa humana; autonomia
municipal; prestacdo de contas da administragdo publica direta e indireta e aplicacdo
do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas
acoes dos servicos publicos de saude.

Convém lembrar, ainda, importante regra contida no artigo 97 da CF/A88:
“Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgdo especial poderéo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico. "

Por fim, a partir do exame dos mecanismos de controle de constitucionalidade

vigentes em nosso Pais, no caso do Brasil, foi adotado um sistema misto. Controle

*PINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.]Jlorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p.37.
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difuso para a via de defesa (via de excec¢do, também chamada de incidental) e
controle concentrado para a via de acao (agédo direta de inconstitucionalidade ou

acdo declaratoria de constitucionalidade).
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CAPITULO II- A SAUDE DO TRABALHADOR E A IMPORTANCIA DO
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

2.1A Saude como Direito Fundamental

O estudo do adicional de insalubridade traz & tona a importancia da saude e
da seguranga do empregado. Sendo, um dos Direitos Sociais garantidos pela CF88,
no seu artigo 6°, compreendido: “S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. "*°

A saude é um dever do Estado. Além de constitucionalmente garantida, ela é
um direito fundamental. No entanto, quando reconhecida constitucionalmente o
direito a salude e ao ressarcimento de danos fisicos, 0 que se protege é a saude

como integridade psicofisica. Assim, dispde o artigo 7°, XXVIII da CF/88:

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condi¢&o social:

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluisrla indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa™.

Concebia-se a enfermidade como um fendémeno fisico, mas atualmente ela é
vista como um fendmeno psicossomatico.

O Mini-Dicionario Aurélio, gramaticalmente, conceitua saide como, “estado
daquele cujas fungées organicas, fisicas e mentais se acham em situag&o normal®2.”

Os bens juridicos (vida, saude, capacidade de trabalho, etc), deverdo ser
protegidos pelo empregador, com adogédo de medidas de higiene e seguranca para

prevenir doencgas profissionais e acidentes no trabalho.

%PINTO, Antonio Luiz de Toledo [et. al.]jorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p.37.

1dem, p.11-12.

32FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, 1910-1989. Miniaurélio: o minidicionario da lingua
portuguesa’Aurélio Buarque de Holanda Ferreira;coordenacéo de edicdo Margarida dos Anjos, Marina
Baird Ferreira; equipe de lexicografia-6. ed. rev. amp.-Curitiba: Posigraf, 2004.
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O empregador devera manter as instalagfes e os locais de trabalho de modo
que ndo ocasionem perigo a vida e a saude do trabalhador. A incapacidade do
empregado pode ser ocasionada pela falta de saude. Se decorrente de ato ilicito ou
de um risco gerado pelas condi¢cdes de trabalho, independentemente de seguro
contra acidente, a responsabilidade civil do empregador por dano material e moral é
uma técnica utilizada para reparar o dano e proteger a incapacidade.

A saulde é direito de todos e um dever do Estado. Adota a Lei maior de que o
tratamento adequado & saude publica deve ser antes de tudo, preventivo, pois visam
a reducdo dos riscos das doencas. Também deve se entender que o tratamento de

saude é um direito de todos. Artigo 196 da CF/88:

Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para

sua promocgao, protecao e recuperagéoss.

Ainda, a saude é considerada servico publico essencial pelo artigo 197 da
CF88:

Art. 197 - Sao de relevancia publica as a¢fes e servicos de salde, cabendo

ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgéo,

fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou

através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
. 34
privado™.

Decorre disto que, muito embora o Estado possa delegar, mediante contrato
de direito publico ou convénio, a execugdo dos servicos de salde para terceiros, a
regulamentacédo, a fiscalizacdo e o controle dos servicos de saude deverdo ser
sempre efetuados pelo Poder Publico, e nunca pelo particular.

Cabe uma rapida andlise do artigo 198, seus paragrafos e incisos:

®pINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.]lorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p.61.
*Idem.
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Art. 198 - As acbes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcédo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

1l - participacéo da comunidade®.

Financiamento do Sistema Unico de Saude

8§ 1° - O sistema uUnico de saude seréa financiado, nos termos do Art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

8§ 2° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acfes e servicos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar
prevista no § 3°).

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos
impostos a que se refere o Art. 155 e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o Art. 156 e dos recursos de que tratam 0s
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

§ 3° - Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que trata o § 29

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saulde
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducéo das disparidades regionais™;

A Constituicdo ndo vincula os recursos da Unido de forma equitativa, mas sim
de forma que possa reduzir as desigualdades regionais. Ndo devemos esquecer que
a reducdo dessas desigualdades é um dos objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil.

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
salde nas esferas federal, estadual, distrital € municipal;
IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unigo®.

®pINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.]Jlorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. So Paulo:
Saraiva, 2009, p.61.

®ldem, p.62.

ldem.
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Como previsto no artigo 199 da CFE88 a iniciativa privada deve atuar de forma

completamente autbnoma em relagcdo ao investimento publico no setor, a Unica

excecgdo se da com as entidades filantrépicas, ou seja, as sem fins lucrativos.

Art. 199 - A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As institui¢cdes privadas poder&o participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencgdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a salde no Pais, salvo nos casos previstos em
lei.

§ 4° - A lei dispord sobre as condigBes e os requisitos que facilitem a
remocdo de orgaos, tecidos e substdncias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacao®.

Existem restricbes aos conglomerados internacionais na area de salde, que

deverdo ter sua atuacdo regulada em lei ordinaria, portanto uma clara diferenca

entre o capital nacional e o externo.

Proibe também, a CF/88, qualquer tipo de comercializacdo com material

humano destinado para transplante, qualquer atividade desta ordem € posta na

inteira ilegalidade, igual tratamento é dado as transfusfes de sangue, busca-se

distanciar o poderio econdmico do direito a saide como um direito do homem.

A Lei Maior outorga ao Sistema Unico de Salde o dever de fiscalizar e de

participar da formulacdo da politica do setor, atuando como um regulador deste

segmento dos servigos.

Art. 200 - Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

®¥pINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.]Jlorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. So Paulo:

Saraiva, 2009, p.62.
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Il - executar as a¢6es de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as
de saude do trabalhador;

Il - ordenar a formacéo de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acbes de
saneamento basico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizagdo da producao, transporte, guarda e
utilizacao de substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho®*.

7 z

Desta forma, € necessério concluir que a saude é um de todos, assim,
universal e igualitario. E um dever do Estado. Também inova a CF88 ao defender a
protecéo do meio ambiente do trabalho, ou seja, um adequado e sadio local para o

exercicio de atividades laborativas.

2.2 Meio Ambiente de Trabalho

A Convengéo n°148 da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) decide
sobre contaminacdo do ar, ruido e vibracdes, ou seja, meio ambiente de trabalho,
aplicando-se a todas as categorias.

Diante de tal fato, reza o artigo o artigo 1°,81° da referida Convencgéo acima:
“O presente Convénio se aplica a todas as areas de atividade econdmica. ™°

O manuseio de substancias, materiais ou a utilizacdo de procedimentos que
exponham os trabalhadores a esses riscos deveri ser informada a autoridade
competente, que podera libera-las com precaugao ou veta-las, fixando assim, limites
de exposicao.

A saude dos trabalhadores, nesses locais, seréa alvo de um acompanhamento
médico gratuito com exames médicos preliminares, periédicos e intervalos

apropriados.

¥pINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.]Jlorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. So Paulo:
Saraiva, 2009, p.62.

““CONVENCAO n°148 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho). Disponivel em:
www.mte.gov.br/legislacao/convencoes/cv_148.asp. Acesso em 20/05/10.
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2.3 Da protecédo ao Meio Ambiente de Trabalho

O Direito do Trabalho nasceu dentro de um quadro histérico bastante definido:
a Revolucao Industrial. Seu principal tema foi a questéo social e a sua finalidade de
promover a dignidade dos seres humanos ou especificamente daqueles que
trabalhavam nas industrias.

Com a Revolugéo Industrial surgiu uma nova classe social, que trouxe uma
degradagédo do meio ambiente natural e humano jamais visto antes, o que resultou,
aos trabalhadores, sujeicéo a doengas ocupacionais e a acidentes de trabalho.

De acordo com Guilherme José Purvin de Figueiredo:

O Direito do Trabalho nasceu com o objetivo de favorecer a protecdo da
vida e da saude dos trabalhadores, ndo seria exagero afirmar, portanto,
gue o “Direito do Trabalho surgiu com a finalidade precipua de promover a
protecdo da vida e da salde dos trabalhadores. Ele foi, em sua origem, um
ramo do Direito sadio. As primeiras normas de Direito do Trabalho, num
evidente paralelo com as normas de Direitos Humanos, “diziam respeito a
obrigag6es negativas (direito a integridade fisica e mental, de ndo praticar
atos que pudessem colocar em risco a salde do trabalhador), informa
ainda o autor que sem contar as obrigacfes positivas (de serem tomadas
as providéncias cabiveis para a protecdo e preservacdo da saude do
trabalhador, aqui incluidas as medidas de prevencéo de enfermidades)™.

Sempre houve uma participagéo ativa do trabalhador reivindicando melhores
e saudaveis condi¢des de trabalho reclamando a avaliagdo do ambiente de trabalho
como um todo, pois a presenca de agressdes e riscos que afetam a salude e a
integridade fisica é constante no meio ambiente de trabalho.

Cada vez mais, busca-se protecdo ao meio ambiente de trabalho,
principalmente nos tempos atuais em que novos ideais avangam na diregdo da
qualidade de vida do trabalhador, dentro e fora do local de trabalho. O estudo ao
Meio Ambiente de Trabalho, somente obteve completo desenvolvimento no campo
da Ciéncia do Direito nas décadas de 60 e 70, mas precisamente com a Convencao

de Estocolmo de 1972% 4,

41FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a salde dos trabalhadores. Sédo
Paulo: LTr, 2000, p. 21.
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Observa Raimundo Simdo de Melo que “O direito & vida, suporte para
existéncia e gozo dos demais direitos, € um direito fundamental, sendo necessario,
para sua protecdo, assegurar os seus pilares basicos: trabalho digno e saude. ™

Segundo Sebastido Geraldo de Oliveira, o notavel progresso do direito
ambiental “influencia beneficamente a tutela juridica da saude do trabalhador e
contribui na combinacdo dos esfor¢cos conjugados de véarios ramos da ciéncia
juridica em prol do meio ambiente saudavel, nele incluido o do trabalho. ™

Em seu artigo 1°, a CF/88 estabelece que “a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos, entre
outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho.™®

Observa-se no artigo 170, também da CF88, que “a ordem econbmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre-iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da Justica Social,
n47

observada a defesa do meio ambiente.
O artigo 225 da CFE/88 dispde:

“’De 5 a 16 de junho de 1972 reuniu-se em Estocolmo a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, fato que, como ja dito, selou a maturidade do direito internacional do meio
ambiente. Na ocasido, foram votados: 1) a Declaracdo de Estocolmo (Declaragdo das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano), com seu Preambulo de 7 pontos e os famosos 26 Principios, que,
conforme entendimento unanime dos doutrinadores, representa um instrumento de tal importancia
para o direito internacional do meio ambiente como foi a Declaracao Universal dos Direito Humanos,
de 1945 (igualmente proclamada pela AG da ONU), para afirmacéo e luta pela eficacia internacional
das normas de protecao dos direitos humanos; 2) O Plano de Acao para o Meio Ambiente, conjunto
de 109 recomendagtes centradas em trés grandes tipos de politicas: a) as relativas a avaliagdo do
meio ambiente mundial, o0 denominado Plano Vigia (Earthwatch); b) as direcionadas a gestdo do meio
ambiente; e c) as relacionadas as medidas de apoio (como a informacéo, educacgdo e formacéo de
especialista); 3) Uma resolugéo sobre aspectos financeiros e organizacionais no ambito da ONU; e,
por fim, 4) Uma resolugdo que instituia um organismo especialmente dedicado ao meio ambiente, o
Programa das Nag¢@es Unidas sobre o Meio Ambiente, Pnuma [...], 6rgao subsidiario da AG da ONU,
composto de um conselho de administragcdo de 58 membros, delegados dos Estados, e de um
secretariado, integrado por 181 administradores, funcionarios internacionais, com sede em Nairébi,
no Quénia.” (SOARES, Guido Fernando Silva. A protecéo internacional do meio ambiente. Sao
Paulo: Manole, 2003. v. 2, p. 44).

43FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a saude dos trabalhadores. p. 22.
*Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (Brasil). Meio ambiente de trabalho. S&o Paulo:
ANPT, 2003, p. 13-14.

*®OLIVEIRA, Sebastifo Geraldo de. Protecao juridica a satude do trabalhador. 3. ed. ver. ampl. e
atual. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 127

“*PINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.]Jlorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. So Paulo:
Saraiva, 2009, p.7.

“ldem, p.57.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragfes. §1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] VI — promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio ambiente®.

O artigo 196 da CF/88 afirma que, “a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem a redu¢céo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agbes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperacao. "

Como salienta Sebastido Geraldo de Oliveira, o artigo 196 da CFE88 na

esfera do Direito do Trabalho, € um principio geral em que:

Particularizando esse principio geral na esfera do Direito do Trabalho,
pode-se concluir que a manutengcdo do ambiente de trabalho saudavel é
direito do trabalhador e dever do empregador. O empresario tem a
prerrogativa da livre iniciativa, da escolha da atividade econdmica e dos
equipamentos de trabalho, mas, correlatamente, tem obrigacdo de manter
o ambiente do trabalho saudavel*®*".

O artigo 200 da CFE88 completa o artigo 196 da CF88, acima citado, sendo
que este atribui ao Sistema Unico de Salde (SUS) competéncia para, executar as
acbes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, assim como as de salude do
trabalhador e colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Sebastido Geraldo de Oliveira conclui que o meio ambiente do trabalho esta
inserido no meio ambiente geral, “de modo que € impossivel alcancar qualidade de
vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e
153

sustentavel, ignorando o meio ambiente do trabalho.

Ainda na CF/88, no ambito trabalhista, o artigo 79, inciso XXII, prevé:

*®PINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.]Jlorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p.67.

49Idem, p.61.

*OLIVEIRA, Sebastifo Geraldo de. Protecao juridica a satude do trabalhador. 3. ed. ver. ampl. e
atual. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 128.

*!Ibidem.

*?pssociacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (Brasil). Meio ambiente de trabalho, p. 14.
*ldem, p. 127.
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social: (...) XXIl — reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e

seguranca®.

Mais precisamente em seu artigo 10, inciso Il, alinea a, no ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias, prevé um importante instrumento de

z

protecdo do meio ambiente do trabalho, que é a CIPA (Comisséo Interna de
Prevencdo de Acidentes), sendo que para a efichcia da sua atuacdo, garante
estabilidade proviséria no emprego aos seus membros na forma da estabilidade do

dirigente sindical, in verbis:

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art.
7°, 1, da Constituicao: [...] Il —fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa
causa: a) do empregado eleito para cargo de direcdo de comissdes internas
de prevencao de acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano
apos o final de seu mandato®.

Raimundo Sim&o de Melo cita Marcus Moura Ferreira, vejamos:

Como se observa, em termos de protecdo legal ambiental estamos,
certamente, entre os povos mais desenvolvidos. A realidade, ndo obstante
isso € outra, porque temos uma Constituicdo moderna, comprometida com
os valores éticos e substantivos essenciais a realizacdo das dimensGes
mais sensiveis do homem, e uma realidade cruel, que transita ao longe da
superficie da ordem juridica e das praticas que legitimam uma sociedade
democratica e socialmente justa. O Estado brasileiro ndo se ocupa de criar
uma dinamica social nova e abrangente, de sorte a se poder afirmar que lhe
cabe a decisiva responsabilidade pelo abismo que se formou entre os
direitos positivados e a vida®®.

Acrescenta Sebasti&do Geraldo de Oliveira que “Essa preocupacdo do enfoque
multidisciplinar para a melhora do ambiente laboral € de suma importancia porque o
homem passa a maior parte da sua vida util no trabalho, exatamente no periodo da
plenitude de suas forgas fisicas e mentais”. E continua: “o trabalho, frequentemente,

determina o seu estilo de vida, influencia nas condicdes de saude, interfere na

**PINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.]jorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p.11.

>|dem.

*Associacéo Nacional dos Procuradores do Trabalho (Brasil). Meio ambiente de trabalho, p. 15.
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aparéncia e apresentacdo pessoal e até determina, muitas vezes, a forma da
morte.”’

O mencionado autor, conclui que “com o passar do tempo e o acumulo da
experiéncia, a legislagdo vem atuando para garantir o ambiente de trabalho
saudavel, de modo a assegurar que o exercicio do trabalho ndo prejudique outro
direito humano fundamental: o direito & satde, complemento inseparavel do direito a
vida. As preocupacfes ecologicas avangam para também preservar o homem como

trabalhador. "8

*’OLIVEIRA, Sebastifo Geraldo de. Protecao juridica a satude do trabalhador. 3. ed. ver. ampl. e
atual. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 127.
*®lbidem, p. 127-128.
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CAPITULO III-ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

3.1 Conceito de Insalubridade

7

O adicional de insalubridade € uma forma de compensacéo pelo trabalho

realizado em circunstancias tipificadas mais gravosas. A Constituicdo Federal em

seu art. 79, inciso XXXIV, estabelece igualdade de direitos entre o trabalhador com

vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso. Assim, os empregados

urbanos, rurais e os trabalhadores avulsos sdo beneficiados por este adicional,

desde que, comprove a prestacdo de servicos em ambientes insalubres.

O conceito legal de insalubridade encontra-se previsto no artigo 189 da

Consolidagéo das Leis do Trabalho, in verbis:

Serdo consideradas atividades ou operacgdes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicdo aos seus efeitos™.

Em relacdo ao aspecto prevencionista, o Ministério do Trabalho € que deve

regulamentar quais as atividades que devem ser consideradas insalubres, conforme

disposto no artigo 190, caput, da CLT, in verbis:

O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operagées
insalubres e adotardo normas sobre os critérios de caracterizacdo da
insalubridade, os limites de tolerdncia aos agentes agressivos, meios de
protecdo e o tempo maximo de exposicdo do empregado a esses
agentes™".

De acordo com o artigo acima, so existe insalubridade a partir da abrangéncia

das respectivas atividades na relacéo baixada pelo Ministério do Trabalho.

*PINTO, Antdnio Luiz de Toledo [et. al.][org.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. S&o Paulo:

Saraiva, 2009, p.897.
Cdem.
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No entanto, o autor Amauri Mascaro do Nascimento tem uma visao diferente:

A enumeracéo das atividades insalubres pelo Ministério do Trabalho néo é
taxativa, de modo que mesmo nao prevista, outra atividade, desde que se
caracterizar como insalubre podera gerar os mesmos efeitos juridicos.
Assim, nada impede reclamacao na Justica do Trabalho mesmo sem
previsdo do tipo de atividade, caso em que sera designado perito para a
vistoria e conclusdes que definirdo o caso®.

E, ainda, para Adelmo de Almeida Cabral “o trabalhador pode realizar
atividades insalubres, sem receber o adicional de insalubridade, desde que a sua
exposicdo aos agentes nocivos nao estejam acima dos limites de tolerancia. "%

As operac0es tipificadas insalubres ocasionam um risco maior para a saude
do empregado, por esta razdo ha um aumento na remuneracdo. O Ministério do
Trabalho estabelece um nivel de tolerancia paras estas operacdes, 0 que assegura
ao empregado o direito de receber um adicional de 10% (dez por cento), 20% (vinte
por cento) ou 40% (quarenta por cento) sobre o salario minimo ou minimo
profissional, de acordo com a classificagéo de insalubridade, sendo esta apurada por
perito, médico ou engenheiro do trabalho registrado no Ministério do Trabalho. Isto
expresso no artigo 192 da CLT®,

A caracterizacdo e a classificagdo da insalubridade prevista no artigo 195,
caput, da CLT, far-se-& sempre através de pericia.

Art.195. A caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade, segundo as
normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de
Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério
do Trabalho®.

Enunciado 293 do Tribunal Superior do Trabalho:

61NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho. 24. ed. rev e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2009, p.1104.

62CABRAL, Adelmo de Almeida. Adicionais no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 31.
®pINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.]Jlorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p.897.

®|dem, 898.
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A verificacdo mediante pericia de prestacdo de servicos em condi¢cdes
nocivas, considerado agente insalubre diverso do apontado na inicial, ndo
prejudica o pedido de adicional de insalubridade®.

Sendo assim, fica claro que o adicional de insalubridade é devido nas
circunstancias tipificadas em Lei e na jurisprudéncia, sendo sua base de calculo o

objeto de estudo do presente trabalho.

3.2 Atividade Insalubre

O ser humano sempre teve que trabalhar para se sustentar e sobreviver.
Deste modo, os homens lutavam entre si hum passado distante, na disputa de
alimentos e de protecdo contra as irregularidades e, também, com as forcas da
natureza.

Gramaticalmente, o Mini-Dicionario Aurélio conceitua trabalho como:

Aplicacéo das forcas e faculdades humanas para alcancar um determinado
fim; Atividade coordenada, de carater fisico e, ou intelectual, necessaria a
realizacao de qualquer tarefa, servico ou empreendimento; Servico ou
emprego-".

O trabalho é inerente ao ser humano, segundo Evaristo de Moraes Filho e

Antonio Carlos Flores, confundindo-se até mesmo, com sua personalidade:

O trabalho é inseparavel do homem, da pessoa humana, confunde-se com
a propria personalidade, em qualquer de suas manifestagdes. Identificou-se,
pois, a ciéncia do trabalho com a prépria antropologia, como o estudo do
homem, encarado como um todo indivisivel e inteirico, como uma moénada
de valor. O homem que pensa, planeja e age vive em perfeita harmonia, em
luta constante com a natureza, transformando-a, moldando-a a seus
interesses, criando um mundo artificial acima e ao lado do mundo natural.
Cultura significa exatamente a sistematizacdo e harmonia de todos os
conhecimentos e habilidades, do equipamento civilizador e da
individualidade tradicional de um povo, sua constituicao social e mental, em

®*pINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.]Jlorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 1735.

66FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, 1910-1989. Miniaurélio: o minidicionario da lingua
portuguesa’Aurélio Buarque de Holanda Ferreira;coordenacgéo de edicdo Margarida dos Anjos, Marina
Baird Ferreira; equipe de lexicografia-6. ed. rev. amp.-Curitiba: Posigraf, 2004, p.705.
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um determinado corte transversal no tempo (Thurnwald). E impossivel um
conceito meta-fisico de trabalho, como finalidade de si mesmo, sem
relacionamento com grupos, sociedade, contextos coletivos®’.

Com o destino do homem, voltado para a agéo, para as conquistas e para a
vida, o conceito de trabalho tem se aperfeicoado a cada instante. Na antiguidade
ganhou afluéncia digna com o Cristianismo, atingindo o valor maximo no
Renascimento.

O Direito do Trabalho surgiu com o capitalismo quando o trabalhador era livre
para contratar. Desta forma, tentava solucionar os conflitos entre o pequeno
empreiteiro, artesdo empobrecido e o trabalhador rural. Estes, em busca de
emprego e de uma vida melhor.

Mauricio Godinho Delgado define Direito do Trabalho como “o ramo juridico
especializado, que regula certo tipo de relagdo Ilaborativa na sociedade
contemporanea. E, seu estudo deve iniciar-se pela apresentacdo de suas
caracteristicas essenciais, permitindo ao analista uma imediata visualizacdo de seus
contornos préprios mais destacados. "

Expde o autor Octavio Bueno Magano que o Direito do Trabalho é o “conjunto
de principios, normas e instituicbes, aplicaveis a relacdo de trabalho e situacdes
equiparaveis, tendo em vista a melhoria da condi¢do social do trabalhador, através
de medidas protetoras e das modificacdes das estruturas sociais. "

A época da Revolugdo Industrial foi marcada por sofrimento. Mulheres e
criangas trabalhavam mais de 16 (dezesseis) horas diarias, substituindo os homens,
recebiam salarios inferiores e sem nenhuma prote¢édo ou indenizacédo por trabalhar
em locais perigosos e insalubres.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento “na legislagéo industrial predomina o
proposito de proteger o trabalho do menor e da mulher e o de limitar a duracéo da
jornada de trabalho. Assim, a maior parte das leis dessa época destina-se a esses
objetivos. Envolvem, também, uma atitude do Poder Publico que viria a acentuar,

mais tarde, a necessidade de intervengado na defesa do fraco. "0

MORAES FILHO, Evaristo de. MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introducdo ao direito do

trabalho. p. 24.

zzDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. Sao Paulo: Ltr, 2009.p.47.
Idem, p.48.

"NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito

do trabalho. 24. ed. rev e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2009.



35

A Inglaterra foi a primeira a revelar sua posi¢ao, criando a Lei de Amparo aos

Pobres, descrita por Arthur Birnie, comentando, também, a sua emenda de 1834:

A obrigacao do Estado, na Inglaterra, de amparar o indigente nacional foi
totalmente reconhecida; entretanto, passando esta responsabilidade as
autoridades locais, o Parlamento evitou a necessidade de se estabelecer
um sistema nacional de auxilio ao sindicato na justa acep¢éo do termo. A
area eclesiastica da paréquia ficou transformada em unidade administrativa
da lei de amparo ao indigente, e cada uma das pardquias tornou-se
responsavel pelos pobres que lhe pertenciam. O desfavorecido tinha direito
a ser auxiliado pela par6quia a que estava afeto ou na qual fora fixado,
para usar a expressdo adequada. As autoridades locais, as quais competia
cuidar dos pobres, eram os juizes da Comarca. Estes tinham poderes para
lancar um imposto de caridade, obrigatério, a ser pago por todos os
ocupantes e usuarios de terras e nomear inspetores em cada uma das
paréquias para receber e aplicar o imposto sob sua supervisdo. O processo
de auxilio era regulamentado. Os filhos dos indigentes eram colocados,
como aprendizes, em atividades proveitosas a fim de ganharem o seu
proprio sustento. Os ancidos e enfermos eram atendidos nas respectivas
casas. Os vagabundos inveterados eram enviados as casas de correcao,
enquanto, para os verdadeiros desempregados, as autoridades paroquiais
arranjavam trabalho’*.

Sérgio Pinto Martins menciona:

Com o surgimento da maquina a vapor, houve a instalacéo das industrias
onde existisse carvao, como ocorreu na Inglaterra. Bem retrata o trabalho
abusivo a que eram submetidos os trabalhadores nas minas Emile Zola,
em Germinal. O trabalhador prestava servicos em condi¢des insalubres,
sujeito a incéndios, explosfes, intoxicacdo por gases, inundacgdes,
desmoronamentos, prestando servigos por baixos salarios e sujeito a varias
horas de trabalho, além de oito. Ocorriam muitos acidentes do trabalho,
além de varias doencas decorrentes dos gases, da poeira, do trabalho em
local encharcado, principalmente a tuberculose, a asma e a pneumonia.
Trabalhavam direta ou indiretamente nas minas praticamente toda a
familia, o pai, a mulher, os filhos, os filhos dos filhos etc. Eram feitos
contratos verbais vitalicios ou entdo enquanto o trabalhador pudesse
prestar servigcos, implicando verdadeira serviddo. Certos trabalhadores
eram comprados e vendidos com seus filhos. Os trabalhadores ficavam
sujeitos a multas, que absorviam seu salario. I1sso s6 terminou por meio dos
decretos parlamentares de 1774 e 1779, quando foram suprimidas essas
guestdes nas minas escocesas .

"Histéria econdmica da Europa, trad., Zahar, 1964, p.257. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de
Direito do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2009.
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 16. ed. atualizada até maio/2002. Sao Paulo: Atlas,

2002, p.36.
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A protecdo ao trabalhador passou a vigorar, pois o Estado reconheceu a
necessidade de intervir e a regrar uma nova forma de prestagcdo de trabalho
subordinada.

Edgar Vargas Serra cita:

A acdo estatal teve de ater-se a condi¢cdes peculiares e personalissimas,
concernentes a cada local e a cada tipo de trabalho, recaiu ela, contudo, de
modo quase uniforme, em pontos essenciais. E, ainda, a reducdo da
jornada de trabalho diminuiu, deste modo, diminuindo o tempo de exposi¢cdo
do obreiro ao meio nocivo ou de sua atividade em servico prejudicial.
Proventos mais amplo, concedidos aqueles trabalhadores sujeitos a
influéncia nociva da insalubridade, em menor niimero de casos’>.

As normas minimas sobre condi¢des de trabalho devem ser respeitadas. O
Estado tem como fungéo a protegéo e o bem-estar social, visando uma melhoria na
vida do trabalhador. Deste modo, passando o trabalhador a ser protegido
economicamente e juridicamente. A lei edita nhormas minimas sobre condi¢des de
trabalho que devem ser respeitadas pelo empregador.

Para a autora Susy Lani Desideri:

A atuacado dessas regras pode-se situar quanto a prevencdo ou quanto a
reparacao dos efeitos nocivos ou especificamente insalubres. A primeira
forma busca dar ao local de trabalho condi¢bes de higiene adequadas a
protecdo do trabalhador. A segunda, busca reparar ou minorar os efeitos,
guando ndo se obtém o resultado preventivo idea’™.

S&o normas editadas pelo Estado e que devem servir tanto para reparar 0s
efeitos da atividade insalubre quanto para prevenir.

O controle efetivo da insalubridade, no Brasil, teve seus primeiros indicios
apds 1930. Em 1932, os servigcos perigosos e insalubres ficaram impedidos para
mulheres e criancas e também, ficou proibida a elevag¢do da jornada normal de

trabalho quando fosse ele exercido em servigo ou em local insalubre.

®SERRA, Edgar Vargas. Insalubridade e sua remuneracédo. Rio de Janeiro: José Konfino editor,
1962, p. 24.
"DESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. 1. ed. S&o Paulo: Julex Edicdes. 1998, p. 18.
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Atualmente, através de 28 normas regulamentadoras, expedidas pelo
Ministério do Trabalho é a Portaria n°® 3.214, de 8 de junho de 1978 que regulam as
atividades e operacdes insalubres’.

O empregador deve adotar as medidas para neutralizacdo ou até mesmo a
extingdo dos agentes nocivos para a salude do empregado. Desta forma, evitar que
futuramente sofra graves problemas de saude.

O artigo 191, incisos | e |l, da CLT, trata da eliminagéo ou neutralizacéo da

insalubridade, preceitua:

Art. 191. A eliminacdo ou a neutralizagcdo da insalubridade ocorrera: | - com
a adocao de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos
limites de tolerancia; Il — com a utilizacdo de equipamento de protecdo
individual ao trabalhador, que diminuam a intensidade do agente agressivo
a limites de tolerancia’.

Segundo Tuffi Messias Saliba “as medidas relativas ao ambiente
compreendem aquelas destinada a eliminar o problema em sua fonte e trajetéria,
como por exemplo: a instalagéo de um sistema de exaustéo sobre uma bancada de
polimento, onde ha grande geracdo de poeira.” E, ainda, com a adogdo dessa
medida, de acordo com o autor, “a comprovacéo de sua eficacia sera tida através da
avaliagcdo quantitativa da concentracdo de poeira, ou seja, verificando-se se esta
abaixo dos limites de toleréncia.” Nao sendo possivel ou suficiente o controle no
ambiente, deve-se utilizar o controle individual, conclui o autor, de modo que “dentre
as medidas individuais que podem ser aplicadas, a lei prevé o uso do equipamento
de protecéo individual (EPI), estabelecendo-se que devera ele diminuir a intensidade
do agente a limites de tolerancia. ”’

Assim determina o Enunciado 289 do TST, quanto aos equipamentos de

protecédo individual:

«Esse anexo foi revogado pela Portaria n. 3.751, de 23.11.90." (SALIBA, Tuffi Messias.
Insalubridade e periculosidade: aspectos técnicos e praticos. p. 14)

®PINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.][org.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p.897.

""SALIBA, Tuffi Messias. Insalubridade e periculosidade: aspectos técnicos e praticos, p. 21
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O simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo empregador ndo o
exime do pagamento do adicional de insalubridade, cabendo-lhe tomar as
medidas que conduzam a diminui¢do ou eliminacdo da nocividade, dentre
as quais as relativas ao uso efetivo do equipamento’®.

Conforme leciona Eduardo Gabriel Saad:

a) O Equipamento de Protecdo Individual — EPI — deve ser adequado ao
risco e, se nado o for, nenhuma sancéo se pode impor ao empregado que se
recusar a usa-lo; b) é de exclusiva responsabilidade da empresa o emprego
de EPI que esteja em correspondéncia com a natureza do risco; c) para
proteger-se contra san¢c8es administrativas ou contra ac¢des judiciais, deve o
empregador provar que entregou 0 EPl ao empregado e que adotou
providéncias para fiscalizar o seu uso’®.

Aduz ainda, o artigo 194 da CLT: “O direito do empregado ao adicional de

insalubridade ou de periculosidade cessara com a eliminagdo do risco a sua saude

ou integridade fisica, nos termos desta Secdo e das normas expedidas pelo

Ministério do Trabalho.

180

No mesmo sentido doutrinario, Enunciado 248 do TST: “A reclassificacdo ou

descaracterizagao da insalubridade, por ato da autoridade competente, repercute na

satisfac@o do respectivo adicional, sem ofensa ao direito adquirido ou ao principio da

irredutibilidade salarial.

»n81

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento:

Cabe a Delegacia Regional do Trabalho exercer a fiscalizagcéo e notificar as
empresas quanto as operacfes insalubres, conforme o quadro do
Ministério do Trabalho. A empresa tera de providenciar para que o
ambiente de trabalho, com adocao de medidas para reduzir a insalubridade
aos limites de tolerancia ou com a utilizacdo de equipamentos de protecéo
individual, torne-se menos desfavoravel ao trabalhador (CLT, art.191)82.

®PINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.]Jlorg.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. S&o Paulo:

Saraiva, 2009, p.1735.

79SAAD, Eduardo Gabriel. Curso de direito do trabalho, p. 328.

80Idem, p.898.

8IMORAES FILHO, Evaristo de. MORAES; Antonio Carlos Flores de. Introducdo ao direito do

trabalho, p. 535.

8pINTO, Anténio Luiz de Toledo [et. al.][org.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo:

Saraiva, 2009, p.897.
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3.3 Do Calculo

A partir da Sumula Vinculante n 04, o judiciério passou a conviver com a falta
de normas juridicas que regulam a matéria acerca do valor sobre o qual recaira a
porcentagem do adicional de insalubridade. O judiciério tem 0 seu posicionamento
variado sobre a questdo a cada julgado, existindo duas correntes jurisprudenciais
mais dominantes.

A primeira delas se vale da aplicagéo dos usos e costumes para entender que
as porcentagens recaem sobre o salario minimo. A segunda corrente jurisprudencial
se utiliza da analogia (critério de integracdo das normas juridicas) ao artigo 193 da
CLT para entender que as porcentagens recaem sobre o salario contratual, salario
da pessoa.

Ou seja, o0 judiciario se vale de outras fontes do Direito, que n&o
necessariamente a Lei, para tentar solucionar a falta de regulamentacéo especifica
sobre a base de calculos do adicional de insalubridade. E o faz de acordo com o que
sdo consideradas as outras fontes do Direito do Trabalho.

Assim, compreende o artigo 8° da CLT:

As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhurr{g3 interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico™.

Vé-se que o judiciario tem outras maneiras de estabelecer a base de célculos
do adicional de insalubridade. O que se pretende mostrar aqui é qual destas
maneiras seria a mais adequada.

Sobre o0 assunto, esclarece Amauri Mascaro Nascimento:

8PINTO, Antonio Luiz de Toledo [et. al.][org.]. VADE MECUM. 7. ed. atual. e ampl. So Paulo:
Saraiva, 2009, p.883.
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Os percentuais para calculo do adicional de insalubridade vinham incidindo
sobre o salario minimo, qualquer que fosse o salario contratual do
empregado. A Constituicdo (art. 7°, 1V), ao proibir a vinculagdo de outros
pagamentos ao salario minimo, alterou o critério que vinha sendo
observado. Uma solugéo possivel é o calculo sobre os pisos salariais das
categorias estabelecidos em convencdes ou sentencas normativas®.

A Sumula n°® 228 do TST (Tribunal Superior do Trabalho), exceto nos casos
previstos na Sumula n® 17 também do TST (Tribunal Superior do Trabalho), a qual
estipula salario minimo por categoria, ou seja, salario profissional, diz que o
adicional de insalubridade sera calculado sobre o salario minimo de que trata o art.
76 da CLT.

O art. 7°, inciso IV da CFE/88, proibe a vedagéo a vinculagdo ao salario minimo
como fator de indexacdo. Segundo entendimento do Tribunal Superior do Trabalho,
por esta razdo, essa base de célculo ndo violaria esse artigo. No entanto, o STF
emitiu Sumula Vinculante n® 4 do STF que considerou inconstitucional o uso do
salario minimo para calcular as vantagens de empregado. Destarte, o TST cancelou
a Sumula n° 17, alterou a Sumula n° 228, estabelecendo que o adicional de
insalubridade passaria a ser calculado sobre salario contratual. Acatando pedido
liminar formulado pela Confederacdo Nacional da Industria (Rcl-6266), o STF
determinou a suspenséo da Sumula n® 228 do TST.

Sao vérias as interpretacbes sobre a base do célculo de adicional de
insalubridade. A inseguranca juridica a respeito do assunto gera enormes duvidas e
discussdes acerca do tema.

A Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabalho entende da seguinte

maneira:

EMENTA: RECURSO DE REVISTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE —
BASE DE CALCULO. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo de
15/7/2008, do seu Ministro-Presidente, concedeu liminar nos autos da
Reclamagdo n°® 6.266/DF, para, aplicando a Sumula Vinculante n° 04,
suspender a aplicacao da Sumula n® 228/TST, na parte em que permite a
utilizacdo do salario béasico para calcular o adicional de insalubridade.
Assim, ndo é possivel a adogdo do salario minimo como base de célculo do
adicional de insalubridade, sob pena de ferir a Simula Vinculante n° 04 do
Supremo Tribunal Federal. Todavia, de acordo com o entendimento da
Suprema Corte, na referida liminar, enquanto néo seja editada lei prevendo
a base de calculo do adicional de insalubridade, ndo incumbe ao Judiciario

8“NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho. 24. ed. rev e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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Trabalhista definir outra base nado prevista em lei, devendo permanecer o
salario minimo como base de célculo do adicional de insalubridade.
Recurso de revista conhecido e provido®.

O plenario do Supremo Tribunal Federal da Segunda Turma entende da

mesma forma. E a Jurisprudéncia:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. SUBSTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
VINCULANTE 4. ART. 7° IV, DA CF. 1. O Plenario deste Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o RE 565.714/SP, na mesma oportunidade em
gue aprovou a Sumula Vinculante 4, decidiu pela impossibilidade de ser
estabelecido, como base de calculo para o adicional de insalubridade a
remuneracdo ou salario base em substituicdo ao salario minimo, por
concluir que é inviavel ao Poder Judiciario modificar tal indexador, sob o
risco de atuar como legislador positivo. Precedentes. 2. Agravo regimental
improvido®.

Assim, a Segunda Turma do plenéario do Supremo Tribunal Federal entende
que o salario base ndo pode ser substituido pelo salario minimo como base de
calculo para o adicional de insalubridade, por concluir que tal indexador é inviavel ao
Poder Judiciario.

A Oitava Turma do Tribunal Superior do Trabalho, em 02 de novembro de
2009 entendeu que somente que o piso fixado sera base de célculo de adicional e,
reconhecida a inconstitucionalidade da utilizagdo do salario minimo como indexador
de base de calculo de vantagem de servidor publico ou empregado quando expressa

a previsdo por norma coletiva.

EMENTA. RECURSO DE REVISTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
BASE DE CALCULO. SUMULA N° 228 DO TST. Em face da controvérsia
existente acerca da base de calculo do adicional de insalubridade, bem
como diante da edicdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da Sumula
Vinculante n° 4, o Pleno desta Corte Superior Trabalhista, na sessao
realizada em 26/6/08, aprovou a nova redacdo da Sumula n® 228, segundo
a qual, a partir de 9/5/2008, data da publicacdo da sumula vinculante
supramencionada, o adicional de insalubridade sera calculado sobre o
salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.
Na oportunidade, o Pleno cancelou, ainda, a Simula n® 17 e a OJ n° 2 da

®Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista: RR 2028 2028/2005-733-04-00.0. Relator: Des.
Renato de Lacerda Paiva. Publicado em: 22052009.

%supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: 565714/SP. Relatora: Des.Ministra Carmen
Lucia. Publicado em: 080082008.
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SBDI-1 desta Corte. Contudo, no dia 15/7/2008, o Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal concedeu liminar nos autos da Reclamacgéo n°
6.266/DF, ajuizada pela CNI, suspendendo a aplicacdo da nova redagéo da
Sumula n° 228, na parte em que permite a utilizacdo do salario basico para
calcular o adicional de insalubridade. Em decisdes recentes, proferidas
monocraticamente, a Corte Suprema também concluiu ser inaplicavel a
incidéncia do adicional de insalubridade sobre o salario profissional ou o
piso normativo, consoante diversas liminares concedidas. Diante dessas
premissas, € incabivel a ado¢do da remuneracdo ou do salario contratual
para a base de célculo do adicional de insalubridade, como também né&o
cabe a utilizagdo de piso salarial, salario normativo ou qualquer salario
estipulado por norma coletiva da categoria profissional salvo expressa
previsdo em norma coletiva estipulando que o piso fixado sera considerado
base de célculo do adicional e, reconhecida a inconstitucionalidade da
utilizacdo do salario minimo como indexador de base de célculo de
vantagem de servidor publico ou empregado, considerando que a Stumula
Vinculante n° 4 do STF n&o elegeu o parametro a ser utilizado como base
de célculo, tem-se pela permanéncia da utilizacdo do salario minimo como
base de calculo do adicional de insalubridade. Recurso de revista conhecido
e provido, no particular®’.

Existem varios entendimentos diferentes, sendo o primeiro a base de célculo
do adicional de insalubridade devera ser o salario minimo, até uma nova lei para
regulamentar. O segundo, salvo quando houver salario minimo da categoria fixado
por ACT, CCT, sentenca de carater normativo, deve ser calculado sobre o salario
minimo, de acordo com o art. 192 da CLT. O terceiro, pela analogia, os costumes ou
os principios gerais do direito. O quarto, no sentido de que a Sumula Vinculante n°
04, do Supremo Tribunal Federal, s6 podera ser aplicada nos casos cuja dispensa
do empregado ocorreu depois da publicagdo da mesma.

Ainda, ndo ha uma nova lei que regulamente o tema, temos que esperar para
saber qual serd o entendimento adotado pela maioria da Jurisprudéncia.

Em outra medida, o adicional de insalubridade integra a remuneragéo-base do
empregado para todos os fins legais, salvo feriados e repouso semanal remunerado,
pois ja estdo calculados na quantia fixa. Assim, o adicional de insalubridade ja esta
embutido na percentagem.

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento:

Cabe a Delegacia Regional do Trabalho exercer a fiscalizagcéo e notificar as
empresas quanto as operacfes insalubres, conforme o quadro do
Ministério do Trabalho. A empresa tera de providenciar para que o
ambiente de trabalho, com adocao de medidas para reduzir a insalubridade

8 Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista: RR 1700 1700/2002-004-17-00.4. Relatora:
Des.Dora Maria da Costa. Publicado em: 07/082009.
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aos limites de tolerancia ou com a utilizacdo de equipamentos de protecéo
individual, torne-se menos desfavoravel ao trabalhador (CLT, art.191)88.

No que tange ao adicional de insalubridade, estas sdo as regras
basicas que se aplicam a esta parcela salarial especifica, tendo como marco tedrico

a seguinte Jurisprudéncia da Décima Turma do TRT da 3° regiéo:

EMENTA: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - BASE DE CALCULO.
Uma vez reconhecida a inconstitucionalidade do salario minimo "como
indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de
empregado”, nao cabe mais a aplicagdo do art. 192 da Consolidacédo
Trabalhista. Tal importaria em violagdo a Sumula Vinculante n° 4 do
Egrégio STF. A auséncia de norma legal, constitucional e vélida, sobre a
matéria, justifica a invocacao do artigo 4° da Lei de Introducdo ao Cdédigo
Civil, ou seja, no caso concreto, essa lacuna normativa deve ser colmatada
com base na analogia, nos costumes ou nos principios gerais do direito.
Por razdes de relevante similitude, aplica-se ao artigo 193 da CLT, que ao
disciplinar o adicional de periculosidade fixou o salario do empregado
(salario em sentido estrito e ndo a remuneracdo), para o célculo do
adicional de insalubridade®.

E a mais discrepante das demais, entendendo que o adicional de
insalubridade dever4d ser calculado sobre o saldrio do trabalhador,
independentemente de ele ter ou ndo salario convencionado por ACT ou CCT.

Podemos perceber que o problema aqui apresentado é atual, haja vista que
ainda temos jurisprudéncias mais recentes que divergem acerca de qual deve ser a
base de calculos do adicional de insalubridade. Exemplo sdo as jurisprudéncias a
seqguir.

Esta da Décima Turma do TRT (Tribunal Regional do Trabalho) da 32 Regido
em 03 de fevereiro de 2010.

EMENTA: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. Com
a promulgacao da Constituicdo Federal a matéria tem gerado amplo debate,
e o0 STF vinha, ha algum tempo, manifestando-se no sentido de coibir a
adocdo do salario minimo como base de célculo do adicional de
insalubridade. Até que, em 09.05.2008, foi editada a Siimula Vinculante no.

88NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho. 24. ed. rev e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

#Tribunal Regional do Trabalho da 3°regido. Recurso Ordinario: 00475-2008-026-03-00-8. Relatora:
Des.Taisa Maria Macena de Lima. Publicado em: 294102008.
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4, "verbis"; "Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo nao
pode ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de
servidor publico ou de emprego, nem ser substituido por decisdo judicial”.
Em face deste posicionamento, o Tribunal Pleno do TST editou a Resolugdo
148, de 10.07.2008, alterando a redagdo da Sumula 228, que passou a
seguinte: "ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. A partir
de 9 de maio de 2008, data da publicagdo da Sumula Vinculante n. 4 do
Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado
sobre o salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento
coletivo”". Esta mesma Resolugcédo 148/2008 cancelou a Simula 17 e a OJ
02, SDI-1, além de conferir nova redacdo a OJ 47/SDI-1. Porém, a
CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA ajuizou, em 11.07.2008,
reclamacédo perante o STF, sustentando que "a nova redacdo da Sumula
no. 228/TST conflita com a Sumula Vinculante no. 4 desta Corte, ao fixar o
salario basico como base de calculo do adicional de insalubridade" (v. f.
416). O pedido liminar formulado pela reclamante foi acolhido pelo
Presidente do STF, em 15/07/2008, tendo sido determinada, por despacho,
a suspensédo da Sumula 228 do TST "na parte em que permite a utilizacao
do salério bésico para calcular o adicional de insalubridade” (f. 418). Assim
sendo, até a edicdo de lei que venha a regulamentar o pagamento do
adicional de insalubridade, a sua base de célculo continuara sendo o salario
minimo. A Sumula Vinculante 4 do STF declara a inconstitucionalidade
dessa forma de célculo, mas ressalta a impossibilidade de adocéo, pelo
Poder Judiciario, de uma forma de célculo diversa, até que outra norma
legal venha a regulamentar o tema, consoante se extrai do seguinte trecho
da Rcl 6.266-MC/DF: "No julgamento que deu origem a mencionada Sumula
Vinculante no. 4 (RE 565.714/STF, Rel. Min. Carmem LdUcia, Sessao de
30.4.2008 - Informativo no. 510/STF), esta Corte entendeu que o adicional
de insalubridade deve continuar sendo calculado com base no salario
minimo, enquanto ndo superada a inconstitucionalidade por meio de lei ou
convencao coletiva” (f. 417)%.

Este € o entendimento da Quarta Turma do TRT da 32 Regido em 23 de
margo de 2009:

EMENTA: INSALUBRIDADE - BASE DE CALCULO - A quest&o encontra-
se em amplo debate, eis que de acordo com a Sumula Vinculante no. 04, do
Excelso Supremo Tribunal Federal, o salario minimo ndo poderia mais ser
utilizado como base de calculo do adicional de insalubridade. Confira-se, a
propdsito, o seu texto "SALARIO MINIMO - BASE DE CALCULO -
PROIBICAO. SALVO NOS CASOS PREVISTOS NA CONSTITUICAO, O
SALARIO MINIMO NAO PODE SER USADO COMO INDEXADOR DE
BASE DE CALCULO DE VANTAGEM DE SERVIDOR PUBLICO OU DE
EMPREGADO, NEM SER SUBSTITUIDO POR DECISAO JUDICIAL". Em
decorréncia, passou a sumula n. 228, do Col. TST, a seguinte redacao:
"ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. A partir de 9 de
maio de 2008, data da publicagdo da Sumula Vinculante n.o 4 do Supremo
Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado sobre o salario
basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo". Na
Reclamacgédo Constitucional n. 6.266, ajuizada pela Confederacdo Nacional
de Industria - CNI - em face da decisédo proferida pelo Plenario do Tribunal
Superior do Trabalho que editou a Resolugdo n. 148/2008 e deu nova

“Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Recurso Ordinario: 00198-2009-051-03-00-4. Relatora:
Des.Convocada Wilméia da Costa Benevides. Publicado em: 03022010.
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redacdo ao verbete n. 228 da Sumula daquele Tribunal, foi concedida
liminar pelo Ministro-Presidente do STF, Gilmar Mendes, no sentido de
"suspender a aplicacdo da Sumula n. 228/TST na parte em que permite a
utilizacao do salario basico para calcular o adicional de insalubridade”, cuja
deciséo foi publicada em 05.08.2008, conforme se depreende do teor da
deciséo extraida do site do Supremo Tribunal Federal. Diante desse quadro
e atendendo-se ao disposto no inciso XXIIl, do art. 7°, da Constituicdo
Federal, que prevé o direito ao "adicional de remuneracdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas na forma da lei", o
entendimento majoritario desta Egrégia Turma Julgadora é no sentido de
gue o adicional de insalubridade deve ser calculado sobre a remuneracgéo
percebida pelo reclamante, solucionando-se o que poderia parecer - € ndo é
- um véacuo legislativo. Recurso obreiro a que se da provimento®”.

A Sexta Turma do mesmo Tribunal também acompanha o entendimento. E a
jurisprudéncia:

EMENTA: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO.
REMUNERACAO DO EMPREGADO. ART. 7°, INCISO XXIIl DA CF/88.
Vedada a incidéncia do adicional de insalubridade tanto sobre o salario
minimo (Sumula Vinculante n® 4 do STF) quanto sobre o salario base do
empregado (Rcl 6266 que suspendeu a aplicacdo da Sumula 228 do TST),
tem-se que este deve ser calculado com base na efetiva remuneracéo, tal
como preceitua o art. 7°, inciso XXIIl da Constituicdo da Republica, ao
utilizar o termo "remuneragdo” ao invés de "salario" para qualificar o
adicional que deve ser pago pelo trabalho prestado em condi¢cdes penosas,
insalubres ou perigosas™.

Conclui- se que, o problema é atual, com varias jurisprudéncias novas que
tratam do assunto acerca da base de célculo do adicional de insalubridade.

Temos ainda que o judiciario ndo pode se negar a dar a prestagédo
jurisdicional. Assim, mesmo n&o havendo norma especifica para se definir a base de
calculo do adicional de insalubridade, o judiciario ndo pode se negar em definir um, o
gue resulta em diferentes julgados, com diferentes fundamentagcbes e diferentes
conclusdes, como vimos acima. Assim, apresentamos como solu¢do do problema, a
unificagcdo da jurisprudéncia em torno da corrente jurisprudencial que se mostrar a

mais adequada.

*'Tribunal Regional do Trabalho da 3?2 Regio. Recurso Ordinario: 00135-2008-048-03-00-4. Relator:
Des.Julio Bernardo do Carmo. Publicado em: 2303/2009.

**Tribunal Regional do Trabalho da 3?2 Regio. Recurso Ordinario: 00987-2008-108-03-00-0. Relator:
Des.Convocado Fernando Antonio Viegas Peixoto. Publicado em: 080062009.



46

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho cientifico aqui apresentado nasceu da vontade de
analisar a base de céalculo do adicional de insalubridade dos trabalhadores regidos
pela Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Com a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 192 da CLT pelo
Supremo Tribunal Federal, cria uma situacdo de inseguranga juridica, motivo pelo
qual vem se apresentar a proposta contida neste estudo.

Promover o bem de todos é um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil. A saude é um dos Direitos Sociais garantidos pela Constituicdo Federal.

O estudo do adicional de insalubridade traz & tona a importancia da saude e
da seguranga do empregado. Ainda, qual o real valor desta compensagéao, ainda néo
definido.

No exercicio de trabalhos nocivos, o adicional de insalubridade deveria
recompensar efetivamente a perda da saude do trabalhador.

Em raz&o do atual conhecimento cientifico e tecnoldgico, a prevengéo e a
supressdo dos agentes insalubres no ambiente do trabalho, é um fim a ser
alcancado, mas, enquanto isso ndo acontece tal adicional serve para recompensatr,
de alguma forma, o prejuizo ao bem juridico do trabalhador, qual seja: a saude e,
por consequéncia, a vida.

Através de um trabalho cientifico este estudo estar4 contribuindo com o
debate que visa solucionar o problema e definir o valor sobre o qual deve se decidir
o adicional de insalubridade.

Foram analisadas durante a pesquisa duas correntes jurisprudenciais
tentando solucionar o problema, sendo a primeira através da aplicagdo dos usos e
costumes para entender que as porcentagens recaem sobre o salario minimo. A
segunda corrente se utiliza da analogia (critério de integracdo das normas juridicas)
ao artigo 193 da CLT para entender que as porcentagens recaem sobre o salario
contratual, salario da pessoa.

A partir do momento em que a Sumula Vinculante n° 4 proibe a vinculagdo da
base de calculo do Adicional de Insalubridade ao salario minimo, conclui-se que, a
fonte do direito a ser utilizada pelo Judiciario deve ser o artigo 193 da CLT, o que se

fara através da analogia como critério de integragéo.
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