INTRODUCAO

A presente monografia tem como tema a “tributacéo da agua”. Com efeito, a
agua é um dos recursos ambientais fundamentais, ao passo que € um dos bens
mais preciosos da humanidade, vez que é absolutamente indispensavel a vida de
todos os seus aspectos. E um recurso natural e essencial como componente
bioquimico de seres vivos, como meio de vida de varias espécies vegetais e
animais, como elemento representativo de valores sociais e culturais e como fator de
producéo de varios bens de consumo final e intermediario.

Anteriormente acreditava-se que a agua potavel fosse um bem inesgotavel
na natureza sendo que nas ultimas décadas, contrariamente, vem se dando énfase
ao fato de que se trata de recurso natural limitado. E essencial para a manutencédo
da vida na Terra e, tendo aumentado os niveis de dificuldade para seu acesso, vem
se ampliando a sua importancia e valoracao econémica.

A poluicdo da agua por lixo, detritos industriais e produtos quimicos
aplicados na agricultura, além de outros tipos de dejetos, vem se constituindo num
dos grandes problemas atuais, em nivel nacional e internacional.

E de conhecimento de todos que o uso racional dos recursos hidricos é
fundamental para o desenvolvimento equilibrado de qualquer pais. A discussédo a
respeito da gestao dos recursos hidricos, destacando-se o uso multiplo das aguas e
o livre acesso da informacao hidrolégica, torna-se essencial no processo de tomada
de decisoes, tanto pelo poder publico como pela sociedade.

O fato é que surge a construcdo de um novo modelo de cultura em relacédo
ao uso da agua. Diante disso, veio o seguinte problema de pesquisa: Como
sustentar o desenvolvimento sustentavel, criando formas racionais para enfrentar a
escassez dos recursos hidricos?

Como hipdtese de pesquisa confirmada neste trabalho, tem se que a
tributacdo da agua, seria a solucdo para a promocao do desenvolvimento
sustentavel, fundada nos seguintes pressupostos: uma profunda consciéncia sobre a
gravidade de problema da escassez dos recursos hidricos e a inadiavel necessidade
de forcar uma participacdo do mundo, através da cobrancga, pagamento de valores
em forma de impostos. A tributacdo da agua sujeita a valorizacdo pecuniaria em face
de sua escassez € meio juridico habil para se promover sua sustentabilidade.



Conforme preceitua Luis Paulo Sirvinskas, marco teo6rico do presente
trabalho, a agua é suscetivel de valor econémico. Para ele, “a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos objetiva reconhecer a agua como um bem econémico e dar ao
usuario uma indicagao de seu real valor (artigo 19, |, Lei 9.433/97)” .

No que tange a edicdo de normas para a protecdo dos recursos hidricos, a
legislagéo brasileira € generosa, sendo que, mesmo antes da lei n®. 6938/81, normas
ja contemplavam, simultaneamente, as prote¢cdes da saude humana, da qualidade
de vida ambiental das aguas e manutencdo do valor que estas exibem para o
desenvolvimento econémico e social.

A 4gua, além de bem de dominio publico, € recurso natural limitado, dotado
de valor econOmico, significando que o usuario deve pagar pela prestacao dos
servicos de captacédo, tratamento e distribuicao.

Mesmo com esse rol de contribuicdes para melhoria, a tributacdo da agua
seria uma possibilidade de contribuicdo, de cobranga, de pagamento de valores em
forma de impostos direcionados ao Estado pelo uso da agua em qualquer situacéao,
visando principalmente tutelar a escassez causada pela degradacdo, pelo
desperdicio, gerado pela explosdo demografica, da ma distribuicdo da agua e do
modelo insustentavel de desenvolvimento econdmico

O objetivo geral do presente trabalho € demonstrar a possibilidade juridica
de tributacdo da agua como solucao legal para enfrentar a escassez dos recursos
hidricos reconhecendo principalmente como bem econémico e dar ao usuario uma
indicagéo de seu real valor, vez que, tal trata-se de bem escasso.

Como recurso natural limitado, a agua é sobrevalorizada, tornando-se
inevitavel a cobranca pelo seu uso. Ademais, quem paga nao desperdica, ja que o
que é gratuito é desprovido de valor, isso, segundo postura cultural que, infelizmente
criou raizes em nosso meio.

O propodsito é incentivar o uso racional e sustentavel da agua, como forma
de valorizagdo desta, visando-se assim a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, podendo assim garantir sua utilizacdo as futuras geracbes e
intervencdes contempladas nos planos de recursos hidricos.

! SIRVINSKAS, 2003, p. 143.



A metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente estudo, sera a
partir de uma andlise aplicada do instituto da tributacdo e seus fundamentos, e
ainda, um estudo tedérico dogmatico detalhado acerca da escassez dos recursos
hidricos com o fim de sustentar a afirmativa de que o modelo de valorizacéo
econbmica podera ser a solugao legal. Assim, objetivando —se que o usuario ndo
desperdice os recursos hidricos e os utilize de forma racional, criando um
reconhecimento de que a agua é um bem esgotavel, através do resgate das
bibliografias consultadas de forma légica e histérica, para que se permita uma
estruturacdo teorica da hipotese assim como a fundamentagdo do problema
proposto.

Tais analises das doutrinas e principios que fundamentam o tema proposto
contribuira para confirmar e estruturar a proposta dessa investigacao a partir do
pressuposto da tributacdo da agua.

No primeiro capitulo, sob o titulo “A protegdo do meio ambiente’sera
abordado o direito fundamental ao meio ambiente e suas consequéncias enquanto
interesse difuso.

No segundo capitulo, intitulado “Recursos Hidricos e a Lei 9.433/97” sera
discutido a questdo da dgua como um bem de dominio publico, e ainda a agua como
um recurso natural limitado dotado de valor econémico.

Ja no terceiro capitulo, com o titulo “Tributacdo em Direito Ambiental”
aborda-se acerca dos aspectos gerais da tributagdo, fundamentacao econdémica e
ética do tributo e por fim a tributacdo da agua.



CONSIDERAGCOES CONCEITUAIS

Necessario que seja definido um conceito técnico-cientifico acerca da Agua
que trata-se de um dos elementos principais desta pesquisa.

Conforme Paulo de Bessa, a agua é um daqueles elementos que nos
cercam, cuja a definicdo parece ser demasiadamente Obvia e, em razao disto,
dificilmente a encontramos nos livros voltados para o estudo do seu regime juridico?.

As definicdes mais utilizadas séo:

O Dicionéario Aurélio tém-se a seguinte definicao para o vocabulo agua:
“verbete: agua [Do lat. Aqua.] S.f.1. Quim. Oxido de hidrogénio, liquido, incolor,
essencial a vida. [Férrm.: H20.] 2. A parte liquida do globo terrestre” 3

Paulo de Bessa, cita também o conceito contido no Dicionario Geoldgico

Geomorfoldgico do Professor Anténio Teixeira Guerra, sendo:

E um composto quimico formado de dois atomos de hidrogénio e um de
oxigénio (H20). A &gua constitui uma unidade de medida de densidade e a
escala termométrica centesimal (Celsius) se baseia no seu ponto de
solidificagdo 0° e de ebulicdo 100° C... As aguas estdo em constante
circulagédo, estando presentes tanto na atmosfera sob a forma de vapor
quanto na superficie do solo sob a forma liquida, ou mesmo no interior do
subsolo, constituindo lengois aquiferos. Trés sdo as partes que integram o
ciclo hidrolégico: | — Agua de evaporagao; 2 — Agua de infiltragcdo; 3 — Agua
de escoamento superficial“.

Desde que instituido o novo paradigma da rarefacdo das aguas, em que este
recurso natural, a par da aparente abundancia, passou a ser reconhecido como um
bem publico economicamente apreciavel, entdo se tornou possivel cogitar-se da
cobranca pelo seu valor intrinseco, proprio, associada a seu respectivo uso, o que
leva a outorga.

Pelo fato das dguas nao integrarem o patriménio privado do Poder Publico,

tratando-se, pois, de bem inalienavel, a outorga ndo implica alienacao das aguas,

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11 ed. ampl. Ref. — Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2008. p.707.

8 FERRREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, 1910-1989, Miniaurélio Século XXI; Coordenagao de
Edicdo, Margarida dos Anjos, Marina Baird Ferreira; lexicografia, Margarida dos Anjos... [et al.]. 4. ed.
rev. ampliada. — Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001.p.25.

* GUERRA, Antonio Teixeira.Dicionario Geoldgico Germofolégico. 82 Ed. Rio de Janeiro: IBGE,
1993 apud ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11 ed. ampl. Ref. — Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2008. p.502.



mas sim simples direito de seu uso, conforme artigo 18 da lei 9433/97. O Poder
Publico é apenas gestor de recursos hidricos.

Com isso, retirou-se a possibilidade de apropriacdo das éaguas por
particulares, permitindo-se somente a outorga do direito de uso dos recursos
hidricos, ndo implicando a mesma em alienacdo parcial das aguas, que sao
inalienaveis, mas simples direito de seu uso, 0 que contribuira para a consciéncia
sobre a gravidade do problema da escassez dos recursos hidricos, mormente diante
da cobranca deste uso.

Para posterior entendimento do objetivo do presente trabalho, necessario se
faz citar a conceituacao de Tributo, conforme Sacha Calmon, disposto pelo artigo 3°
do Cdédigo Tributario Nacional “tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito,

instituida e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. °

Trata-se de uma obrigacao imposta aos individuos e pessoas juridicas com
o fim de recolher valores ao Estado, ou entidades equivalentes.

Necessario ainda se faz salientar acerca do desenvolvimento sustentavel,
onde Paulo de Bessa, afirma que o maior nivel de instrumentos institucionais de
protecdo ambiental € uma razao direta do maior nivel de bem-estar social e renda da
populacdo, ou seja, estas estdo intimamente ligadas, ainda que sociedades mais
ricas consumam mais recursos ambientais e, portanto, em tese gere mais
degradacao ambiental. Mesmo apds essa afirmagcdo, as principais declaracoes
internacionais sobre meio ambiente, sempre levam em consideracado a necessidade
de desenvolvimento econdmico, que devera ser realizado de forma sustentavel®.

Diante disso, observa-se que o desenvolvimento sustentavel é o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem

comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracodes. E o

desenvolvimento que néo esgota os recursos para o futuro.

>COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
1999. p. 380.

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11 ed. ampl. Ref. — Rio de Janeiro: Editora Limen
Juris, 2008. p. 24-25.
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A utilizagdo dos principios do desenvolvimento sustentavel na exploracdo da
natureza, se resume como sendo uma forma de conciliar a necessidade de um
desenvolvimento econémico com a preservacao do meio ambiente.

O estudo do tema proposto visa a efetivacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel através do questionamento da escassez dos recursos
hidricos, buscando seu uso racional através do instituto da tributacao, restringindo a
utilizacdo indiscriminada dos recursos, mediante sua valorizacdo quantificada,
visando uma contribuicdo ampla para a sociedade no que diz respeito a consciéncia
ambiental da populagcdo quanto a escassez dos recursos hidricos e formas
sustentaveis de sua utilizacao.

Por se tratar de um bem limitado, de dominio publico, ou seja, pertencente a
todos, e que vem se tornando escasso. O estudo sobre a possibilidade juridica da
tributacdo da agua representa ainda um estimulo ao seu uso racional, a fim de
garantir tais recursos as geracoes presentes e futuras.

Esse modelo de valorizagdo econbmica podera ser a solugédo legal,
objetivando que o usuario nao desperdice os recursos hidricos e os utilize de forma
racional, criando uma mentalidade, um reconhecimento de que a 4gua é um bem

esgotavel.
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CAPITULO | - APROTEGAO DO MEIO AMBIENTE

Inicialmente, necessario se faz destacar que o objeto de estudo do Direito
Ambiental, contudo, vai muito além da protecao da fauna e da flora, pois este visa
preservar e proporcionar uma qualidade de vida ao homem e a sociedade como um
todo.

Com isso, observou-se que a partir da Revolucao Industrial, na Europa, e
depois da Segunda Guerra Mundial, no Brasil, principalmente, as pessoas passaram
a se amontoar nas cidades, trazendo grande preocupacdo em relacdo ao que a
doutrina chama hoje de “meio ambiente artificial’”, composto pelo espagco urbano
construido pelo homem, ou seja, pelas cidades.

Arthut Rolo em seu texto faz questao de enfatizar que se é nas cidades onde
grande parte da populagédo vive “nada mais natural do que exigir um planejamento
urbano, a fim de que a cidade atinja a sua funcao social, que € proporcionar sadia
qualidade de vida as pessoas™.

E essa sadia qualidade de vida das pessoas mencionada acima esta
afirmada também no art. 225 Caput da Constituicdo Federal, o que s6 se obtém
proporcionando a populagdo em geral acesso pleno a educagdo, a saude, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, dentre outros
direitos fundamentais previstos no artigo 6° da Constituicido Federal.

Diante disso, percebe-se que a preocupacao com 0S recursos naturais e
com o “meio ambiente natural’ trata-se apenas de uma das facetas do Direito
Ambiental brasileiro, vez que o mesmo preocupa-se em estudar de forma mais
ampla as interagbes do homem com a natureza e 0s mecanismos legais para
protecdo do meio ambiente.

A protecdo do meio ambiente, trata-se, sem duvida, de parte importante do
direito ambiental, uma vez que o desequilibrio ecolbgico repercute, cada vez mais,
na qualidade de vida das pessoas.

Com isso, observa-se que as formas de poluicdo e degradacdo do meio

ambiente natural € uma preocupacgao importante do direito ambiental.

" ROLLO, Alberto; ROLLO, Arthur. O que é Direito Ambiental?. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 3,
no 142. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=782> Acesso em: 02
mar. 2010.
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1.1 O Direito fundamental ao Meio Ambiente

No Século XXI, é facil observar que a sobrevivéncia humana no planeta,
desde os primordios, esteve sempre condicionada a sua interacdo com o0 meio
ambiente®.

Ocorre que toda essa percepcao nem sempre se deu de forma tao nitida
como a que tem-se nos dias de hoje, haja vista que a evolugado dos conhecimentos
foi lenta e gradual.

Através de pesquisas, observa-se que a época das cavernas os humanos
némades viviam ainda em estado de natureza: de acordo com suas necessidades
fisicas buscavam este ou aquele local, sob a condicdo Unica de encontrarem agua e
alimentacao, vez que ainda nao se tinha quaisquer noticias de técnicas agricolas,
pecuaristas ou outros meios que pudessem fazer com o que se sustentassem
através do trabalho.

Posteriormente, a primeira idéia de protecao da natureza foi concebida nao
pela consciéncia de sua necessidade e utilidade na vida do homem, mas sim pelo
temor a Deus, ja que o homem temia ser julgado por aquilo que fizesse contra a
natureza, observando os preceitos de que Deus criou 0 mundo e consequentemente
a natureza.

Importante também salientar o surgimento dos Direitos Humanos,
fundamentais para o reconhecimento do préprio homem, como também, anos mais
tarde, do meio ambiente. Para Noberto Bobbio, “o surgimento e o crescimento de
determinados direitos estdo intimamente ligados a transformacéo da sociedade e
suas necessidades” °.

Assim, do ponto de vista juridico, 0 meio ambiente, além de ser elemento
essencial para a manutencdo da sadia qualidade de vida no planeta explanada

anteriormente, é um direito fundamental de 32 geracéo e um bem difuso’®.

® RODRIGUES, Ana. Apostila de Direito Ambiental/Direito Ambiental para Todos. Disponivel em:
http://www.jurisway.org.br/v2/cursoonline.asp?id_titulo=362&id_curso=88&pagina=2. Acesso em: 05
abr. 2010.

°® BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos
Santos. Brasilia: UnB, 2003. p. 21.

% 1bidem, p. 21.
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Ressalta-se ainda que para tratar dos Direitos Fundamentais, foi necessario
fazer uma sintese do fato que por muitos séculos, perdurou a idéia no direito
ocidental, cuja génese é o Direito Romano que os conflitos sociais poderiam ser
solucionados com base no direito positivo, ou seja, aquele estabelecido através de
uma lei, sob o ponto de vista individual'".

Com isso observa-se que os direitos fundamentais surgiram e evoluiram de
acordo com as necessidades que o0s seres humanos foram apresentando no
decorrer dos tempos.

Necessario se faz ressaltar ainda que no que compete a histéria, nem
sempre todos os homens foram reconhecidos como pessoas, sujeitos de direitos,
mas sim como coisas, "res" 2.

Diante disso, observa-se que na sociedade greco- romana, 0s homens eram
propriedade do Estado, e por isso, eram escravizados, ndo |lhes era assistido o
direito de liberdade. O seu corpo, sua alma e bens materiais, ndo lhe pertenciam
ficavam sobre Detencdo do Estado'®.

Com o passar dos anos, devido as influéncias do Cristianismo, a atual
concepcao dos Direitos Fundamentais se deu gracas ao Cristianismo, por meio da
separacao entre corpo e alma, pelo qual, o corpo e os bens materiais pertenciam ao
Estado, mas alma, esta, sim pertencia ao individuo, de sorte a ocasionar a liberdade
na ordem social'.

Com essas concepgodes, outros valores também foram inclusos, tais como a
igualdade e a unidade, sendo que o que justificava tais valores, eram que os filhos
do mesmo Deus nao podiam se odiar'®.

Mais a frente, ja na Idade Média, o que se verificava era a eterna imobilidade
social, vez que existiam estamentos, onde cada um tinha direitos especificos: o alto

clero (1° estamento) e a nobreza (2° estamento) no qual esta ndo pagava impostos,

""RODRIGUES, Ana. Apostila de Direito Ambiental/Direito Ambiental para Todos. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/cursoonline.asp?id_titulo=362&id_curso=88&pagina=2>. Acesso em:
05 abr. 2010. p. 3.

2 Ibidem, p. 3
'3 Ibidem, p. 3-4
" Ibidem, p. 3-4
' Ibidem, p. 3-4
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ao passo que o 3° estamento, formado pelos servos, que custeavam 0s ricos e 0s
bem nascidos daquela época'®.

Mais tarde, a Revolucdo Francesa, veio representando os interesses da
burguesia em ascensao, trazendo consigo algumas profundas mudancas politicas
sendo elas: liberdade, igualdade e fraternidade, refletindo a primeira geracdo de
Direitos Fundamentais. Como isso observa-se que, a Primeira Geracao de Direitos
esta relacionada aos direitos e garantias individuais politicos classicos, remontando
a época da " Magna Cartha""".

Com isso, com o decorrer do tempo, observa-se que apenas os direitos de
primeira geragdo ndo eram suficientes frente as necessidades de garantir a
dignidade da pessoa humana.

Salienta-se ainda que na época de Revolugao Industrial, o que se assistia
eram a exploracdo total dos trabalhadores, inclusive mulheres e criancas'®.

A partir dos meados do Séc. XIX, clama-se, entdo, pelo que passaria a ser
conhecido como Segunda Geragao de Direitos, contestando o Estado Liberal™.

Deste modo, todas as Cartas Constitucionais, pés Primeira Guerra Mundial
passaram a reconhecer os direitos econémicos, sociais e culturais, ainda que néo
efetivados, porém, visando principalmente abrandar os conflitos de classe, baseado
em um modelo corporativo, coletivo, ja que nesse momento era impossivel
solucionar os embates, apoiando-se no antigo padrao, pelo qual cada individuo é
dono de bens®.

Posteriormente, apdés a Segunda Grande Guerra, surge os Direitos de
terceira geracao, no qual, estes, vieram em um momento em que grandes correntes
filoséficas, ideoldgicas e politicas, no qual estas ja vieram abaladas pelos horrores

nazistas e passaram a ter maior interesse pelos Direitos Humanos Fundamentais®'.

'® RODRIGUES, Ana. Apostila de Direito Ambiental/Direito Ambiental para Todos. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/cursoonline.asp?id_titulo=362&id_curso=88&pagina=2>. Acesso em:
05 abr. 2010. p. 4.

7 Ibidem, p. 4-5.
'® Ibidem , p. 4-5.
% Ibidem, p. 4-5.
2 Ibidem, p. 4-5.
2! Ibidem, p. 4-5.
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Nessa categoria de direitos, estdo elencados os direitos difusos, como meio
ambiente, a qualidade de vida, o direito a paz e ao progresso, observado a
autodeterminacdo dos povos®.

Necessario se faz enfatizar que os direitos fundamentais, fazem parte das
chamadas clausulas pétreas que foi destacada em seu § 4° do Art. 60 da
Constituicao de 1988. A positivacdo dessas normas-principios teve a finalidade de
protecdo dos individuos perante o poder politico. Alguns autores traduzem esta

como uma das mais importantes vitérias da democracia, senao vejamos:

Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

[ll — a separagao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.®

Importante destacar novamente que tais garantias elencadas neste artigo sao
denominadas, comumente, de clausulas pétreas, sendo que os direitos
fundamentais fazem parte das mesmas.

Deyse Braga em seu texto cita trecho de Paulo Bonavides que dispbe acerca
dos direitos fundamentais, como: de primeira geracao (sao os direitos individuais a
liberdade e a vida); direitos fundamentais de segunda geracdo (direitos sociais,
econdmicos e culturais) e os direitos de terceira geracao (direitos de fraternidade)?.

Alexandre de Morais complementa o conceito de direito fundamental de
terceira geracao, sendo:

[..] protege-se, constitucionalmente, como ‘direitos de terceira geragao’ os
chamados ‘direitos de solidariedade ou fraternidade’, que englobam o direito
a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao
progresso, a paz, a autodeterminagédo dos povos e a outros direitos difusos,
que sao, no dizer de José Marcelo Vigiliar, os interesses de grupos menos

# RODRIGUES, Ana. Apostila de Direito Ambiental/Direito Ambiental para Todos. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/cursoonline.asp?id_titulo=362&id_curso=88&pagina=2>. Acesso em:
05 abr. 2010. p. 5.

= ANGHER, Anne Joyce, organizagcdo. Vade Mecum Académico de Direito, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — 6. ed. — Sao Paulo: Rideel, 2008. p. 610.

2 MARTINS, Dayse Braga. Direito constitucional ambiental. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51,
out. 2001. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2116>. Acesso em: 02 abr.
2010.
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determinados de pegsoas, sendo que entre elas ndo ha vinculo juridico ou
fatico muito preciso.

E ainda, conforme exposto por Dayse Braga, o Supremo Tribunal Federal,
consubstanciando com o mesmo entendimento, afirmou: Direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado: a consagracao constitucional de um tipico direito de
terceira geragao®

Também € necessario enfatizar que estes direitos sao relacionados com as
descobertas cientificas e os avancos tecnoldgicos, podendo ter como exemplo o
direito informatico, a protecdo a propriedade intelectual e imaterial e as questdes
relacionadas com a bioética e a biotecnologia.

1.1. 2 Meio ambiente: Bem difuso

Para tratar se do bem difuso, necessario se faz uma conceituacdo do que
seria bens, levando em conta sua titularidade podem ser publicos, privados ou de
natureza difusa.

No que se refere ao direito difuso ou transindividual “é todo aquele que
protege interesses que vao além dos individuais e atingem um nudmero

indeterminado ou indeterminavel de individuos™’.

Tais interesses atingem os
individuos sem, necessariamente, exigir que 0s mesmos pertengam a grupos ou
categoria determinada. Trata-se, por isso mesmo, de um direito difuso, espalhado

pela sociedade, do qual todos sao titulares.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 6 ed., S4o Paulo, Editora Atlas, 1999, p. 56, 57.

% MARTINS, Dayse Braga. Direito constitucional ambiental. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51,
out. 2001. Disponivel em: <http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2116>. Acesso em: 02 abr.
2010.

* RODRIGUES, Ana. Apostila de Direito Ambiental/Direito Ambiental para Todos. Disponivel em:
http://www.jurisway.org.br/v2/cursoonline.asp?id_titulo=362&id_curso=88&pagina=2. Acesso em: 05
abr. 2010.p.6.
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Insiste grande parte da doutrina em utilizar a denominagéo ‘“interesses
difusos” embora conforme José Luiz Quadros de Magalhaes, a forma mais correta e
uniforme e a expressao “direitos difusos™.

Nesse sentindo, o0 mesmo refere-se que os direitos deixaram o plano do
simples interesse, como ocorreu com a protecao e a preservacao do meio ambiente,
transformando-se em direitos fundamentais da pessoa.

Para 0 mesmo, o interesse difuso é o interesse doe todos, indivisivel, e
como tal nucleo de um direito subjetivo difuso. O que justifica falar em interesse ao
invés de direito € que o interesse em sentindo instrumental € denominado interesse
de agir. Se o direito é difuso, indivisivel, o interesse também o é, tendo todo ser
humano o interesse de agir na defesa do direito difuso®.

A indivisibilidade é uma caracteristica do direito difuso, conforme preceituado
por Magalhdes. Tal caracteristica trata-se da propria natureza do direito
questionado.

Diante disso, entende-se que como esses direitos ndo podem também ser
usufruidos, com exclusividade, por um unico titular, a indeterminacao dos individuos
qgue deles se beneficiam é uma caracteristica imanente a esta classe de direitos.

Conforme disposto na Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, denominada Cédigo
Civil de 2002, especificamente em seus artigos 98 e 99, os bens publicos sao
aqueles de dominio nacional, pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno, sendo que todos os outros bens sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencem®’.

O artigo 99 do Cédigo Civil, preceitua ainda acerca do assunto, sendo:

Art. 99. S&o bens publicos:

2 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional, Curso de Direitos Fundamentais,
3. ed.rev.e atual. — Sao Paulo: Método, 2008. p. 16.

# RODRIGUES, Ana. Apostila de Direito Ambiental/Direito Ambiental para Todos. Disponivel em:
http://www.jurisway.org.br/v2/cursoonline.asp?id_titulo=362&id_curso=88&pagina=2. Acesso em: 05
abr. 2010. p.6.

s TAPAI, Giselle de Melo Braga. REALE, Miguel. Coordenagdo. BRASIL, Novo Coddigo Civil
Brasileiro: Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. 3. ed. rev.e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003. p.115.
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| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administracao federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas ;url'dicas de direito publico a
que se tenha dado estrutura de direito privado.”’

Os direitos difusos foram conceituados pela Lei 8.078 de 11 de Setembro de

1990, denominada Cobdigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu Art. 81,
paragrafo unico, inciso |. que diz a referida lei que “os direitos difusos sao

transindividuais

individuo.

, isto é, sdo aqueles que transcendem, ultrapassam a figura do

Nesse sentido, observa-se os incisos do referido artigo,sendo:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paréagrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste

cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;*

Além disso, necessario se faz destacar que estes sdo de natureza

indivisivel, vez que pertencem a uma coletividade simultaneamente e nao a esta ou

aquela pessoa ou grupo de pessoas.

81 MARTINS, Dayse Braga. Direito constitucional ambiental. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51,
out. 2001. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2116>. Acesso em: 02 abr.

2010.

% ANGHER, Anne Joyce, organizacdo. Vade Mecum Académico de Direito, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — 6. ed. — Sao Paulo: Rideel, 2008. p. 610.

33 MARTINS, Dayse Braga. Direito constitucional ambiental. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51,
out. 2001. Disponivel em: <http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2116>. Acesso em: 02 abr.

2010.
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Resumindo, os direitos difusos sédo transindividuais, cuja titularidade é
indeterminada e interligada por uma mesma circunstancia de fato e tem seu objeto
um direito indivisivel.

Ja no que se referem aos direitos coletivos "stricto sensu”, estes sao
delimitados também pelo Art. 81, paragrafo unico, inciso I, também do CDC.

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagéo juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.**

Os direitos coletivos sao também provenientes de um direito transindividual,
cujo objeto também é indivisivel. O que os difere dos direitos difusos é a
determinabilidade de seus titulares, ou seja, seus titulares sdo pessoas ou um grupo
de pessoas bem definidos, como por exemplo, os afiliados de um determinado
sindicato de empregados, os moradores do bairro X*°.

Salienta-se ainda que o direito ao meio ambiente saudavel é também
considerado como um direito constitucional fundamental. Tal direito do meio
ambiente é um direito a que correspondem obrigacdes, mas, devendo ser tratado
como direito de terceira geragcdo e nao um direito social. Observa-se que o que
diferencia este no momento em que as obriga¢des que lhe sdo correspondentes nao
sao apenas deveres publicos de fazer (ou deveres do Estado), mas também deveres
dos préprios particulares, titulares do direito®.

Tal direito-dever, da categoria direito difuso, difere ainda dos direitos de
geracdes anteriores, ao passo em que nao nasce de uma relagdo contratual nem de
um status, como o de ser cidadao de determinado Estado. Nasce da valorizagao do
ser humano neste final de século XX, através da evolucao dos direitos diante da

3 ANGHER, Anne Joyce, organizagcdo. Vade Mecum Académico de Direito, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — 6. ed. — Sdo Paulo: Rideel, 2008. p. 610.

% RODRIGUES, Ana. Apostila de Direito Ambiental/Direito Ambiental para Todos. Disponivel em:
http://www.jurisway.org.br/v2/cursoonline.asp?id_titulo=362&id_curso=88&pagina=2. Acesso em: 05
abr. 2010. p. 6.

% Ibidem, p. 6.
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ampliacdo da protegdo de ambitos de vivéncia da pessoa, anteriormente nao
protegidos ou nao privilegiados pelo direito®”.

O artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 diz que:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo—se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para
as presentes e futuras geracoes.*®

Conforme exposto , a Constituicdo em seu artigo 225 define o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como sendo este essencial ao futuro da
humanidade.

Com isso, estabelecem direitos e deveres para a sociedade civil e para o
Estado. Entende-se, entdo, que o0 acesso a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo é sé um direito, mas também um dever de todos, principalmente
visualizando o que fala o artigo 225 da CF/88. E ainda, ndo s6 o Estado tem
obrigacdo de defender o ambiente, mas também a comunidade®®.

Observa-se ainda que o direito difuso ao meio ambiente consiste também
num direito-dever, ao passo em que a pessoa, a0 mesmo tempo em que é titular do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tem também obrigacdo de
defendé-lo e de preserva-lo, ao contrario dos direitos liberais, que sdo considerados
uma garantia do individuo diante do poder do Estado, e ainda ao contrario também
dos direitos sociais, que consistem basicamente em prestacdes que o Estado deve

a0 individuo®.

¥ DIREITO. Direito Ambiental / Juristas Leigos. 2002. Disponivel em:
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas /index.php/buscalegis/article/viewFile/32493/31706. Acesso em:
02 abr. 2010. p. 6.

% ANGHER, Anne Joyce, organizacdo, Vade Mecum Académico de Direito, Constituicio da
Republica Federativa do Brasil — 6. Ed. — Sdo Paulo: Rideel, 2008. p. 647.

%  DIREITO. Direito Ambiental / Juristas Leigos. 2002. Disponivel em:
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas /index.php/buscalegis/article/viewFile/32493/31706. Acesso em:
02 abr. 2010. p. 6-7.

* MARTINS, Dayse Braga. Direito constitucional ambiental. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51,
out. 2001. Disponivel em: <http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2116>. Acesso em: 02 abr.
2010.
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1.2 A PARTICIPACAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE NA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na tentativa de conciliar a produtividade, a livre concorréncia, a propriedade
privada o direito ambiental busca a preservacao e defesa do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, ao disciplinar a ordem econémica no seu
art. 170, tenta estabelecer essa conciliacdo que é bem definida no conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Desse modo:

Artigo 170 - O desenvolvimento sustentavel é a tentativa de conciliar
produtividade e protecdo ambiental atendendo “as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geracgdes futuras atenderem
as suas®'.

Vale destacar que tal conteddo do Art. 170, relaciona o principio da defesa
do meio ambiente com a ordem econdmica.

De inicio, seria dificil saber como conciliar um meio ambiente equilibrado
com a exploragdo econdmica de seus recursos, dentro de um conceito, uma logica
capitalista, uma vez que, durante quase toda sua existéncia, 0 homem destruiu e
degradou a natureza sem qualquer controle, como principal fonte de recurso
financeiro.

Atualmente, conforme exposto por Dayse Fraga em seu texto, citando a
dissertacdo, de Maria Correa Chagas, acerca do Meio Ambiente como Direito
Fundamental a Vida, no qual esta defende-se a idéia de desenvolvimento

sustentavel sendo:

Inicialmente faz-se necessario definirmos o que se entende por
desenvolvimento sustentédvel. A expressao foi cunhada na Conferéncia
Mundial de Meio Ambiente, realizada em 1972 em Estocolmo, e significa um
desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem

4 ANGHER, Anne Joyce, organizagdo, Vade Mecum Académico de Direito, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — 6. Ed. — Sdo Paulo: Rideel, 2008.
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comprometer a capacidade das geracdes futuras de responder as suas
proprias necessidades.*?

A utilizacao dos principios do desenvolvimento sustentavel na exploragao da
natureza, se resume como sendo uma forma de conciliar a necessidade de um

desenvolvimento econémico com a preservacao do meio ambiente.

*2 MARTINS, Dayse Braga. Direito constitucional ambiental. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51,
out. 2001. Disponivel em: <http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2116>. Acesso em: 02 abr.
2010.
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CAPITULO Il - RECURSOS HIDRICOS E A LEI 9.433/97

A Lei Federal n?. 9.433, sancionada em 08 de janeiro de 1997, instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentando o inciso XIX do artigo 21 da
Constituicao Federal, no qual alterou o artigo 1° da Lei 8.001, de 13 de mar¢o de
1990, que modificou a Lei n® 7.990 de 28 de dezembro de 1989, que instituia aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, a compensagéao financeira pelo resultado da
exploracao de recursos naturais, principalmente dos recursos hidricos.

De acordo com o inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988,
“compete a Uniao: instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de uso™.

Com este diploma legal a agua passou a ser um bem de dominio publico
abrangendo a agua superficial ou subterranea, exceto a agua pluvial, € um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico, que significa que seu usuario deve
pagar pela prestacao dos servigos de agua e seu tratamento.

Conclui-se com isso que as aguas nao sao bens dominicais, vez que
conforme Paulo Affonso, “o bem dominical € aquele que “integra o patrimdnio
privado do Poder Publico.”**

A partir dai conclui-se ainda as aguas também nao sao bens particulares,
nem municipais, isso, diante da observacdo do artigo 11 e seguintes do referido
diploma legal, cabendo a Unido e aos Estados a concessao da outorga de direitos
de uso dos recursos hidricos, 0 que, conforme artigo 18 da referida lei, ndo implica

alienacao das aguas, e sim um simples direito de seu uso.

4 ANGHER, Anne Joyce, organizagdo, Vade Mecum Académico de Direito, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — 6. Ed. — Sao Paulo: Rideel, 2008. p. 43, 44.

“ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 17 ed., Sdo Paulo, Editora
Malheiros, 2009. p. 448.

24



Assim a legislacdo em seu capitulo “Da outorga de Direitos e Uso de
Recursos Hidricos, em seu artigo 11 dispde que:

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

E ainda:

Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

| - derivagao ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extragdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

[ll - langamento em corpo de 4gua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicao, transporte ou disposi¢ao
final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o resgime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.”

Ressalta-se ainda que o Poder Publico é simples gestor dos recursos
hidricos.

Observa-se que tais dispositivos trazem uma nova orientacdo acerca da
maneira de interpretar a gestdo dos recursos hidricos, criando, inovando ou
incorporando um novo conceito do usuario-pagador de recursos ambientais e
incentivando o uso racional e ambiental do recurso de forma correta, observando
alguns principios basicos.

Sao principios basicos o direito ao meio ambiente equilibrado, ou seja,
tratando os Recursos Hidricos como forma essencial de estabelecimento de uma
sadia qualidade de vida, observando que a agua € um bem de dominio publico;
Acesso aos Recursos Hidricos, Protecdo das nascentes e mananciais como
prioridade; Bacias Hidrograficas como unidade de planejamento; Usos Mdltiplos dos

Recursos Hidricos, abrangendo todos os setores que o utilizam, tais como o setor

4 BRASIL, LEI N2 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997. Brasilia, 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm. Acesso em: 07 de mai. 2009.
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elétrico; Do reconhecimento do valor econbmico da agua que da margem a
cobranca pela utilizacdo; e por fim, da gestao descentralizada e participativa*®.

Observando a referida lei, pode-se apontar algumas caracteristicas gerais
sobre os recursos hidricos, sendo, por exemplo, seu conteudo material e
principalmente os objetivos e metas sendo: Garantir a quantidade dos recursos
hidricos e sua qualidade. Necessario se faz observar que a questdo da quantidade
diz respeito a disponibilidade de 4gua para atendimento de todos.

Outras caracteristicas sao promover objetivos de desenvolvimento
sustentavel, ou seja, promovendo uma sadia qualidade de vida a todos; Preservar e
defender os recursos hidricos, promovendo seu uso de forma racional, garantindo
assim, as futuras geracgoes.

Tem se ainda o estabelecimento do uso prioritario, em situacoes de escassez,
ou seja, para 0 consumo humano e a satisfacao das necessidades das populacdes
humanas, com o objetivo de disponibilizar a agua para todos e ainda, promover o
uso multiplo da agua, favorecendo a sua utilizacdo simultdnea para diversas
finalidades.

Cumpre-se salientar que mesmo em casos de abundancia ou de situacao de
abundancia relativa, havera necessidade de enfrentar demandas diversas e
potencialmente incompativeis, devendo se levar em consideracdo ainda que as
diversas formas de uso possiveis, sem indicacdo de prioridade, envolvem o
consumo humano, producéo de energia, navegacao, irrigacao, e outros desvios para
usos agricolas, pesca, atividades de lazer e de recreio, producdo industrial
observando desde o consumo embutido em produtos finais, até limpeza de
méaquinas e locais de fabricas ou a evaporagao®’.

Nesse sentido, cumpre salientar ainda que o0s insumos considerados
necessarios, para alcancar essas metas e objetivos, podem ser definidos como:
Postulados segundo o qual a agua é um bem de dominio publico, com valor
econdmico e cujo uso tem finalidades multiplas; a Constatacao geofisica, segundo o
qual a unidade territorial de referéncia, para gestao da agua, é a bacia hidrografica;
e por fim, a afirmacao segundo o qual a gestdo dos recursos hidricos deve ser

46 CUNHA, Gustavo Gerardo Bedeti, Recursos Hidricos e a Lei 9.433/97, Caratinga, 2004. p. 20.
*" Ibidem, p. 20.
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descentralizada e participativa, ensejando uma agdo comum do poder publico, dos
usuarios e das comunidades®.

Para concretizacdo de tais objetivos, as estruturas institucionais fundamentais
para tanto, sdo os Comités de Bacias ou Agéncias de Agua*.

Ja no que se refere aos meios a serem usados, procedimentos e etc, estes
sdo de diversas ordens, incluindo a gestao sistémica, que é realizada a partir da
definicdo de prioridades e a articulagdo dos diversos ambitos de competéncia dos
6rgaos envolvidos, sendo eles Federais, Estaduais e Municipais®.

Tais meios devem se realizar com base na necessidade de planejar e
compatibilizar as demandas dos setores usuarios entre si e como o uso do solo,
especificamente em areas costeiras, onde vive a maioria da populagao.

Acrescenta-se ainda nos meios a previsdao de adequacgao das decisdes as
particularidades regionais, a partir de estudos prospectivos de demografia, de uso de
solo, de expectativa de atividade futuras e de estudos do potencial de conflitos que
podem surgir da competicdo entre diversos setores, para uso da agua®'.

Salienta-se ainda que os meios de técnica juridico-administrativa previstos
dizem respeito, como os mais importantes a outorga de usos dos recursos hidricos,
a cobranca pelo uso da 4gua e & compensagdo aos municipios>2.

Importante ressaltar ainda acerca da competéncia para legislar sobre os
recursos hidricos no Brasil.

No Brasil, a competéncia de legislar sobre as aguas é da Unido. A Unido
portando, compete instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e definir quais os critérios de outorga e de direitos de seu uso, além de
instituir as diretrizes para o saneamento basico,assim como planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas, conforme artigos 21, VIII, XIX e
XX.

48 CUNHA, Gustavo Gerardo Bedeti, Recursos Hidricos e a Lei 9.433/97, Caratinga, 2004. p. 20.
9 Ibidem, p.20.

*% Ibidem, p.20.

*! Ibidem, p.20.

> Ibidem, p.20-21.
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A Unido compete também a responsabilidade sobre aguas e energia
assegurando aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios a participagdo, na
exploracao dos recursos hidricos.

Conforme José Afonso da Silva que dispoe:

E também & lei federal que cabe incentivar a prioridade para o
aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeita a secas
periddicas, nas quais a Unido, também cooperara como os pequenos e
médios proprietarios rurais para o estabelecimento , em suas glebas, de
fontes de agua e de pequena irrigacdo (artigo. 43, §22, IV, e 39). (p. 122)>°.

Com isso para o cumprimento no previsto no referido artigo 21, inciso da
Constituicdo da Republica, no qual, conforme exposto anteriormente, atribui a Unido
competéncia para “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”, foi editada pela Unido a lei
9.433/97, onde ficou instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e
criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH>.

Posteriormente a Organizagao das Nacoes Unidas (ONU) instituiu o ano de
2003 como ano internacional das aguas, ressaltando se ainda os apontamentos dos
especialistas no que diz respeito a escassez deste precioso liquido como um dos
principais problemas ambientais a serem enfrentados pela humanidade no século
gue se inicia.

Observa se ainda que os recursos hidricos, assim como os demais recursos
naturais, as riquezas e a populacdo sao distribuidos de forma desigual sobre a
superficie de nosso planeta.

Tém-se como dados confirmando de tal afirmativa que apenas nove entre os
quase duzentos paises que compde a comunidade internacional concentram cerca
de 60% dos recursos hidricos do mundo®°.

Embora ndo haja um consenso sobre o assunto, estima-se que o Brasil

detenha algo entre 12% e 15% dos recursos hidricos totais do mundo. Acredita-se

3 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. So Paulo: Malheiros, 2004. P. 122.

%4 LIMA, Jairo Rezende. Politica de Recursos Hidricos no Brasil: Lei n®. 9.433/97. Caratinga, 2006. p.
23-24.

% Ibidem p.23-24.
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que essa aparente abundancia induziu a uma cultura do desperdicio ao ponto de, na
atualidade, se colocarem pelo menos dois problemas quanto ao uso dos recursos
hidricos. Um deles é o da escassez em certas areas e, o outro, se manifesta através
de conflitos entre setores usuarios dos recursos hidricos que sdo os agricolas,
industriais e residenciais.*®

Diante disso, a irregular distribuicdo dos recursos hidricos no territério
brasileiro sé passou a ser uma das causas de conflitos entre os setores usuarios a
partir da década de 1970, quando as conseqliéncias do modelo de desenvolvimento
adotado se fizeram sentir na alteracdo da quantidade e qualidade de alguns cursos
d’agua do pais, colocando restricbes ou até mesmo invibializando seus varios
usos>’.

Com isso, compete, portanto, a Unido o gerenciamento dos Recursos Hidrico,
mesmo sendo de um fato intransponivel que € a unidade do ciclo hidroldgico, que
exige que as aguas, ainda que de dominios diferentes, sejam geridas em conjunto.

Conforme orientagdo adotada mundialmente, a Lei n° 9.433/97 foi eleita
como unidade de gestdao da bacia hidrografica, ou seja, uma area territorial de
drenagem de um curso de agua ou lago, onde convivem multiplos uso, muitas vezes
conflitantes; copos d’agua de diferentes dominios (da Unido e dos Estados — artigo
20 lll, e 26, | da CF) e que fica situada em territérios de diferentes Estados,
Municipios, territorio da Unido e até mesmo de outros paises.

Essas caracteristicas fazem com que seja necessaria uma gestao nacional,
necessariamente integrada, ja que os rios federais correm para os rios estaduais e
vice-versa. O gerenciamento isolado, ou seja, feito por cada estado, seria
completamente ineficaz.

Devido a este motivo, a Constituicio Federal Brasileira, instituiu como
competéncia a Unido o direito e o dever de instituir um sistema nacional de gestao
dos recursos hidricos, desde que seja um sistema unico e integrado.

Ressalta-se ainda que o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, responsavel pela gestdao integrada das aguas (art. 32, |, da Lei n°
9.433/97), é composto por representantes de todos os Estados da Unido, inclusive o

% LIMA, Jairo Rezende. Politica de Recursos Hidricos no Brasil: Lei n?. 9.433/97. Caratinga, 20086. p.
24.

> Ibidem, p. 24.
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Distrito Federal além dos usuarios da agua e dos representantes da sociedade
civil®,

Conforme artigo 33 da Lei n®. 9.433/97, ficou estabelecido que sao integrantes
do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos: o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, os Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados e do Distrito Federal, todos os Comités de Bacia, e todos os 6rgaos dos
poderes publicos federais e estaduais, do Distrito Federal e Municipio, cujas
competéncias estejam relacionadas com a gestdo de Recursos Hidricos e as

Agéncias de Agua, de acordo com o exposto pelo art. 20, § 12 da CF/88:

E assegurada, nos termos da lei, aos estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como os 6rgdos da administragdo direita da Unido,
participagdo no resultado da exploragdo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mas
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por
essa exploragdo.”

Juntamente aos conselhos de recursos hidricos e aos comités de bacia,
colegiados aos quais se atribuiram as decis6es mais relevantes, encontra-se, além
do poder publico, representantes dos usuarios e das ONGs (Organizacbes Nao
Governamentais) e entidades civis com atuagcdo em recursos hidricos, de acordo
com os artigos 34 e 39 da Lei n°. 9.433/97 .

Com isso, a Constituicdo Federal atribuiu a Unido competéncia privativa para
legislar sobre aguas (art. 24, 1V), mas entende-se que os estados por possuirem
corpos d’agua entre os bens de seu dominio e por terem no amparo legal a
competéncia concorrente para legislar sobre protecdo do meio ambiente, controle da
poluigdo e responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24, VI e VIIl) - estes
tém competéncia para legislar sobre a gestdo das aguas de seu dominio,
observadas as regras da competéncia concorrente, segundo o disposto na lei.

%8 LIMA, Jairo Rezende. Politica de Recursos Hidricos no Brasil: Lei n°. 9.433/97. Caratinga, 2006. p.
23-24.

* ANGHER, Anne Joyce, organizacdo, Vade Mecum Académico de Direito, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — 6. Ed. — Sao Paulo: Rideel, 2008. p. 42, 43.

% Ibidem p. 42.
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Dentre as normas gerais identificadas na Lei n®. 9.433/97 o inciso VI do seu

artigo 12 constitui um dos fundamentos para criacdo da PNRH que “a gestdo dos

recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder

»61

Publico, dos usuarios e das comunidades™".

Assim sendo, os principais 6rgdos do SNGRH — os conselhos de recursos

hidricos e os comités de bacia — sdo érgdos que contam com a participacdo de

usuarios, da sociedade civil e do Poder Publico.

Por isso, em andlise da Lei n° 9.433/97, em seu artigo de numero 32,

encontra-se a seguinte descrigéo:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestéo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

[l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperagao dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.®

Em continuidade ao artigo citado anteriormente, é interessante citar no

presente o artigo 33 complementando o assunto, da seguinte forma:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos: (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei
9.984, de 2000). )

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de
2000).

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
(Redagéao dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Comités de Bacia Hidrogréfica; (Redagédo dada pela Lei 9.984, de
2000).

IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestédo de
recursos hidricos; (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000).

V — as Agéncias de Agua. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000).%

o BRASIL, LEI N2 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997. Brasilia, 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm. Acesso em: 07 de mai. 2009

2 ANGHER, Anne Joyce, organizacdo, Vade Mecum Académico de Direito, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — 6. Ed. — Sdo Paulo: Rideel, 2008. p. 42-43.

% Ibidem, p. 42-43.
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Diante disso € importante ressaltar, contudo, que a cobranca pelo uso da
agua € um instrumento de gestdo conforme artigo 5° IV da referida lei, e ndo de
arrecadacgao. Por isso é que o valor a ser cobrado pelo uso da agua devera ser
dimensionado em razdo dos programas e projetos a serem realizados na bacia
hidrografica, incluidos nos respectivos planos de recursos hidricos conforme os
artigos 21 e 22 da Lei n®. 9.433/97.

2.1 A Agua como um bem de dominio publico

E notavel a importante inovacdo da Constituicido de 1988 ao asseverar em

seu artigo 20, inciso Ill, que:

Art. 20 — Sao bens da Uniao:
sao bens da Unido [...] os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terreno de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de

limites com outros paises, ou se estendam a territorios estrangeiros ou dele

provenham, bem como terrenos marginais e as praias fluviais®*.

Tal afirmagéo é consagrada em lei, porém nao € sempre bem entendida ou
interpretada, quando o analista se coloca em uma perspectiva tradicional, onde se
admitia a apropriacdo privada dos recursos hidricos®°.

Necessario se faz destacar que a propriedade privada da agua, observando a
ordem juridica brasileira, ja ndo existe mais, no sentido de uma pessoa agir como
proprietaria de agua que se encontra em seu fundo, por exemplo, quer um corpo de
agua, cercado por terras do dono do fundo, quer como curso d’agua, proveniente de
outro fundo e com destino para um terceiro®.

Entretanto, cumpre salientar que existem proprietarios que construiram
acudes, dentro das normas e critérios técnicos, e muitos deles realmente
executaram a obra com recurso financeiro préprio, com muito sacrificio, renunciando

a muita coisa, e de fato enfrentaram muitos desafios.

 CONSTITUGAO da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.p.23.
65 CUNHA, Gustavo Gerardo Bedeti, Recursos Hidricos e a Lei 9.433/97, Caratinga, 2004. p. 22.
% Ibidem, p. 23.
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Essa nocao de dominio publico indica que as finalidades a serem alcangadas,
com o uso da agua, tem mais valor que o direito de propriedade antigo. Raramente
a nocado de funcédo social da propriedade adquiriu um sentido tdo forte e tao
necessario. Hoje em dia, o dominio publico da agua permite estabelecer prioridades
que jamais passaram pelas cogitacdes dos que se apropriavam da agua,
simplesmente porque atravessava seu fundo.

Salienta-se ainda que ao afirmar que a agua € um bem de dominio publico,
nao esta se desapropriando, por exemplo, um dique, ou uma barragem, mas apenas
dizendo que o uso da agua nao pode depender de um hipotético direito real de
propriedade.

Cumpre salientar que as aguas represadas, como todos 0s cursos de corpos
d’agua, mesmo que estejam inteiramente dentro de um fundo totalmente privado,
nao podem ser usadas pelos donos dos fundos, onde quer que se encontrem, sem
outorga e condi¢cdes aprovadas por diversos agentes participantes do processo de

gestao®’.
2.2 A agua como um recurso natural limitado e dotado de valor econémico

Devido a agua ser considerada atualmente um bem escasso, agua ingressa
no dominio da economia, passando a ter um valor monetario determinado pelas
“leis” da oferta e da procura.

Necessario se faz enfatizar que, isso significa que o bem econdmico é a agua
em si, e ndo a possibilidade de receber essa bem via rede de distribuicdo, em
praticamente qualquer lugar. Nao se devendo confundir a situacéo antes e depois da
Lei 9.433 %,

Antes da lei, pagava-se pela amortizacdo dos investimentos realizados para
captar, tratar e distribuir a agua, bem como manter as condi¢gdées de funcionamento

de rede.

67 CUNHA, Gustavo Gerardo Bedeti, Recursos Hidricos e a Lei 9.433/97, Caratinga, 2004. p. 23
%8 Ibidem, p.23
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Depois da lei, continuam as mesmas operacdes, eventualmente realizadas
por outras pessoas juridicas e, além disso, paga-se pelo volume agua consumida ou
usada para outra finalidade.

A agua se tornou uma mercadoria, com um regime juridico especifico.

No entanto, mesmo apds o periodo anterior a lei e o periodo posterior ainda
nao estava claro que além do reconhecimento do valor, ou seja, a importancia da
agua, existiria também um valor econémico deste bem natural.

A Declaracao de Dublin citado por Thiago Araujo é mais taxativa neste
sentido:

A agua tem valor econdmico em todos os seus usos e deve ser reconhecida
como um bem econdmico. [...] No passado, o ndo-reconhecimento do valor
econbmico da agua conduziu ao seu desperdicio e a danos ambientais
decorrentes do seu uso. A gestdo da agua, como bem econémico, é uma
importante forma de atingir a eficiéncia e equidade no seu uso e de
promover a sua conservacio e prote¢ao®.

Salienta-se ainda, que tal valor econémico da agua decorre de sua escassez.
E como trata Séguin:

A quantidade de agua disponivel é limitada. A agua doce esta sendo
convertida em um recurso cada vez mais escasso e valioso especialmente
pelo volume de residuos nela langados, provocando aumento da poluicéo e
impossibilitando sua reciclagem/reutilizagéo.70

Devido a isso, Granziera afirma que “recurso hidrico € bem de valor, a medida

em que ha interesse sobre ele. Tornando-se escasso, esse valor passa a ter carater

econdmico."”"

Ja Sirvinskas na mesma linha expbe que "A agua € um recurso natural

limitado. [...] A 4gua é suscetivel de valor econémico."”?

% ARAUJO, Thiago Céassio d'Avila. Agua: bem de valor econémico. Disponivel em
<http://www.abdir.com.br/doutrina/ver.asp?art_id=&categoria= Bens Ambientais > Acesso em :8 de
margo de 2010.

70 SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental: Nossa Casa Planetaria. Rio de Janeiro: Forense, 32 ed.,
2006. p. 197.

" GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de aguas: disciplina juridica das aguas doces. Sao
Paulo: Atlas, 32 ed., 2006. p. 57.

& SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 2.ed. ver., atual e ampl. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 204.
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A Declaragdo Universal dos Direitos da Agua (ONU - 22 de margo de 1992)

reconheceu o valor econémico da dgua um principio, sendo:

A agua ndo é uma doagdo gratuita da natureza; ela tem um valor
econdmico: precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa
e que pode muito bem escassear em qualquer regido do mundo.”

Com isso, o Brasil inseriu-se definitivamente na atribuicao juridica de valor
econbmico a agua. Conforme apontamentos anteriores, como ponto determinante, a
referida lei n® 9.433/97 que estabeleceu como fundamento da PNRH - Politica
Nacional de Recursos Hidricos (art. 19, Il) que a agua é um recurso natural limitado,
tratada anteriormente, dotado de valor econémico.”

Ressalta —se que em situacdes de escassez, a prioridade deve ser dada as
necessidades humanas e a sobrevivéncia dos animais.

A expressdao consumo humano refere-se a dessedentacdo e inclui outras
atividades domésticas, tal como higiene pessoal, cozinha, lavagdo de roupa etc.

Quanto a situacao de escassez, a interpretacdo mais Obvia € a de que nossa
sociedade ja alcancou dita situagédo, senao ela nao precisaria de regulamentacdo em
lei, qual seja, a Lei 9.433.

Em outras palavras, o uso prioritario da agua, em todos os casos em que
houver possibilidade de opcao, sempre sera no sentido de abastecer primeiro os
estabelecimentos humanos residenciais, para seu consumo, observando ainda a
seguinte afirmacdo: ninguém vive sem agua, ou ainda quanto menos agua
disponivel para todos os usos, mais necessario considerar o uso humano direto.

Com isso, diante de tais situacoes, deve-se insistir sobre a necessidade de
realizar balancos hidricos prévios a qualquer processo de outorga.

®ONU.  Declaracido  Universal dos Direitos da Agua. 1992.  Disponivel
em:http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/meio-ambiente-agua/declaracao-universal-da-agua.php.
Acesso em: 02 maio de 2010.

"* CUNHA, Gustavo Gerardo Bedeti, Recursos Hidricos e a Lei 9.433/97, Caratinga, 2004. p. 23.
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CAPITULO Il - TRIBUTACAO EM DIREITO AMBIENTAL: A TUTELA AOS
RECURSOS HIiDRICOS

3.1 Aspectos gerais da Tributacao: espécies de tributos e a funcao do tributo

E notavel e crescente a preocupacdo com a tutela do meio ambiente em
razdo da qualidade de vida no planeta, ameacada pelos diversos desastres
ecoldgicos provenientes das acées humanas. Diante disso é premente ajustar o
crescimento econémico e preservacao ambiental, trazendo as duas situacées juntas,
através do tao suscitado desenvolvimento sustentavel, que consiste na obtencéo de
riquezas através da exploracdo de forma racional dos recursos naturais, tendo em
mente o bem-estar das presentes e futuras geracoes.

Conforme dispée Raniere Franco, na Declaracdo do Meio Ambiente,
elaborada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente em
Estocolmo, em junho de 1972, o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é considerado um direito fundamental das presentes e futuras
geragdes.”

Com isso, a Constituicdo do Brasil apreciava diversos dispositivos
estabelecendo regras no que diz respeito ao meio ambiente com o fim de contribuir
com sua politica ecoldgica preservacionista, como, por exemplo, o art. 225, caput,
que confere ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida.

Ressalta-se que, diante do agravamento que vem ocorrendo nos ultimos
tempos, principalmente no que diz respeito aos problemas climaticos ocasionados
pelas acées humanas (degradacées humanas) que conforme o estudo de Raniere
Franco, também sao denominadas a¢des antropicas, no qual tém surgido, por parte
da sociedade civil e dos governantes, forte interesse em mudar o quadro climatico
de nosso planeta.

75 VIANA, Raniere Franco. A tributacdo ambiental como instrumento de defesa do meio ambiente .
Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2186, 26 jun. 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13052>. Acesso em: 16 abr. 2010.
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Contudo, nota-se que o desenvolvimento econémico depende do meio
ambiente, razao porque é preciso considerar-se para o adequado desenvolvimento
da atividade econbmica, a utilizagao racional dos recursos naturais e de um meio
ambiente consideravelmente equilibrado.

Destarte, mais do que nunca é importante ressaltar que o desenvolvimento
sustentavel através de meios de producdo sado efetivamente vinculados ao
compromisso principalmente tendo como principio a perpetuagdo das matérias-
primas obtidas na natureza, bem como a participacdo de toda a populacdo em tais
beneficios obtidos no progresso econémico, com o fim de concretizar a erradicacao
da pobreza e a reducdo das desigualdades regionais através da distribuicdo da
riqueza/valores sociais.

Diante disso, cumpre salientar que conforme disposto no texto de Raniere
Franco, no momento em que os debates sobre politicas ambientais estdo no auge e
em pauta das grandes reunides internacionais, e ainda, tendo em vista as
consequéncias globais destes desastres ecoldgicos, a tributacdo acerca do Direito
Ambiental, que engloba a tributacdo da agua, de forma a utilizar de meios de
cobranca pelo mau uso das diversidades ambientais, de modo que seja satisfatério
para com a preservagao ambiental.

Conforme falado anteriormente, com a intensificacdo dos desastres
ecolégicos, que vem assolando nos ultimos tempos no planeta Terra, tém
despertado de forma geral a consciéncia ecolégica na humanidade, principalmente
no que diz respeito as preservacao e a garantia deste as futuras geracoes.

A partir dai, veio uma preocupacao acerca da tutela juridica do meio
ambiente, surgindo legislagdes ambientais em diversos paises, tornando-se o0 meio
ambiente objeto juridico do Direito.

Deste modo, o aumento da qualidade de vida para as presentes e futuras
geracdes, sendo este considerado o principal meio da preservacdo ambiental, se
transformou em interesse publico a ser defendido.

Com isso, Raniere Franco citando Munoz, ressalta que:

a ecologia, ou seja, o estudo da relacdo do homem com o meio ambiente se
caracteriza ndao s6 como uma mera intranquilidade da populacdo com a
preservagdo da natureza, mas, sobretudo, significa verdadeira valoracao da
conduta humana, de forma a realizar desejavel formagdo de uma
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consciéncia coletiva como elemento indispensavel da axiologia ambiental de
nosso tempo.”®

Observa-se que € necessario um equilibrio para que as relacoes
humanas, ou seja, a relacdo entre homem e natureza, ndo sejam predatorias, tendo
em vista que tal interacdo homem-natureza é necessaria para sua coexisténcia.

Percebe-se também que o esgotamento dos recursos naturais traz consigo a
imediata destruicao da vida na Terra. Com isso, pode se perceber que tal destruicao,
refere-se também ao uso de forma desordenado dos recursos ambientais, no caso
em tela, mais importante, dos recursos hidricos’”.

A tomada de consciéncia dessa realidade leva a uma organizagao social para
um tratamento juridico diferenciado da relagdo entre ser humano e meio ambiente,
principalmente no que diz respeito a esse uso desordenado’®.

Diante disso, percebe-se também que essa crise ambiental é Unica, apesar de
nao ser isolada, pois envolve interesses do mundo todo, ja que os efeitos nocivos da
degradacdo ambiental de um determinado bem da natureza e local, e mais
precisamente dos recursos hidricos, pode ser sentido em parte diferentes do
planeta, causando conseqiiéncias irreversiveis’®.

Nao obstante, conforme Raniere, com relacdo a economia, ao progresso, e as
relagdes comerciais entre os paises, vem se dando através de um encurtamento das
fronteiras entre estes. Com isso, assim como os efeitos do meio ambiente séo
globais, qualquer mudanga na economia de uma parte do mundo ocasiona imediatos
efeitos no restante do planeta®.

Observa-se ainda que a normatizagdo da apropriagdo dos recursos da
natureza tem interesse maior na perpetuacdo desses recursos para a producao

econbmica, principalmente porque tais recursos, muitas vezes sao matérias primas

’® VIANA, Raniere Franco. A tributacdo ambiental como instrumento de defesa do meio ambiente .
Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2186, 26 jun. 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13052>. Acesso em: 16 abr. 2010. p. 2.

7 Ibidem, p. 2.
"8 Ibidem, p. 2.
" Ibidem, p. 2.
8 Ibidem, p. 2.
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importantes para producao destas. Contudo, a evolugdo do direito ambiental tem
como principio uma ampliagdo da visdo sobre a necessidade de preservacao
ambiental tentando atingir o fim de garantir uma qualidade de vida futura melhor e,
aos poucos, sua regulamentacdo no Direito mostra que essa idéia deve ser
conservada, tendo em vista seu valor para a evolugdao da humanidade nos seus
mais amplos desdobramentos, e ndo apenas com relagéo a economia®’.

Contudo, as ciéncias do Direito e da Economia ndo podem se manter alheias
aos preceitos da sociedade. Além do mais, € tendo como principio essa consciéncia
da defesa dos valores ambientais que se demanda das areas do conhecimento nao
s6 que se reconheca a defesa do meio ambiente em toda a sua amplitude, mas que
também gerencie instrumentos que possam ser postos a disposicdo da defesa do
meio ambiente.

Importante enfatizar ainda, acerca da tributagdo no direito ambiental, que se
moldam aos principios do poluidor-pagador e da prevencéo, dois dos principais
principios do direito ambiental.

O principio do poluidor-pagador é garantido porque o tributo internaliza o valor
do dano causado ao meio ambiente ao custo do produto. Salienta que tal instituto é
0 que se pretende como solugdo para o uso desordenado e desperdicado dos
recursos hidricos pelo homem, dado que trata-se de um bem escasso.

Ja o principio da prevencéao é protegido porque a produg¢do ou 0 consumo dos
bens prejudiciais ao meio ambiente tendem a diminuir na medida em que esses
bens se tornam mais caros ou tributaveis, tudo isso devido a incidéncia tributaria. Ou
seja, o tributo ambiental tem uma finalidade especifica, claramente extrafiscal, e
extremamente positiva em se tratando na preservacdo de bens provindos do meio
ambiente dando assim, garantia destes as futuras geracgoes.

O Estado, como sociedade em geral, tem como fim geral, constituir-se em
meio para que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus

respectivos fins particulares.

81 VIANA, Raniere Franco. A tributacdo ambiental como instrumento de defesa do meio ambiente .
Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2186, 26 jun. 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13052>. Acesso em: 16 abr. 2010.
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Conforme os preceitos de Ruy Barbosa, em razao da soberania ou poder de
império que o Estado tem sobre as pessoas e coisas de seu territério, tem ele
também a possibilidade, de direito e de fato, de exigir tributos.

Tal possibilidade de tributar, observando o Estado de Direito Constitucional,
estd submetido em primeiro lugar a disciplina da Constituicdo, dentro do qual,
explicita ou implicitamente, é encontrado nas bases do Direito Constitucional
Tributario Positivo.

Observando os ensinamentos de Ruy Barbosa, num sentido mais amplo,

[...] o Direito Constitucional Tributario € o conjunto de principios e normas
que regulam o poder tributédrio do Estado; disciplina ndo s6 o poder
tributario, mas também o seu exercicio, ou manifestacdo da competéncia
tributdria da entidades publicas em relacdo a instituicdo, exigéncia e
arrecadagdo das rendas tributarias, como das garantias ao devido

processogl_egislativo, administrativo e jurisdicional do “cidadao contribuinte”
e o fisco.

Ha de se observar ainda que tem-se como fim o bem comum, ou seja, um
conjunto de condi¢des de vida social que consintam e favorecam o desenvolvimento
integral da personalidade humana visando garantir assim uma vida sadia a todos.

Com isso, através de atividades financeiras, o Estado desenvolve diversas
acées com o fim de obter, gerir e aplicar os meios proprios para satisfazer as
necessidades de uma coletividade e realizar seus fins. Assim sendo, este podera
contar com varias formas de obter receitas financeiras, tais como as receitas
originarias, provenientes da exploracdao do patriménio proprio do Estado e as
receitas derivadas que sao relativas aos tributos e multas.

Cumpre salientar que a receita tributaria decorrente da arrecadacédo de
tributos é tida como a mais comum e eficiente, uma vez que essa é cobrada como
forma de contraprestagdo ao servigo prestado ou ao bem utilizado.®

Nesse sentido, o tributo seria um instrumento basico viabilizador de qualquer

sociedade constituida.

% NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 14. Ed. Atual. — Sao Paulo: Saraiva, 1995.
p. 118.

8 VIANA, Raniere Franco. A tributagdo ambiental como instrumento de defesa do meio ambiente .

Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2186, 26 jun. 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13052>. Acesso em: 16 abr. 2010.
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Raniere ressalta ainda que quanto mais evoluida for a organizagdo da
sociedade, mais evoluida devera ser a tributacdo, observando-se ainda que esta se
iniciou por meio de imposi¢cdes isoladas, a principio sem planejamento, até chegar
aos patamares dos complexos sistemas tributarios atuais.

Para Luiz Felipe Silveira Difini, “o direito tributario € o ramo do direito publico
que trata das relacdes entre o fisco e os contribuintes™*.

Para Rubens Gomes de Sousa, citado na obra de Luiz Felipe, “Direito
tributario € o ramo do direito publico que rege as relagdes juridicas entre o Estado e
os particulares, decorrentes da atividade financeira do Estado, no que se refere a
obtencéo de receitas que correspondem ao conceito de tributo.”®

Direito Tributario, para Hugo de Brito Machado, é “o ramo do Direito que se
ocupa das relacdes entre o fisco e as pessoas sujeitas as imposicoes tributarias de
qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o cidadao contra os
abusos desse poder®®.

Diante desses conceitos, pode-se concluir que o Direito Tributario € um ramo
autdbnomo do Direito que tem por finalidade a instituicdo, arrecadacéo e fiscalizacao
dos tributos provenientes de receitas advindas de contraprestacdo ao servico
prestado ou ao bens utilizados.

Conforme a Constituicdo Federal, a tributagdo no Brasil sé pode ser
desenvolvida pelo Estado, Unido, Estados-Membros, Municipios e por fim o Distrito
Federal (ap6s a CF/88, virou pessoa politica. Antes era autarquia administrativa da
Uniao)®’.

Cumpre salientar que para a criagao dos tributos depende de lei, o que pode-
se observar que quem legisla pode tributar e s6 quem pode legislar sdo as pessoas
politicas.

Para Luiz Felipe, o Direito Tributario tem como escopo estudar os principios e

as normas que disciplinam a acao estatal de exigir tributos, e se preocupa

8 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p.01.02

% VIANA, Raniere Franco. A tributagdo ambiental como instrumento de defesa do meio ambiente .
Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2186, 26 jun. 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13052>. Acesso em: 16 abr. 2010.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 59.
8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 22.
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principalmente com as relagdes juridicas que, em decorréncia da tributacdo, se
estabelecem entre o Fisco e os contribuintes. Trata-se de um direito publico,
obrigacional e comum.

Conforme Luiz Felipe, esta é sua natureza juridica, e para tanto ele explica
que “é um direito obrigacional, pois a relacéo juridica tributaria tem por objeto a
prestacao que satisfaz a obrigagao tributaria, que é uma especifica relacéo de débito

e crédito entre sujeito ativo e passivo.”®

E ainda, explica acerca do direito comum que:

E direito comum porque rege relagdes permanentes entre fisco e
contribuinte, ndo se destinando a vigéncia temporéaria ou excepcional. As
visdes do direito tributério como direito excepcional, de molde a restringir
sua interpretacdo sempre ao método literal, ou justificar a aplicacdo dos
brocardos In dubio contra fisco ou in dubio pro fisco estdo hoje
completamente superadas.®

Tém-se varias caracteristicas do tributo. De inicio, pode se caracterizar o
tributo como um instituto juridico especial, pois sozinho alcanca valores primordiais
as pessoas, tais como a liberdade pois, 0 que se observa é que ninguém paga
tributo por vontade propria, e propriedade pois este atinge o patriménio.

Conforme o art. 3.2 do Cédigo Tributario Nacional, tém-se como conceito de
tributo “[...] € toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”®

Trata-se de uma obrigacdo ex lege, ou seja, decorrente por forca da lei, no
qual traca a hipotese de incidéncia do tributo, em moeda, que ndo se constitui em

sanc¢ao por ato ilicito e que tem por sujeito ativo o credor, normalmente, uma pessoa

8 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.10

8 VIANA, Raniere Franco. A tributacdo ambiental como instrumento de defesa do meio ambiente .
Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2186, 26 jun. 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13052>. Acesso em: 16 abr. 2010.

%0 PINTO, Antbnio Luiz de Toledo, et AL. Cddigo Tributario Nacional: Mini/obra coletiva —
Legislacao Brasileira. 11. Ed. - Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 59.
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politica e por sujeito passivo no caso o0 devedor, podendo ser qualquer pessoa
apontada na lei da entidade tributante®'.

Cumpre salientar que tais obrigacdes ex lege contrapdem-se as obrigacdes
ex voluntate no qual a vontade das partes é prestigiada pelo Direito, tendo em vista
que o legislador, ao mencionar que esta é instituida em lei, seguramente pretendeu
afastar as chamadas obrigacdes convencionais, que teriam fulcro, invariavelmente,
numa convergéncia de vontades.*

Salienta-se ainda que tributo sé pode ser pago em dinheiro corrente,
entretanto, entende-se que com a expressao “ou cujo valor nela se possa exprimir”,
o legislador quis dizer que, em circunstancias extraordinarias, observando as
previsbes em lei, ha possibilidade que o fisco aceite a satisfagdo da obrigacao
tributaria com a entrega de bens, cujo valor possa ser convertido em moeda.

Entende-se ainda que o tributo ndo € multa. Ao contrario, este tem por
pressuposto a pratica de um fato licito qualquer, que revela capacidade econémica
ou capacidade contributiva.

Cumpre salientar que a multa surge de uma ilicitude, ou seja, paga-se porque
se praticou um ato ilicito. Observa-se ainda que quando a lei descreve
abstratamente um fato originario de um tributo, ndo pode referir-se a um fato ilicito.

O tributo tem como principal finalidade a arrecadatéria, ao contrario que a
multa tem finalidade preventiva e sancionatéria. Com isso deduz-se que o Estado
tributa para atingir seus fins, e a multa visa desestimular os infratores.

Conforme artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional, a lei ndo pode colocar a
descricao de um fato em si mesmo ilicito, na hipétese de incidéncia tributaria, sob
pena de o tributo converter-se em sangédo, que conforme comentarios de alguns
doutrinadores, tal ato € vedado por nosso Direito positivo.

Em suma, o tributo, conforme o Cédigo Tributario Nacional é a relacao juridica
qgue se estabelece entre o Fisco e o contribuinte que é pessoa abrangida pelo Direito

%" PROENCA, José Marcelo Martins. Apostila de Direito Tributario. 2009. Disponivel em:
http://www.ebah.com.br/apostila-de-direito-tributario-doc-a26878.html. Acesso em: 16 abr. 2010.

% PROENCA, José Marcelo Martins. Apostila de Direito Tributario. 2009. Disponivel em:
http://www.ebah.com.br/apostila-de-direito-tributario-doc-a26878.html. Acesso em: 16 abr. 2010.
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positivo, tendo por base a lei, em moeda, igualitaria e decorrente de um fato licito
qualquer®.

Necessario se faz destacar que a Constituicao Federal classificou os tributos em
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria conforme seu artigo 145, | a lll, isto,
delinear uma norma-padrdo de incidéncia de cada uma dessas formas juridicas e
ainda, discriminando competéncias para que as pessoas politicas, querendo,

viessem a institui-las sempre em virtude de lei. Diante, disso, vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras pL’Jincas.94

Por fim, cumpre salientar que a Constituicdo Federal relacionou os direitos
fundamentais que a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, devem
respeitar ao tratarem da tributacéo.

Destaca-se ainda acerca da classificacao juridica dos tributos, sendo que tal
se baseia nas normas juridicas tributarias em vigor estabelecidas na Constituicao
Federal.

Conforme o artigo 5° do Codigo Tributario Nacional, Tributo compreende em
impostos, taxas e contribuicées de melhoria®.

Observando o artigo art. 145 citado anteriormente e 149 da Constituicao
Federal, Tributos compreendem, além das trés espécies citadas acima, os
empréstimos compulsérios, impostos extraordinarios, contribuicdes sociais,

contribui¢cdes parafiscais, conforme transcricdo do dispositivo abaixo:

9 PINTO, Antbnio Luiz de Toledo, et AL. Cddigo Tributario Nacional: Mini/obra coletiva —
Legislacao Brasileira. 11. Ed. - Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 59.

% Ibidem, p. 8.
% Ibidem, p. 8.
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Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econOmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, 1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo.*®

Necessarios e faz esclarecer que os empréstimos compulsérios, os impostos
extraordinarios, as contribuicées parafiscais e as contribuicbes sociais sado tributos
que podem ser externados como taxa, imposto ou contribuicdo de melhoria, ou seja,
nao sao outras espécies tributarias, pois espécies sao somente as trés do art. 145
da Constituicdo Federal de 1988. Com isso, os impostos, grafados pelo artigo 145, |,
da Constituicdo Federal de 1988, sado tidos como os tributos economicamente mais

importantes.

3.1.1 Dos Impostos

Observando o art. 16 do Cédigo Tributario Nacional, “imposto é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte” (PINTO, 2005, p.16).

Trata-se também de um tributo ndo vinculado. Nao é necessario que a Uniao,
os Estados membros, os Municipios ou o Distrito Federal prestem, por exemplo, um
servico publico ou realizem uma obra publica para poderem utilizar/cobrar imposto,
pois ndo ha uma contrapartida entre 0 montante que um individuo paga a titulo de
imposto e o que o Estado reverte em seu beneficio.”’

O imposto tem fundamento de validade no poder da entidade tributante.
Destaca-se também que tal tributo surge sempre de fatos regidos pelo Direito
Privado. Para tanto, temos como exemplo a venda de mercadorias gera ICMS e a
prestacao de servigos gera ISS.

% PINTO, Antbnio Luiz de Toledo, et AL. Cddigo Tributario Nacional: Mini/obra coletiva —
Legislacao Brasileira. 11. Ed. - Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 10-11.

*” MENCHISE, Bianca. REINO, Adriana. Cadernos colaborativos — FGV — Direito Rio. Revisio.
Direito Tributario. Parte Geral. Conceito de Tributo. Espécies Tributarias. Principios
Tributarios. Disponivel em: http://academico.direitorio.fgv.br. Acesso em: 25 de Abril de 2009
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Importante destacar que os impostos tratam-se também de um tipo de tributo
que tem por pressuposicao de incidéncia um comportamento do contribuinte ou uma
situacdo juridica na qual ele se encontra. Tem-se como exemplo de um
comportamento do contribuinte o fato de se adquirir um imovel, haver a incidéncia do
ITBI — (O imposto sobre a transmissdo de bens iméveis) ou SISA — (imposto que
incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso), e ao se vender uma mercadoria,
deve incidir ICMS — (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos), e ainda, ao se prestar um servico, surge o ISS/ ISSQN - (Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza). Uma outra situacao juridica na qual o contribuinte
participa por exemplo, e quando o proprietario de um imovel tem dever de pagar
IPTU — (Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana); ja o proprietario de
um imével rural tem o dever arcar com o ITR — (imposto sobre a propriedade
territorial rural).%®

Destaca-se ainda acercas da Competéncia dos impostos que € tratada no art.
153 da CF/88, onde se tem os impostos federais que envolvem o Imposto sobre
Importacdo, Imposto sobre a Exportacao, Imposto sobre a Renda e Proventos - IR,
Imposto de Produtos Industrializados - IPI, Imposto sobre Operacdes Financeiras -
IOF, Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, Imposto sobre grandes
fortunas®.

Quanto aos Impostos estaduais, estes dispostos no artigo 155 da CF/88, tém-
se: Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes, Imposto sobre Operacdes
Mercantis - ICMS, Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

Ja acerca dos Impostos municipais, estes sado elencados no artigo 156 da
CF/88, no qual, pertence a este rol o Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU,
Imposto sobre Transmiss&o Inter Vivos — ITBI e Imposto sobre Servicos -1SS'%.

Necessario se faz destacar que o Distrito Federal tem o poder de criar os
impostos estaduais e municipais, conforme disposto no artigo 155, caput, e art. 147,

in fine, ambos da Constituicido Federal.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 59.
% Ibidem, p. 59.
1% ybidem, p. 59.
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Ja o art. 154, Il, da CF/88 permite a instituicdo de impostos extraordinarios na
iminéncia ou no caso de guerra externa, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributaria, ou seja, neste casos, podendo inclusive invadir competéncia
das outras entidades tributantes.

Ressalta-se ainda que os tributos de forma geral devem ser criados por lei
ordinaria. Ja os impostos de competéncia impositiva residual da Uniao (art. 154, |, da
CF/88) e os empréstimos compulsérios (art. 148 da CF/88) devem ser criados por

meio de lei complementar.
3.1.2 Das taxas

Ja no que diz respeito as taxas, estas dispostas no artigo 145, Il, da CF/ 88 e
ainda no artigo 77, do CTN, tratam-se de tributos que tem por fato gerador abstrato
uma atuacao estatal diretamente referida ao contribuinte (art. 145, Il, da CF/88)
consistente em um servico ou em um ato de policia, ou seja, trata-se de tributo
vinculado a uma atuacéo do Estado.

O artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional, diz que:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servico publico esgaecifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢ao. '’

Essa atuacao estatal pode incidir em taxa de servico e taxa de policia, isto
conforme os art. 145, I, da CF/88 e art.77 do CTN.

A Taxa de servico € um tipo de tributo que tem por hipétese de incidéncia de
um servico publico especifico e divisivel. J& o servigco publico € a prestacdo de
utilidade material usufruivel individualmente sob o regime de Direito Ptblico'®.

No que se refere a taxa de policia, o Codigo Tributario Nacional, em seu art.
78, define o poder de policia, sendo uma espécie de tributo que tem por hipétese de

%" PINTO, Anténio Luiz de Toledo, et AL. Cédigo Tributario Nacional: Mini/obra coletiva —
Legislacao Brasileira. 11. Ed. - Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 71.

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 59.
47



incidéncia um ato de policia de efeitos concretos, ou seja, um ato que se refere
diretamente ao contribuinte e que envolve o exercicio do chamado poder de policia.

Tal ato é a faculdade que o Estado tem de baixar regras de nivel
constitucional legal ou infralegal para disciplinar o exercicio dos direitos a liberdade e
a propriedade das pessoas, compatibilizando-os com o bem comum, isto
observando os limites constitucionais.

Cabe salientar que em ha certos direitos que cujo o0 exercicio deve ser
conciliado com o interesse publico, cabendo o Estado verificar o cumprimento,
policiar a atuacao destes.

Tem-se como exemplo, alguns casos comuns a rotina diaria de todos, sendo
a construcao de um prédio, a instalacdo de uma empresa, no qual devem obedecer
diversos requisitos e leis, taxas de inspecado sanitaria que é cobrada de
estabelecimentos comerciais, tais como restaurantes, taxa de alvara, que € cobrada
em funcado da instalacdo de um estabelecimento, taxa de licenciamento de veiculos,
etc.

Com isso, observa-se que o poder de policia se manifesta das mais diversas
maneiras. O art. 78 do CTN direciona-se ao interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessdo ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Destaca-se ainda que as taxas ndo podem ter base de célculo idéntica a dos
impostos conforme disposto no artigo 145, § 2.°, da CF/88.

Estas geralmente sédo estabelecidas em quantias ja prefixadas, sendo que o
legislador pode preferir indicar uma base de célculo e uma aliquota. Ressalta-se que
pode ocorrer também que a determinacédo do valor da taxa seja feita em funcéo de
elementos, por exemplo, a area do imoével.

Quanto a sua competéncia, importante mencionar que é competente para
instituir e cobrar taxas a pessoa juridica de Direito Publico que seja competente para
a realizagdo da atividade a qual se vincule o fato gerador respectivo. A entidade
estatal competente para o desempenho da atividade é competente, por
conseqléncia, para instituir e cobrar a taxa correspondente conforme disposto no
artigo 80 do CTN.
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Quanto as taxas de uso, estas sdo as que tém por hipétese de incidéncia a
utilizacdo de bens pertencentes ao dominio publico. Ja as taxas de obra sdo aquelas
qgue tém por hipétese de incidéncia a realizagdo de obras publicas. No Brasil estas
sd0 inconstitucionais, mas existem na préatica'®.

Necessario se faz destacar que esta é divisivel em taxa de uso efetivo e de
uso em potencial.

A taxa de utilizacédo efetiva € quando o usuario realmente usufrui do servico.
Ou seja usa o servico. Com isso observa-se que esta s6 podera incidir se houver
fruicdo efetiva e comprovada. Tém-se como exemplo a taxa de servigo fruido, que
decorre da faculdade da utilizacdo do servico pelo contribuinte, ou seja, 0 mesmo
ndo sera obrigado a usa-lo. E o caso do servico de telefonia, transporte coletivo por
exemplo. Salienta-se ainda que o Estado ndo interessa em obrigar o contribuinte a
ter telefonia ou utilizar o transporte para se locomover, logo, observa-se que a
utilizagao do tributo s6 ocorrera se houver realmente a utilizagao deste.'®

Quanto a utilizacdo em potencial, trata-se de quando a simples
disponibilidade do servico ao contribuinte autorizara a efetiva tributacdo, ou seja,
sera a taxa por servico fruivel. Sdo os servicos, que por forca legal, virdo de
utilizaram compulséria, ou seja, é competéncia do estado os administrados a utilizar,
através de pagamento. Ressalta-se que a lei dara imposicdo a compulsoriedade
sempre que o interesse publico constitucionalmente, o exigir, ou seja, quando a
utilizagdo for imprescindivel. Um exemplo classico, é o caso da agua encanada e
coleta de lixo, em virtude da saude publica. Diante disso, salienta-se que mesmo
que o contribuinte ndo use de fato, ele tera que pagar por esse servigco, vez que 0
tributo existe e incide mesmo sem a utilizacao efetiva desta, isto, como forma de

compelir sua fruicdo.'®

% PROENCA, José Marcelo Martins. Apostila de Direito Tributario. 2009. Disponivel em:
http://www.ebah.com.br/apostila-de-direito-tributario-doc-a26878.html. Acesso em: 16 abr. 2010.
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Quanto a tarifa tem se como definicao o preco publico pago pela utilizagéo de
servicos facultativos e ndo compulsérios que a Administracdo Publica ou seus
delegados colocam a disposicao da populacao (servigo de uso facultativo).

A Sumula 545 do STF destaca a diferenca entre taxa e prego publico sendo:
“Precos de servicos publicos e taxas nao se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranca condicionada a

prévia autorizagdo orgamentaria, em relacdo a lei que as instituiu”'°®.

3.1.3 Das Contribuicoes de Melhoria

Quanto a contribuicdo de melhoria, esta disposta no artigo 145, I, da CF/88 e
artigos 81 e 82 do CTN, trata-se de uma modalidade de tributo que tem por hip6tese
de incidéncia uma atuacgéo estatal diretamente referida ao contribuinte.

O artigo 81 do Cédigo Tributario Nacional retrata a contribuicdo de melhoria,
sendo:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imével beneficiado.'”’

A contribuicdo de melhoria tem como fato gerador a valorizacdo do imével do
contribuinte em razao de obra publica. Pode-se usar como exemplo as obras contra
enchentes etc. Os beneficiarios diretos da obra arcam com seu custo, total ou
parcialmente. Diante disso, tal tributo vinculado.

A contribuigdo de melhoria € um tributo e, como tal, também tem uma base de

célculo e aliguota que devem ser apontadas em lei. A base de calculo possivel da

1% ANGHER, Anne Joyce, organizagdo, Vade Mecum Académico de Direito, Stmulas do STF — 6.
Ed. — Sao Paulo: Rideel, 2008. p. 1786.

% PINTO, Anténio Luiz de Toledo, et AL. Coédigo Tributario Nacional: Mini/obra coletiva —
Legislacao Brasileira. 11. Ed. - Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 72.
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contribuicdo de melhoria € o quantum da valorizacdo experimentada pelo imével em
decorréncia da obra publica realizada em suas imediagdes.

A aliquota possivel da contribuicdo de melhoria € um percentual desse
quantum. Esta s6 pode ser cobrada uma vez para cada obra publica que valorize o
imovel.

A aliquota também é um tributo social, vez que, este visa devolver a
sociedade uma parte do enriqguecimento sem causa, observando que o dono do
imovel valorizado por uma obra publica, custeada pela sociedade, paga a
contribuicao de melhoria.

Tem competéncia para instituir e cobrar contribuicAo de melhoria a pessoa
politica (Unido, Estados, DF e Municipios) que tem atribuicdo para a realizacao dos
trabalhos.

As taxas e as contribuicdbes de melhoria sédo tributos vinculados a um
desempenho estatal e tém por hipbéteses de incidéncia uma atuacdo estatal de
algum modo referida ao contribuinte. Nasce sempre de fatos regidos pelo Direito
Publico.

3.2 Tributacao: um caminho para preservacao?

Ap6s um estudo detalhado do conceito de tributacdo e suas funcdes e
espécies de tributo, necessario se faz salientar acerca da tributagdo como caminho
para a preservacao do meio ambiente.

Necessario ainda, se faz destacar a funcao social do tributo, sendo que esta é
a funcédo mais 6bvia, arrecadar dividas para que o Estado possa desempenhar suas
atividades, tendo o tributo a funcéo direta de custear o bem comum. Conforme Difini,
este visa, exclusivamente a finalidade fiscal de forma coercitiva, obrigatéria e

compulséria, pois estas sdo tragos caracteristicos do tributo'®.

1% DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p.17
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Preservacéo no dicionario Aurélio trata-se de livrar-se de algum mal ou dano ,
resguardar-se'®®. Com isso entende-se que é um conjunto de medidas estratégicas,
com base em uma consciéncia, mentalidade, politica, com objetivo de protecao de

um patriménio.

A principio, quando se fala em tributacdo ambiental, necessario se faz
mencionar também acerca do principio do poluidor-pagador, que em resumo trata-se
de regular os prejuizos causados ao meio ambiente por conduta ou atividade do

poluidor.

Importante ainda destacar que tal principio nasceu da necessidade de se
internalizarem as externalidades negativas, ja que quem polui deve pagar pelos
danos causados com a poluicdo, incorporando os custos da degradagdo ambiental
no preco final dos produtos. O objetivo de tal, é prevenir o dano ambiental, ja que o
poluidor devera assumir todas as conseqiiéncias derivadas do dano''°.

A idéia principal é empreender tentativas em garantir que os poluidores
alcancem consciéncia ecoldgica, buscando desenvolver suas atividades com o
minimo possivel de poluicdo, sabendo que, caso seja contrario, implicara em gastos

nao compensatérios''".

Com isso, deve-se criar uma consciéncia de que nao adianta somente poluir e
pagar. Mesmo pagando pela poluicdo, deve-se é preocupar com a recuperacao do
dano causado ao meio ambiente. Pode-se citar como exemplo o caso das industrias

que lancam em seus afluentes téxicos diretamente nos rios sem se comprometer

1% FERRREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, 1910-1989, Miniaurélio Século XXI; Coordenagio de
Edicdo, Margarida dos Anjos, Marina Baird Ferreira; lexicografia, Margarida dos Anjos... [et al.]. 4. ed.
rev. ampliada. — Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001.p.554.

"% BADR, Fernanda Matos. Tributacdo e a protegédo e preservacdo do meio ambiente . Jus
Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2416, 11 fev. 2010. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp? id=14342>. Acesso em: 27 abr. 2010. p. 4.

" Ibidem, p. 4.
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com a qualidade da agua que seguira para as populacbes proximas que as

utilizargo.'"?

Nesse sentido, ha que se levar em consideracao que o referido principio nao
trata-se de uma punicdo propriamente dita, uma vez que sua implementacéo
independe de qualquer infragdo que o usuario tenha cometido.

E ainda, mesmo que tenham ocorrido as infracbes ambientais, advindas do
dano ambiental, isso ndo é empecilho para que possa ser cobrar o tributo pelo uso

do recurso natural''®.

Observa-se ainda que nao se trata de indicar o ilicito como fato juridico a ser
tributado, uma vez que o fato gerador do tributo néo trata-se do dano ambiental, mas
sim, no caso dos tributos ambientais, 0 uso dos recursos que culminou o eventual

dano'™4.

Cumpre salientar ainda que conforme o artigo 32 do Cddigo Tributario
Nacional, se o tributo tivesse como fato gerador o dano ambiental, o tributo adquiriria
a funcao de sanc¢ao, o que nao € permitido por tal dispositivo.

A tributagdo seria uma forma de, principalmente nos casos em que dizem
respeito a degradacao, ao uso desordenados dos recursos ambientais, e ainda do
dano ambiental, uma forma de forcar ao agente a ter uma consciéncia ecolégica
como forma de reducédo desses danos, contribuindo para a preservacdao do meio

ambiente.

Com isso a tributacdo como instrumento econbmico fiscal, tem-se
demonstrado como sendo os mais eficazes no sentido da preservacdao ambiental tdo

almejada.

"2 BADR, Fernanda Matos. Tributacdo e a protegédo e preservacdo do meio ambiente . Jus
Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2416, 11 fev. 2010. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp? id=14342>. Acesso em: 27 abr. 2010. p. 4-5.

"3 Ibidem, p. 4-5.
" Ibidem, p. 4-5.
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Para Fernanda Matos em seu texto “Tributagdo e a protecédo e preservacao
do meio ambiente”:
A chegada do Estado fiscal social é apontada por volta da segunda metade
do século XX, como o marco inicial da verdadeira preocupagédo com o uso da
tributagdo com finalidade extrafiscal, isto é, utilizar o tributo ndo somente com
fins arrecadatérios, mas também com o objetivo de estimular ou desestimular

determinadas condutas desejaveis ou indesejaveis, respectivamente. Neste

momento, pode-se dizer que houve efetivamente o entrelagamento entre a

norma tributaria e o meio ambiente, aquela agindo como protetor desta'”®.

Com isso, seguindo ainda a linha de pensamento de Fernanda Matos, a
extrafiscalidade consiste, portanto, em utilizar o tributo com finalidade diversa da
arrecadatoria. Observa-se que o principal objetivo do Estado € induzir determinados
comportamentos que lhes sdo convenientes e interessantes para a consecucao de

seus ideais, 0s quais se encontram tracados na sua Carta Politica.

Como falado anteriormente, a tributacdo, ndo se trata necessariamente de
sangao de um ato ilicito, mas sim de estimulo, de inicitatividade, ou seja, uma forma
em tese ndo impositiva de que o Estado dispde para estimular, instigar ou acabar
por forcar determinadas posturas que lhes sdo mais interessantes do que outras,

com isso contribuido para a preservagao do meio ambiente.

Com isso, verifica-se que na verdade, quanto as questdes ambientais, € muito
mais eficiente o estimulo, através dos mecanismos tributarios, do que a penalizacédo
de determinadas condutas, pois o sujeito passivo é estimulado constantemente a
melhorar, a progredir, isto é, a intensificar suas medidas de racionalizagdo do uso

dos recursos naturais, em troca de concessao de beneficios fiscais.

Nesse sentido:

Tributos ambientais sdo aqueles cuja finalidade é promover um “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, seja tendo suas receitas vinculadas
diretamente a criacdo de fundos ecolégicos, seja estimulando condutas
ambientalmente corretas''®.

"® BADR, Fernanda Matos. Tributacdo e a protecdo e preservagdo do meio ambiente. Jus
Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2416, 11 fev. 2010. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp? id=14342>. Acesso em: 27 abr. 2010. p. 5.

¢ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
60.

54



O objetivo juridico da tributacdo ambiental, por fim, consiste em induzir a
praticas ecologicamente saudaveis para uso dos recursos naturais, como principal
forma de preservacdo, o que se traduz em fortalecer a condicdo de direito
fundamental de que é dotado o meio ambiente, garantindo assim o desenvolvimento

sustentavel para as futuras geracoes.

3.2.1 Fundamentacao econémica do tributo como estimulo a preservacao do
meio ambiente

A Constituicao Federal traz em seu art. 225 a afirmativa de que:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes' '’

Tal prerrogativa constitui uma obrigacdo do Estado no que diz respeito a
defesa e preservacao do meio ambiente.

Conforme ja abordado anteriormente, o instituto da tributacdo vem como
prerrogativa para conservacdo dos recurso naturais advindos do meio ambiente,
utilizando-se de normas tributarias indutoras com a intervencao estado, propondo

novas condutas aos seus destinatarios com relagao ao uso destes recursos naturais.

Ressalta-se ainda que artigo 170, VI da Constituicao Federal dispde que
devera a ordem econdémica observar, dentre outros principios, "a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracgio e prestacdo."''® Diante

"7 ANGHER, Anne Joyce, organizacdo, Vade Mecum Académico de Direito, Constitucdo da

Republica Federativa do Brasil — 6. Ed. — Sdo Paulo: Rideel, 2008. p. 86.

""® ANGHER, Anne Joyce, organizagdo, Vade Mecum Académico de Direito, Constitugdo da
Republica Federativa do Brasil — 6. Ed. — Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.77.
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disso, observa-se que é evidente a necessidade constitucional acerca da utilizacao
da tributacdo, como estimulo a preservacao e defesa do meio ambiente.

Diante disso, pode-se observar que o Estado, tentando atingir o objetivo que
Ihe foi imposto constitucionalmente no que se refere ao meio ambiente, pode utilizar-
se dos meios da tributacdo, buscando a estimular ou ndo condutas, primando por
condutas ambientais desejaveis garantindo-se assim o desenvolvimento sustentavel

para as futuras geragdes.

Destaca-se ainda que antigamente as idéias referentes ao desenvolvimento
econbmico ndo compactuavam com as idéias de preservacao ambiental. No entanto,
0 que se observa atualmente é que é cada vez mais evidente a preocupacao acerca
do progresso econémico de forma compativel com a utilizacao racional dos recursos

ambientais.

A busca constante pelo desenvolvimento econ6mico, vem trazendo danos
irreparaveis e imensuraveis ao meio ambiente, principalmente, no que diz respeito a
exploracdo dos recursos naturais pelas industrias sem um controle ambiental

adequado a cada situagao.

Nao obstante, partindo dos preceitos ja dispostos em legislacao especial e
ainda na Constituicdo Federal como um dever de preservar 0s recursos naturais,
garantindo-se assim um desenvolvimento sustentavel futuro, as empresas/industrias
vem ignorando os efeitos danosos proveniente da exploracao dos recursos naturais

descontroladamente.

Diante desse aspecto, conforme estudo de Fernanda Matos, a tributacéao,
incontestavelmente, constitui-se em uma forma capaz de induzir praticas
econbmicas e sociais em conformidade com o meio ambiente ou visando a protecao

de outros valores constitucionalmente assegurados.

Nesse sentido, cabe ressaltar acerca da capacidade do tributo de compensar
as externalidades decorrentes das atividades econbémicas, que representam as
atividades degradantes praticadas por empresas que afetam diretamente o meio
ambiente causando assim consequéncias a uma coletividade, vez que o direito ao

meio ambiente é difuso.
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Os tributos ambientais vém com o fim de compensar essas externalidades por
meio de uma internalizacdo dos custos causados ao meio ambiente, ou seja,
introduzem no valor do tributo o custo da atividade ecologicamente desorganizada

contribuindo assim para a preservacao do meio ambiente.

3.2.2 Fundamentacdo Etica Ambiental Produzida através do pagamento do
Tributo

Etica ambiental refere-se & maneira de agir do homem em relagdo ao seu

meio social e a natureza.

Conforme dicionario Aurélio, “Etica € o conjunto de normas e principios que

norteiam a boa conduta do ser humano”''®.

Diante desse conceito, a Etica ambiental vem cada vez mais tendo
importancia, no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, uma vez que os

problemas ambientais atualmente estao a tona, presentes no cotidiano.

Com essa constante busca pelo desenvolvimento econdémico, e o0s
consequentes danos causados ao meio ambiente devido a exploragdo continua dos
recursos naturais, isso, claro, sem a observancia de um controle efetivo ambiental, a
tributacdo vem induzindo praticas econémicas, observando como escopo uma ética

ambiental com fim de visar a protecao do meio ambiente.

Isso decorre especialmente em virtude das atuagdes das industrias que estao
voltadas exploracdo dos recursos naturais sem a observancia do controle ambiental

adequado.

A concepcao ética surge a partir do momento que a coletividade perceba que

a exploragdo dos recursos naturais sem esse observancia, tem causado danos ao

"9 FERRREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, 1910-1989, Miniaurélio Século XXI; Coordenagéo de
Edicdo, Margarida dos Anjos, Marina Baird Ferreira; lexicografia, Margarida dos Anjos... [et al.]. 4. ed.
rev. ampliada. — Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001.p.300.
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meio ambiente, e a consciéncia em preservar, ou seja a ética, s6 advém através de

uma contraprestacao exigida pelo Estado, qual seja, a tributagéo.

Nesse sentido, observa-se que e essa consciéncia de observancia do
controle efetivo ambiental, no que diz respeito a exploracao e ao uso desregrado dos
recursos naturais, advém da ética, e tal ética, s6 é absorvida pela coletividade no

momento que € exigida uma cobranca pelo uso indevido.

A Utilizacao mecanismo da tributacdo como efeito indutor a uma concepcao

ética evita perda de consciéncia ambiental a pratica danosa ao ambiente.

3.3 Tributacao da agua

Ao contrario de um entendimento equivocado que vigorou por um longo
periodo de tempo, a agua é um recurso natural limitado.

Tal limitacdo se deve pelos conseqlentes danos causados ao meio
ambiente devido a exploragdo continua dos recursos naturais e principalmente
poluicdo das bacias hidrograficas, aos escassos mananciais e por fim e pelo

aumento excessivo do consumo pela populacao.

Tal escassez torna-a um bem mais valioso, dando assim a esta um valor

econdmico.

A agua € “um recurso natural, essencial e meio de vida de varias espécies
vegetais e animais, tida como elemento representativo de valores socioculturais e

como fator de producédo de bens de consumo e produtos agricolas”. '?°

s

E um recurso de importancia fundamental por ser um elemento valioso e
essencial & vida dos seres humanos e para o planeta. E dela que surgiram as

primeiras formas de vida.

120pHILIPPI JUNIOR, Arlindo.; ROMERO, Marcelo de Andrade.; BRUNA, Gilda Collet. Curso de
Gestdao Ambiental. Barueri, SP: Manole, 2004, 2004. p. 55.
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Importante ressaltar que “no homem ela representa 60% do seu peso, nas
plantas atinge 90% e em certos animais aquaticos esse percentual atinge 98%”. #'

Importante salientar que existe uma falsa idéia de que os recursos hidricos
sao infinitos. Pode-se observar que ha muita agua no planeta, mas apenas uma
pequena parte é doce.

Ademais, trata-se de um recurso natural, cujo preco cada vez é mais
elevado, principalmente nos paises ricos, onde os custos de captacao e tratamento
sao elevados.

A lei n®. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, dispde que:

Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;
Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[l - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentagao de animais (...);'*

Como se pode observar, existe regulamentagdo através da criacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos acerca da utilizacdo deste, com o fim de
assegurar a atual e as futuras geragdes a disponibilidade e padrées de qualidade

adequados aos respectivos usos dos recursos hidricos.

Conforme nos ensina Sirvinskas, os recursos hidricos dividem-se em aguas

superficiais ou subterraneas disponiveis para qualquer tipo de uso de regidao ou

bacia, abrangem também os estuarios e o mar territorial. 23

21 pPHILIPPI JUNIOR, Arlindo.;: ROMERO, Marcelo de Andrade.: BRUNA, Gilda Collet. Curso de
Gestdao Ambiental. Barueri, SP: Manole, 2004, 2004, p. 56.

22 BERNARDO, Christianne.; FAVORETO, Carla de Oliveira Reis.; Coletanea de Legislagdo
Ambiental Basica Federal. 22 ed. Ampl. e atual.: Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002. p. 234.

123 SIRVINSKAS, 2003. Paulo. Manual de Direito Ambiental. 2. ed. rev., atual e ampl. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 142.

59



As aguas subterraneas “sdo originadas do interior do solo, tendo como
principal reservatério de agua doce disponivel para o Homem”. Importante ressaltar
que aproximadamente 60% da populacdo mundial tém como principal fonte de agua

os lencois freaticos ou subterraneos "2,

Ja as aguas superficiais “sdo as aguas encontradas na superficie da terra,
dividindo-se em aguas internas que formadas pelos rios, lagos, lagoas, baias etc e

aguas externas que é composta pelo mar territorial” '2°.

Tendo em vista 0 aspecto ciclico da agua, pensavam-se anteriormente de que
a agua € um recurso renovavel que estaria sempre disponivel para a utilizagdo do
homem. Entretanto, observando que o consumo tem excedido a renovacdo da
mesma, atualmente pode-se verificar a limitacdo desta, que vem sendo refletida na
falta de agua doce principalmente junto aos grandes centros urbanos e também a
diminuicdo da qualidade da agua, sobretudo devido a poluicdo hidrica e aumento do

consumo pela populagéo.

Sendo um bem suscetivel de valoracdo econémica, observando o disposto
nos termos do artigo 19, I, da Lei n°. 9.433/97, a cobranca pelo uso da agua objetiva
reconhecé-la como tal, proporcionando usuarios uma idéia de seu real valor, e sua
utilizacdo de forma racional, sem desperdicios, proporcionando ao mesmo tempo ao
Poder Publico a obtencdo de recursos financeiros necessarios aos programas de
intervencao observados nos planos de recursos hidricos (artigo 19, Il e lll da Lei n®.
9.433/97).

Tais dispositivos visam através de uma jungao de érgao federais, estaduais
e municipais , o estabelecimento da utilizacdo racional dos recursos hidricos e

garantia destes as futuras geracoes.

Segundo Luis Paulo Sirvinskas, usado como marco teorico da pesquisa, a

agua é suscetivel de valor econémico. Para ele, “a cobranca pelo uso dos recursos

124 SIRVINSKAS, 2003. Paulo. Manual de Direito Ambiental. 2. ed. rev., atual e ampl. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 142-143.

125 Ibidem, p.143.
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hidricos objetiva reconhecer a 4gua como um bem econémico e dar ao usuario uma

indicacdo de seu real valor (artigo 19, |, Lei n°. 9.433/97)"'%6.

Essa valorizacdo econémica tem como objetivo principal fazer com o que o
usuario nao a desperdice 0s recursos hidricos e a utilize de forma racional, criando

uma mentalidade, um reconhecimento de que a 4gua é um bem esgotavel.

Salienta-se que atualmente, paga-se somente pelos servigos de distribuicao
de agua que inclui o tratamento desta e o envio as residéncias, ndo porém pelo

consumo e uso do recurso, conforme esta predisposto em lei.

Evidentemente, ha vinculacado dos recursos financeiros arrecadados pelas
Agéncias de Aguas no que se referem aos programas e projetos dos Planos de
Recursos Hidricos previstos na Lei n° 9.433/97, sendo impossivel seu uso
discricionario, sob pena de desvio de finalidade do uso da cobranca.

A escassez quantitativa e qualitativa da agua potavel afeta diretamente o
interesse, sobretudo da populacdo urbana. De todos o0s recursos ambientais,
utilizado pelo homem, a d4gua é um dos mais indispensaveis. Cabe ainda salientar
que a vida humana requer seu consumo diario para sobreviver e para se

desenvolver.

Diante dessa importancia da analise do desperdicio dos recursos hidricos
pelo homem, o que faz consequentemente se tornar um recurso escasso, a
tributacdo da agua seria solugcédo para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel,
podendo assim garantir sua utilizacao as futuras geracgodes.

Destaca-se ainda acerca da tributacdo da &gua, que refere-se a
possibilidade de contribuicdo, cobranga, pagamento de valores em forma de
impostos direcionados ao Estado pelo uso da agua em qualquer situagao, visando
principalmente tutelar a escassez causada pela degradacado, pelo desperdicio,

126 SIRVINSKAS, 2003. Paulo. Manual de Direito Ambiental. 2. ed. rev., atual e ampl. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 143.
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gerado pela explosdo demografica, da ma distribuicio da agua e do modelo

insustentavel de desenvolvimento econdmico'?’.

Para entendimento do presente, necessario se faz ressaltar acerca do tributo,
que trata-se de uma obrigacao imposta aos individuos e pessoas juridicas com o fim
de recolher valores ao Estado, ou entidades equivalentes. E popularmente chamado
por imposto, apesar de tecnicamente este seja mera espécie dentre as modalidades
de tributos.

Nesse sentido, utilizar a cobranca pelo uso da agua se mostra uma
ferramenta muito importante, que inclusive esta prevista na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e que ja acontece em varios paises, como por exemplo, nos

Estados Unidos, Alemanha e Francga.'®

Com ela, objetiva-se a busca da conscientizacdo das pessoas sobre o seu
valor, ja que, conforme definicdo em lei, trata-se de um bem de dominio publico, ou

seja, pertencente a todos e limitado.

Um dos objetivos principais é que a cobranca pelo uso da agua sirva de
estimulo ao uso racional desse recurso, conscientizando-se de sua escassez, a fim

de que continue servindo nao apenas a geragao presente, mas também as futuras.

Nesse sentido, para Maria Cecilia Lustosa, “a cobranca pelo uso da agua é
um instrumento de gestao e um instrumento econémico a ser aplicada tanto para os

usos quantitativos, quanto para os usos qualitativos dos recursos hidricos”'*°.

Importante esclarecer que tal proposta de cobranca da agua nao pode ser
confundida com os modelos ja4 usados. Ou seja, os precos cobrados pelas
companhias de saneamento existentes nos Estados e Municipios que abastecem os
grandes centros urbanos com agua tratada. O que é cobrado sao os servicos pelo
tratamento do esgoto e tratamento da agua.

' MASSIGNAN, Giovana Cotlinski Canzan. Cobranca pelo uso da agua é alternativa em tempos
de escassez. Disponivel em: <http://www.parana- online.com.br/ canal/ direito-e-
justica/news/194510/>. Acesso em: 16 ago. 2009. p. 2

128 Ibidem, p.2.

29 LUSTOSA, Maria Cecilia, et al. Economia do Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003.
0.292.
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Tal proposta refere-se tdo somente a tributacao pelo consumo da agua, ou
seja, a cobranca instituida pela lei 9.433/97 nao pode ser confundida com a
cobranca pelo tratamento, pois 0 que o Legislador pretende com a criacao deste e
dos demais instrumentos é a concretizacdo da Politica Nacional, visando a
sustentabilidade, e ainda assegurar a atual e as futuras geragdes a disponibilidade
da agua em padrdes adequados para o uso racional.

Conforme os ensinamentos de Luis Paulo Sirvinskas:

E competéncia da Unido definir os critérios de outorga dos direitos de uso
dos recursos hidricos (art. 21,X1X, CF). Assim, para a outorga dos direitos
de uso dos recursos hidricos, faz-se necessario o consentimento do Poder
Executivo Federal (art. 29, Il, da Lei n°% 9.433/97) e dos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal (art. 30, I, da lei n2. 9.433/97)."%

Conforme exposto, ressalta-se ainda que é competéncia da Unido definir os
critérios de concessao dos direitos de uso dos recursos hidricos. A partir desta
informacao, a proposta seria de instituir como competéncia da mesma a tributagao,
ou seja, a instituicdo de cobranca de impostos pelo uso dos recursos hidricos,
acrescentando-se assim tal prerrogativa como um novo inciso no artigo 153 da

Constituicao Federal.

O uso dos recursos hidricos em outras finalidades que nao seja o consumo
humano, sendo, por exemplo, para a geragao de energia, limita 0 uso da agua por
outros usuarios. Projetando a uma situagao futura, tais atitudes poderéao

comprometer tais recursos para as futuras geragoes.

Para Maria Cecilia Lustosa, tal cobranga pelo uso da agua nao conseguiu

atingir niveis capazes de internalizar integralmente as externalidades geradas pelos

130 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 2. ed.rev., atual e ampl. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 144.
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usos. Em diferentes paises tal cobranca vem sendo aplicada, entretanto esta tem

sido muito mais que um instrumento arrecadatério’.

A receita advinda da cobranca destina-se principalmente ao financiamento de
sistema de gestdo e controle e ao financiamento de agdes de preservacdo e
recuperacao dos recursos hidricos.

Com a cobranca pelo uso da agua instituida pela Lei n® 9.433/97 pode se
verificar que existe tributacdo pelos recursos hidricos tanto sob o aspecto
constitucional, exposto pelo artigo 145 da presente lei, quanto pelo aspecto

administrativo.

Diante disso, observa-se que tributacdo da agua é perfeitamente possivel
juridicamente, vez que, diante do modelo de sustentabilidade e da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, do desperdicio dos recursos hidricos pelo homem, o que faz
este se tornar um recurso escasso, esta seria uma solucdo para a promogao do
desenvolvimento sustentavel, podendo assim garantir sua utilizacdo as futuras

geragoes.

A tributacdo da agua (sujeita a valorizacdo pecuniaria em face de sua

escassez) € meio juridico habio parar se promover sua sustentabilidade.

Conforme preceitua Luis Paulo Sirvinskas a agua é suscetivel de valor
econbmico. Para ele, “a cobranca pelo uso dos recursos hidricos obijetiva
reconhecer a 4gua como um bem econémico e dar ao usuario uma indicacao de seu
real valor (artigo 19, I, Lei n®. 9.433/97)"."*? Esse modelo de valorizagdo econdmica
podera ser a solucao legal, objetivando que o usuario nao desperdice 0s recursos
hidricos e os utilize de forma racional, criando uma mentalidade, um reconhecimento
de que a agua € um bem esgotavel, garantindo-se assim esta para as futuras

geracoes.

81 LUSTOSA, Maria Cecilia, et al. Economia do Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003.
p.292.

132 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 2. ed. rev., atual e ampl. — Sao Paulo:
Saraiva, 2003. p. 143.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

E notavel, ndo s6 no presente, mas também ao longo dos tempos a
degradacdao do meio ambiente, que tem sido intensificada principalmente na
atualidade, incentivando o consumismo exagerado dos recursos naturais, sem se
preocupar com os valores éticos ambientais, com o meio ambiente em si, e ainda,
com a conservagao da natureza, garantindo assim o desenvolvimento sustentavel, e

o bem estar para as futuras geracoes.

Atualmente, os Estados, a populacdo em geral tem demonstrado uma maior
preocupacao acerca dos assuntos que envolvem o meio ambiente, principalmente,

no que se refere as grandes catastrofes naturais que tem acontecido atualmente.

Como se sabe, para garantir uma efetividade do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, € necessario a implantagdo, uma adocao de
providéncias para combate a degradacdo ambiental, isto aliadas as medidas que

incentivem a prevencao.

Nota-se, com efeito, que estas s6 terdo um resultado efetivo, se forem

fundadas em estimulos econdmico-financeiros.

Conforme exposto, um dos estimulos econémico-financeiros é a utilizagdo do

tributo como mecanismo de protecéo e preservacao ambiental.

No que se refere aos recursos hidricos, principal foco da presente pesquisa,
diante da importancia deste, de uma analise do desperdicio dos recursos hidricos
pelo homem, fazendo como que este se torne um recurso escasso, a tributacao da
agua é uma solucao efetiva para a promocado do desenvolvimento sustentavel,

podendo assim garantir sua utilizacao as futuras geracgodes.

Observa-se que a tributacdo da agua refere-se a possibilidade de
contribuicdo, cobranga, pagamento de valores em forma de impostos direcionados
ao Estado pelo uso desta em qualquer situacao, visando principalmente tutelar a
escassez causada pela degradagdo, pelo desperdicio, gerado pela explosédo
demografica, da ma distribuicdo da agua e do modelo insustentavel de

desenvolvimento econémico.
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A tributacdo da agua, que trata-se da valorizagdo pecuniaria em face de
sua escassez, € meio juridico habio para se promover sua sustentabilidade, vez que
a agua é suscetivel de valor econémico, e tal cobranca objetiva reconhecer esta

como um bem econdémico e dar. ao usuario uma indicacao de seu real valor.

Esse modelo de valorizacdo econbémica podera ser a solucdo legal,
objetivando que o usuario nao desperdice os recursos hidricos e os utilize de forma
racional, criando uma mentalidade, um reconhecimento de que a 4gua € um bem

esgotavel.

Destarte, observa-se que tributacdo da agua é perfeitamente possivel
juridicamente, vez que, diante do desperdicio dos recursos hidricos pelo homem, do
modelo de sustentabilidade e da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, fazendo
este se tornar um recurso escasso, esta € uma solucdo para a promocado do
desenvolvimento sustentavel, podendo assim garantir sua utilizacdo as futuras

geragoes.
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