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EDUCACAO PRISIONAL: UM OLHAR PARA AS POLITICAS
EDUCACIONAIS

NUNES, Daiane Cesar Perpetuo; LOUREIRO, Jarcyane dos Santos Mercier;
HOLZLE, Rafaela Rezende

RESUMO

Este artigo buscou identificar o funcionamento da oferta educacional dentro do
sistema prisional do Espirito Santo a partir do ponto de vista institucional, tendo em
vista a impossibilidade de acesso aos profissionais da educacdo e apenados que
participam do processo educativo nesse espaco. A fundamentacdo tedrica traz
informacdes acerca da legislagao pertinente ao tema, das diretrizes que conduzem o
funcionamento das salas de aula dentro dos presidios e em que contexto foram
instituidas. Apresenta dados divulgados pelo Sistema Integrado de Informacdes
Penitenciarias do Ministério da Justica que indicam o Brasil com a quarta populagéao
carceraria do mundo, e para conhecer a realidade do Espirito Santo a pesquisa
buscou informagbes no Plano Estadual de Educagédo nas Prisdes do Espirito Santo
(2012) e da Sub Geréncia de Educacao nas Pris6es do Estado. O estudo realizado
nos levou a conclusédo de que a educacgao prisional € importante para os apenados
em seu processo de ressocializagdo, entretanto temos a consciéncia de que
obtivemos o olhar institucional da tematica em tela. Entendemos que a educacao no
carcere, se considerada de forma adequada, tem a condicdo de mudar a vida de
muitos internos que nao tém nenhuma perspectiva de vida social.

Palavras-chave: Educacao Prisional; Sistema Prisional; Ressocializagao.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais,
assegura que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”. Sendo assim, como compreender as formas de punicdo a que sao
submetidos os individuos que se encontram no sistema prisional, onde o tratamento
desumano, a superlotacdo, as violéncias frequentes chegam ao conhecimento da
populacao por meio da midia? Visando mudar essa realidade, politicas publicas na
area de seguranca tém sido implementadas e novas diretrizes para a oferta de
educacgao nas prisdes, em parceria entre o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria e Conselho Nacional de Educagdo, se apresentam como



possibilidades de mudancas para o contexto das unidades prisionais brasileiras
(MAZUKYEVICZ, 2017).

Justifica-se a escolha deste tema porque ao ingressar no curso de Pedagogia
surgiram inquietacbes que se mantiveram, por entender que é um assunto que
podera trazer informacdes acerca desse mundo tdo desconhecido e limitado para
quem se encontra fora dos muros de uma prisdo. A curiosidade pelo tema é
justamente por ndo identificar saida ou uma mudanca significativa que restabeleca

novos individuos a sociedade.

A metodologia utilizada teve como base a pesquisa bibliografica realizada em livros,
artigos, monografias e na legislacdo acerca do tema. A partir da autorizacdo obtida,
buscou-se informagdes por meio de entrevista, utilizando o método qualitativo para a
coleta de dados. As pedagoga e Subgerente de Educacdo da SEJUS/ES nas
prisdes respondeu as questdes formuladas pelas pesquisadoras.

Este artigo teve como objetivo de estudo pesquisar o funcionamento da escola
dentro do sistema prisional e suas implicacées na vida do apenado. As questdes
abordadas permitiram o conhecimento das particularidades na escola do sistema
prisional, e como esta pode contribuir para buscar solugdes e alternativas que
podem atender a realidade dos detentos. Nao obtivemos permissao para conhecer o
espaco educativo que funciona nos presidios, apenas aos textos legais e a visao

institucional do trabalho desenvolvido.

O que motiva tal reflexdo é a exclusao social existente no Brasil, e o sistema
prisional que € um dos reflexos das mazelas sociais. Enquanto a prisao limita e
oprime, a proposta educacional procura proporcionar aos apenados novos caminhos

e oportunidades para um novo recomego.

Trata-se de um tema desafiador, principalmente porque o sistema prisional que se
conhece, principalmente por meio da midia, aparece como uma instituicdo carregada
de violéncias e envolta de preconceitos. Logo, seria ingénuo propor respostas
definitivas para as contradicoes existentes nas organizacées penitenciarias, em

relacdo a reabilitacdo e educacao.



2 A LEGISLACAO DA EDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, em 11 de marco
de 2009 publicou a Resolucdo N° 03, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para
a oferta de educacao nos estabelecimentos penais. A resolucao citada indica que o
governo federal, representado pelos Ministérios da Educacdo e da Justica “é
responsavel pelo fomento e indugédo de politicas publicas de Estado no dominio da
educacgao nas prisdes, estabelecendo as parcerias necessarias junto aos Estados,
Distrito Federal e Municipios” (BRASIL, 2009, p. 1).

Dentre algumas orientacdes, a Resolucdo N® 03/2009 prevé:

Art. 2° - As acdes de educacao no contexto prisional devem estar calcadas
na legislagdo educacional vigente no pais e na Lei de Execugado Penal,
devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de
educacéo e ensino.

Art. 32 - A oferta de educagao no contexto prisional deve:

| — atender aos eixos pactuados quando da realizacdo do Seminario
Nacional pela Educacdo nas Prisbes (2006), quais sejam: a) gestdo,
articulagdo e mobilizagdo; b) formacédo e valorizagdo dos profissionais
envolvidos na oferta de educagao na prisdo; e c) aspectos pedagdgicos;

Il — resultar do processo de mobilizagdo, articulagdo e gestdo dos
Ministérios da Educagao e Justica, dos gestores estaduais e distritais da
Educacao e da Administragdo Penitenciaria, dos Municipios e da sociedade
civil;

[Il — ser contemplada com as devidas oportunidades de financiamento junto
aos 6rgaos estaduais e federais;

IV — estar associada as agbes de fomento a leitura e a implementacéo ou
recuperacao de bibliotecas para atender a populagdo carceraria e aos
profissionais que trabalham nos estabelecimentos penais; e

V — promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos
familiares do(a)s preso(a)s e internado(a)s e prever atendimento
diferenciado para contemplar as especificidades de cada regime, atentando-
se para as questdes de inclusado, acessibilidade, género, etnia, credo, idade
e outras correlatas.

[..]

Art. 92 - Educadores, gestores, técnicos e agentes penitenciarios dos
estabelecimentos penais devem ter acesso a programas de formacgao
integrada e continuada que auxiliem na compreensao das especificidades e
relevancia das agdes de educacao nos estabelecimentos penais, bem como
da dimens&o educativa do trabalho.

§ 12 Recomenda-se que os educadores pertengam, preferencialmente, aos
quadros da Secretaria de Educacdo, sejam selecionados por concursos
publicos e percebam remuneragdo acrescida de vantagens pecuniérias
condizentes com as especificidades do cargo (BRASIL, 2009, pp. 1-2).



Em 19 de maio de 2010, o Ministério da Educacao, por meio do Conselho Nacional
de Educacao, Camara de Educacdo Basica, divulga a Resolugdo N° 2, que dispoe
sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacéo para jovens e adultos em
situacao de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais.

No Art. 2° da Resolucédo N? 2/2010 encontra-se:

As acbes de educagido em contexto de privagdo de liberdade devem estar
calcadas na legislacdo educacional vigente no pais, na Lei de Execucao
Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das
politicas de direitos humanos e privacao de liberdade, devendo atender as
especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educagéo e ensino e
sao extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema
prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranca.

O inciso VIl do Art. 3° prevé que a oferta de educacdo para jovens e adultos em
estabelecimentos penais “sera organizada de modo a atender as peculiaridades de
tempo, espaco e rotatividade da populacado carceraria levando em consideracao a
flexibilidade prevista no art. 23 da Lei n® 9.394/96 (LDB)” (BRASIL, 2010, p. 2).

Outras orientacdes importantes estao no Art. 8° que estabelece:

As acgdes, projetos e programas governamentais destinados a EJA,
incluindo o provimento de materiais didaticos e escolares, apoio
pedagdgico, alimentagcdo e saude dos estudantes, contemplardo as
instituicbes e programas educacionais dos estabelecimentos penais
(BRASIL, 2010, p. 3).

Sobre a Educacgao profissional nos estabelecimentos penais, o Art. 9° orienta para
que sejam seguidas as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacao, inclusive com relacao ao estagio profissional supervisionado
concebido como ato educativo (BRASIL, 2010, p. 3).

O Decreto N? 7.626, de 24 de novembro de 2011, Institui o Plano Estratégico de
Educagao no ambito do Sistema Prisional - PEESP e tem a finalidade de ampliar e
qualificar a oferta de educacao nos estabelecimentos penais. As Diretrizes do
PEESP estdo no Art. 3° que prevé: | - promogéo da reintegracédo social da pessoa
em privacdo de liberdade por meio da educacgéo; Il - integracdo dos 6rgaos
responsaveis pelo ensino publico com os 6rgaos responsaveis pela execucao penal;
e lll - fomento a formulacao de politicas de atendimento educacional a crianca que



esteja em estabelecimento penal, em razao da privacdo de liberdade de sua mae
(BRASIL, 2011, p. 1).

Os objetivos do Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional

encontram-se no Art. 42, que séo:

| - executar agbes conjuntas e troca de informagoées entre 6rgaos federais,
estaduais e do Distrito Federal com atribuicdes nas areas de educacao e de
execugao penal;

Il - incentivar a elaboragéo de planos estaduais de educagéo para o sistema
prisional, abrangendo metas e estratégias de formagdo educacional da
populagéo carceraria e dos profissionais envolvidos em sua implementagao;

[l - contribuir para a universalizagao da alfabetizagao e para a ampliagéo da
oferta da educagéo no sistema prisional;

IV - fortalecer a integracdo da educacdo profissional e tecnolégica com a
educacéo de jovens e adultos no sistema prisional;

V - promover a formagédo e capacitacdo dos profissionais envolvidos na
implementacdo do ensino nos estabelecimentos penais; e

VI - viabilizar as condi¢des para a continuidade dos estudos dos egressos
do sistema prisional (BRASIL, 2011, p. 1).

A legislacao sobre a educacado no sistema prisional € sem dulvida uma conquista
para 0s que se encontram encarcerados, visto que pretende ampliar a oferta da
escolarizagcdo desses sujeitos. Entretanto, a seguir pretende-se buscar nos

referenciais teoricos informagdes acerca da situacao do sistema prisional no Brasil.

Em Lubiana (2014) encontra-se que o Brasil tem buscado minimizar os problemas
sociais e a desigualdade, mas, apesar disso, a grande ocorréncia de violéncia
urbana leva a superlotacdo dos presidios e as pessoas que |4 se encontram estao
em condi¢des de vulnerabilidade social devido a superlotacdo e ao ambiente que

traz riscos, além de nao cumprir seu papel ressocializador. A autora afirma que:

A realidade brasileira aponta situagdes calamitosas nas penitenciarias, com
cadeias e presidios superlotados, muitos em situagdes degradantes,
afetando toda a sociedade, que recebe os individuos que saem desses
locais em condigbes iguais quando la entraram, ou até piores. Portanto,
deve-se refletir sobre os direitos de todo cidaddao. Mesmo aquele que tenha
cometido algum delito deve ter um tratamento digno e respeitoso. Assim,
cresce a importancia de implementacdo de politicas que promovam, de
forma efetiva, a recuperacao do detento para um convivio social adequado,
baseando-se no ordenamento juridico, por meio da Lei de Execugéo Penal,
abrangendo dois eixos: punigéo e ressocializagdo (LUBIANA, 2014, p. 21).



Onofre (2007, p. 14) diz que a condicdo de estar aprisionado “dificulta os esforgos
em favor da ressocializacao; além disso, em vez de devolver a liberdade individuos
educados para a vida social, devolve para a sociedade delinquentes mais perigosos,
com elevado indice de possibilidade para a reincidéncia”. Desse modo, questiona se
a educacao escolar por tras das grades pode contribuir para mudar essa realidade.

A autora cita Gadotti (1993) ao se referir que a caracteristica fundamental do
trabalho do educador nos presidios é a contradicdo, saber lidar com conflitos e
riscos. Desse modo, questiona se a educacao escolar por tras das grades pode
contribuir para mudar a prisdo e o preso, tornando sua vida melhor nesse processo

de formacao.

2.1 A EDUCAGAO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O declinio do sistema prisional brasileiro, bem como outros paises, esta
fundamentado basicamente nos custos crescentes do encarceramento e na falta de
investimentos no setor por parte da administracdo publica, 0 que tem gerado a
consequente superlotacado das prisdes. Dessas questbes decorrem problemas como
a falta de condigGes necessarias a sobrevivéncia, tais como: falta de higiene, regime
alimentar deficiente, falta de leitos; deficiéncia no servico médico; elevado indice de
consumo de drogas; corrupgao; reiterados abusos sexuais; ambiente propicio a
violéncia; a quase auséncia de perspectivas de reintegracdo social; a inexisténcia de

uma politica ampla e inteligente para o setor (NUNES, 2005).

Segundo Herkenhoff (1988) na sociedade moderna, a prisdo é vista como uma
instituicdo com forma punitiva através de privagdao da liberdade e da reclusdo do
apenado. Desde sua implantagdo, o sistema carcerario vem mostrando sua
ineficiéncia para cumprir seus propositos legalmente formalizados, principalmente
aos que se referem a reinser¢cdo do condenado na sociedade numa perspectiva de

ressocializacao.

Ainda de acordo com o autor, sdo convivéncias que trazem uma realidade distinta
para o prisioneiro, ocasionando a gradativa perda da sua individualidade e

mudancas na conduta social. A vedacdo imposta ao preso de externar sua opiniao



ou a sua vontade ocasiona um retardamento na readaptacao do individuo, pois essa
submissdo as regras pré-determinadas e estabelecidas por terceiros, difere das
regras aplicadas na sociedade comum, causando ao individuo uma dificuldade de se

autodeterminar.

Conforme Nunes (2005) o fato de o individuo estar encarcerado e isolado de outros
individuos da sociedade pode causar alteracées em sua conduta. O mais notdrio
entre outros problemas de ordem psicoloégica € o sentimento de vinganca contra a
sociedade, de injustica e de inferioridade fazendo com que os detentos tenham

vontade de “vingar-se”, refletindo quando soltos, em continuados atos criminosos.

Para Barbosa (2017) a privacdo de liberdade do individuo causa o rompimento do
vinculo com a sua familia e com a privacidade do lar. Na prisdo, ele tem que se
adaptar a uma nova realidade, passando a conviver em grupos fechados que tém
como grupo maior a populagédo carceraria onde se encontra recolhido, com regras
préprias e peculiares, nas quais os individuos descendem de diferentes realidades
sociais, concepcoes diferentes em relagcao a familia, a vida em sociedade, ao
comportamento, ao ambiente, a religido, a educacao e também de diversas faixas

etarias.

A insalubridade e ma conservacdo das instalacbes; condicoes inadequadas de
higiene, educacao, de assisténcia a saude e a alimentagéo, além da falta de preparo
técnico dos recursos humanos utilizados no corpo administrativo e funcional das
instituicbes, bem como submissao, a privacdao do convivio com a familia e com os
amigos, a contaminagdo do individuo com diferentes realidades, somadas ao
ambiente promiscuo existente dentro dos estabelecimentos prisionais, conjugados
com o trafico de drogas e ainda com a superlotagcdo dessas unidades, sdo os
principais aspectos que necessitam ser revistos € melhorados, para que se obtenha
a melhoria do sistema prisional brasileiro (HERKENHOFF, 1998).

Buscam-se alternativas, porém o que se vé € uma superlotacao carceraria que a
cada dia se torna maior. O Brasil, de acordo com dados divulgados pelo Sistema
Integrado de Informacdes Penitenciarias do Ministério da Justica, possui a quarta
populacao carceraria do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos, Russia e
China (LUBIANA, 2014).
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Existe uma populagdo carceraria total de 496.251 presos em todos os
regimes ou 259,17 presos para cada 100 mil habitantes e para 298.275
vagas disponiveis, o que representa um défice de 197.976 vagas no
sistema penitenciario, somado as carceragens, ou seja, aproximadamente
40% de caréncia (INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION apud LUBIANA,
2014, p. 28).

O individuo ao ser excluido da convivéncia com a familia e amigos ja enfrenta uma
dificuldade para aceitar novas regras de um sistema disciplinar. Aceitar que sua
reabilitacdo requer a anulacdo da situacao atual é dar prioridade as possibilidades
de mudancgas. Sobre mudancas no sistema prisional brasileiro, Mazukyecicz (2017,
p. 1) afirma que:

[...] na tentativa de harmonizar os novos pardmetros de uma seguranga
cidada com o contexto carcerario — cujas dificuldades e desafios no que diz
respeito a garantia dos direitos humanos sao historicamente conhecidas,
como a superlotacao, a falta de uma politica efetiva de reinsergao social, a
constante violagdo de direitos dos presos, a pouca atengcdo aos egressos,
as poucas ferramentas de inteligéncia penitenciaria e as condigdes
precarias de trabalho dos agentes do Sistema — o governo brasileiro vem,
nos Ultimos quinze anos, desenvolvendo um conjunto de agdes de cunho
humanizador no sistema penitenciario.

A Educacéao Prisional € um grande desafio tanto para os alunos apenados como
para os profissionais envolvidos neste processo que € pouco discutido. Varios
estudos apontam criticas e varios aspectos positivos a serem ampliados neste
contexto, visto que o direito a educacéao é para todos, segundo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional, Lei N° 9.934/1996, Art. 205, que traz:

A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagcéo para o trabalho (BRASIL, 1996).

A Constituicdo Federal deixa explicito o dever do Estado e o direito de todas as
pessoas, sem qualquer distincdo, a ter acesso a educacao e que o objetivo desta é o
desenvolvimento integral da pessoa e a preparacao para a insercéo cidada.

A educacéao escolar é importante para atuar na ressocializacdo dos encarcerados,
sendo necessaria para leva-los a reflexdo e ensinar a lidar com os conflitos e as
contradicbes, contribuindo, assim, para que criem valores e deveres perante a

sociedade. Esta mesma sociedade rejeita os ex-presidiarios, os considera como
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marginais, bandidos de alta periculosidade, que violam as leis, com atos de
violéncia. Mas é preciso levar em conta também e questionar quem sao essas
pessoas encarceradas e suas trajetérias de vida. Para Onofre (2007), esses sujeitos

Sao.

Parte da populagdo dos empobrecidos, produzidos por modelos econémicos
excludentes e privados dos seus direitos fundamentais de vida.
Ideologicamente, como os “pobres”, aqueles sdo jogados em um conflito
entre as necessidades basicas vitais e os centros de poder e decisdo que
as negam. S&o, com certeza, produtos da segregacéo e do desajuste social,
da miséria e das drogas, do egoismo e da perda de valores humanitarios.
Por sua condigdo de presos, seu lugar na piramide social é reduzido a
categoria de “marginais”, “bandidos”, duplamente excluidos, massacrados,
odiados (ONOFRE, 2007, p.12).

Segundo Foucault (2010) apud Lubiana (2014, p. 60) “[...] a prisdo deveria ter sido,
desde o inicio, ndo um depdsito de pessoas, as quais sao levadas a delinquéncia,
mas um espaco de transformacdo do individuo [...]”. Nesse sentido, a educacgao
serviria para que houvesse mais compreensdo sobre cidadania e respeito aos

direitos humanos.

Brandao (1993) apud Lubiana (2014, p. 97) diz que “a educacao é, como outras,
uma fracdo do modo de vida dos grupos sociais que a criam e recriam, entre tantas

outras invengdes de sua cultura, em sua sociedade [...]".

3 A EDUCACAO PRISIONAL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
UMA VISAO INSTITUCIONAL

O Plano Estadual de Educacgao nas Prisées do Espirito Santo (SEDU; SEJUS, 2012)
€ uma politica publica de ressocializacdo dos sujeitos privados de liberdade. Para
sua elaboracdo, os Ministérios da Justica e da Educacdo fizeram o convite aos
Estados da Federacdo, representados pelas Secretarias de Educacado e de
Administracdo Penitenciaria ou Justica e representantes estaduais dos Féruns de
Educacdo de Jovens e Adultos a participarem do 3° Seminario Nacional pela
Educacgéo nas Prisdes. O referido Seminario ocorreu em Brasilia, no periodo de 14 a

17 de maio de 2012, e teve o objetivo de propor, no ambito dos Estados, a
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elaboracdo dos Planos Estaduais de Educacdo nas Prisdes, a fim de promover
acoes articuladas. De acordo com o Plano (SEDU; SEJUS, 2012, p. 5):

[...] a Secretaria de Estado da Justica e a Secretaria de Estado da
Educacao tém unido esforcos para a construcdo de um documento que
oriente a oferta da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) nas Unidades
Prisionais capixabas, constituindo um grupo de trabalho que envolveu
gestores, técnicos e diretores das unidades prisionais. Consideramos
também, para a elaboragao desse documento, o acimulo de quase um ano
de debates e proposigdes feitas pelos educadores, educandos e agentes
penitenciérios, no processo de elaboracdo do documento de diretrizes
curriculares da educacdo de jovens e adultos para a rede estadual de
ensino.

O Plano resulta de um trabalho construido coletivamente, com inicio em janeiro de
2012, e teve “a colaboracdo de educadores e educandos que atuam e/ou estudam
nos espagos educacionais das unidades Prisionais que ofertam a Modalidade de
Educacéao para Jovens e Adultos da Rede Publica Estadual” (SEDU; SEJUS, 2012,
p. 5). Contou também com a colaboracdo de servidores das unidades prisionais
envolvidos no programa educacional, diretores dos presidios, chefes de seguranca,
agentes prisionais, psicélogos e assistentes sociais. O processo de constru¢do do
Plano Estadual de Educacao nas Prisdes do Espirito Santo foi pautado na reflexao
da realidade dos estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos do Sistema
Penitenciario. A expectativa é que o Plano seja:

[...] a consolidagdo de uma politica educacional que apresente estratégias
didatico-pedagégicas apropriadas ao publico jovem e adulto privado de
liberdade e onde a ressocializagdo esteja intrinsecamente relacionada ao
processo de humanizagdo, possibilitando ao reeducando seu retorno a
sociedade em condi¢des de pleno convivio social (SEDU; SEJUS, 2012, p.
6).

A elaboragéo do Plano Estadual de Educagéo nas Pris6es/ES esta fundamentada na
Constituicao Federal de 1988, Art. 205, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei N° 9.394/1996. Como direito constitucional, a oferta educacional em
prisées é reiterada tanto no Plano Nacional de Educacao como na Lei de Execucéo
Penal, N° 7.210/1984, alterada pela Lei N® 12.433/2011 como instrumento de

reintegracao social dos privados de liberdade. Sendo assim,

[...] as diretrizes contidas nas Resolugcdes N? 03/2009 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria e a Resolugdo N° 02/2010 do Conselho
Nacional de Educacéo, que dispdem sobre as Diretrizes Nacionais para a



13

oferta da educagédo aos sujeitos em situagcédo de privagdo de liberdade nos
estabelecimentos penais na modalidade de Educagédo de Jovens e Adultos
— EJA reiteram o principio constitucional do direito a educacdo (SEDU,;
SEJUS, 2012, p. 7).

Até 2005 nao havia uma diretriz politico pedagdgica que definisse o atendimento nas
salas de aula nos presidios. Foi necessario um amplo debate, e a partir deste coube
a Secretaria de Educacao a responsabilidade pela gestao de pessoal do magistério,
fornecimento dos materiais didatico-pedagdgicos e acompanhamento e orientacao
pedagdgica. A Secretaria de Justica ficou responsavel pela estrutura fisica,
equipamentos e mobiliarios das salas de aula. Todo processo educacional seria
compartilhado (SEDU; SEJUS, 2012).

A Portaria N® 042-R de 21/06/05 garantiu a criacao de salas de aula nos presidios
capixabas e assegura, ainda hoje, as pessoas presas o direito a educacao formal.
Ao longo desses anos foram criadas turmas correspondentes as etapas fundamental
e médio na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos — EJA, possibilitando o
acesso dos jovens e adultos privados de liberdade a elevacdo de escolaridade. O
programa foi ampliado para outras unidades, atingindo todas as 16 unidades onde
havia estrutura fisica que comportasse as acdes educacionais em 2009 (SEDU,;
SEJUS, 2012).

Em 2010 foram inaugurados os primeiro presidios com espacos especificos para
acOes educacionais, o que possibilitou o aumento do nimero de alunos atendidos
com oferta de educacédo formal em 3.171%, no intervalo de 2006 a 2012. Das
2(duas) unidades prisionais em 2005 onde havia oferta educacional, em 2012
passou para 29(vinte e nove), de um total de 34 unidades prisionais (SEDU; SEJUS,
2012).

O gréfico abaixo demonstra o crescimento do numero de estudantes a partir da
ampliacdo da oferta de educacao nos presidios do Espirito Santo entre 2006 e 2012:
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Fonte: Sedu; Sejus (2012)
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Como é possivel identificar no Grafico |, a ampliacdo do numero de unidades

prisionais foi acompanhada pela ampliacdo da oferta educacional, verificando-se

significativos avangos quanto ao direito a educagao com qualidade social. O Estado

do Espirito Santo optou pela oferta de “educacao formal, em sua quase totalidade,

presencial na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos, do ensino fundamental
ao médio” (SEDU; SEJUS, 2012, p.11).

O quadro | apresenta os estabelecimentos penais e a oferta educacional no Espirito

Santo:
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QUADRO | - OFERTA DE ENSINO POR UNIDADE PENAL NO ES

REFERENCIA — QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS PENAIS | QUANTIDADE con GFERT.A o
EDUCACAD
PENITENCIARIAS 20 18
COLONIAS AGRICOLAS/INDUSTRIAS. 1
CASAS DE ALBERGADOS
CADEIAS FUBLICAS® 12 7
HOSPITAIS DE CUSTODIA E TRATAMENTQ PSIQUIATRICO 1 1
PATRONATO
TOTAL BT b 26

tht_e:féeau;'Sej'us (2012)

** A Penitenciaria Regional de Sao Mateus foi dividida em duas, por apresentar-se
como unidade prisional mista (feminino e masculino). Sendo assim seréo

consideradas 35 unidades prisionais.

Como é possivel identificar, mais da metade das unidades penais do Espirito Santo
ofertam ensino aos apenados. A oferta, como teremos a oportunidade de ver mais
adiante, de forma geral é na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos e ocorre
no proprio espaco da Unidade Prisional.

No quadro Il se encontram os dados sobre os professores do sistema prisional do
Espirito Santo.

QUADRO Il - PROFESSORES DO SISTEMA PRISIONAL DO ES

REFERENCIA - PROFESSORES QUANTIDADE |
CONCURSADOS
TERCEIRIZADOS® 02
CARGOS COMISSIONADOS (Designagao tempordria) 252
TOTAL 260
05 professores terceiizados nao sao regenfes de classe, mas sim sao awdliares no processo
pedagogico/administrativo. .

Fonte: Sedu; Sejus (2012)

Em Brasil (2009, pp 1-2), no Art. 9, § 1° encontra-se que o0s educadores
preferencialmente sejam do quadro de funcionarios da Secretaria de Educacao,

selecionados por meio de concursos publicos e recebam “remuneracao acrescida e
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vantagens pecunidrias condizentes com as especificidades do cargo”, no entanto, o
quadro acima demonstra que nao ha professores concursados atuando nos

presidios do Espirito Santo.

Isso nos leva ao questionamento do investimento e da importancia que o Estado da
a este estrato dos estudantes no Espirito Santo.

O perfil dos presos que estdo estudando encontra-se no quadro abaixo, que reflete o
ultimo levantamento oficial da SEDU e SEJUS:

QUADRO il - NIVEL DE ENSINO DOS APENADOS NO ES

1
NIVEL QUANTIDADE | PERCENTUAL
NAQ ALFABETIZADO 467 3%
ENSING FUNDAMENTAL INCOMPLETO 8.637 61%
ENSING FUNDAMENTAL COMPLETO 1.332 9 5%
ENSINO MEDIO INCOMPLETO 2.269 16%
ENSING MEDIO COMPLETO 1.183 2%
ENSING SUPERIOR INCOMFLETO 103 0.7%
ENSINO SUPERIOR COMFLETO 64 0.4%
ENSINOG ACIMA DE SUPERIOR. COMFLETO 2 0%
NAQ INFORMADO 201 1.4%
TOTAL 14.258 100%
|

Fonte: Sedu; Sejus (2012)

Os dados apontados no Quadro Il foram amplamente modificados desde o ano de
2012, visto que conforme as informagdes da pedagoga e Subgerente de Educacao
nas Prisbes do Espirito Santo, o interesse pelo curso superior e pelo ENEM
aumentaram significativamente. Somente no ano de 2016 foram inscritos para
realizar a prova do ENEM 2.561 (dois mil, quinhentos e sessenta e um) estudantes

do sistema prisional.

A oferta de educacgédo nos presidios do Estado do Espirito Santo encontra-se no
Quadro IV:
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QUADRO IV - OFERTA DE ENSINO AOS APENADOS NO ES

NIVEL QUANTIDADE | PERCENTUAL
ENSINO FUNDAMENTAL (ANOS INICIAIS) 1.405 3%
ENSIND FUNDAMENTAL (ANOS FINAIS) 1.550 40,5%
ENSING FUNDAMENTAL (TOTAL) 2935 77.5%
ENSINO MEDIO 860 22.5%
ENSINGO SUPERIOR 0 0%

TOTAL 3815 100%

Fonte: Sedu; Sejus (2012)

Conforme se observa no Quadro IV, o maior niumero de estudantes do sistema
prisional concentra-se no ensino fundamental. Isso confirma a informagdo da
pedagoga e Subgerente de Educacao nas Prisdes do Espirito Santo, que afirma que
0s presos abandonaram os estudos na adolescéncia por inUmeros motivos, néo
valorizavam os estudos quando adolescentes, e com a oportunidade que encontram
no presidio, passam a ter outro comportamento, reconhecendo que é uma

oportunidade de terem uma vida melhor.

A Secretaria de Estado da Educacao (SEDU), reorganizada pela Lei Complementar
N? 390/2007, estrutura-se em Niveis de Direcdo Superior, de Assessoramento e de
Gerenciamento, onde se encontra a Subsecretaria de Educacdo Basica e
Profissional, organizada em Niveis de Execugdo Programatica com quatro
geréncias, dentre as quais esta a Geréncia de Educacao, Juventude e Diversidade
dividida em trés subgeréncias, sendo a Subgeréncia de Educacdo de Jovens e
Adultos responsavel pela oferta da modalidade de EJA nas escolas da rede estadual
de ensino, nas unidades prisionais e unidades de medidas socioeducativas (SEDU;
SEJUS, 2012).

Conforme a Lei Complementar N° 390, Art. 34, a Subgeréncia de Educacgdo de
Jovens e Adultos compete planejar, coordenar, implementar, acompanhar e avaliar a
ampliacdo do acesso e as condicoes de permanéncia dos jovens e adultos na
escola, bem como conceber e implementar diretrizes curriculares do ensino

fundamental e médio, em articulacdo com as Subgeréncias de desenvolvimento
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curricular de ensino fundamental e médio; promover a articulagdo com as redes

municipais e outras atividades correlatas (SEDU; SEJUS, 2012).

A elaboracao das Diretrizes Estaduais para oferta de educacéo de jovens e adultos
presos nos estabelecimentos penais é uma das metas propostas no Plano Estadual
de Educacdo nas Prisdes e teve sua aprovacao junto ao Conselho Estadual de
Educacao (CEE).

4 ANALISE DOS DADOS DA ENTREVISTA

Considerando o fato de que o objetivo primeiro de nosso projeto de pesquisa, que
era conhecer o espaco educativo das penitenciarias e entrevistar os apenados
acerca de suas impressdes do estudo desenvolvido nesses espacos nao ter sido
autorizado pelos Orgdos competentes, fomos levadas a reorganizar a pesquisa no
sentido de aprofundar o estudo a partir da legislacédo e da visao institucional.

O instrumento utilizado durante a fase de coleta de dados foi a entrevista semi-
estruturada, tendo como fundamento um roteiro de questdes previamente elaborado
e também com questdes fechadas e abertas, a fim de que a entrevistada tivesse a
condigdo de expressar sua opinido livremente. Entretanto, temos a consciéncia de
que se trata de uma profissional que exerce um Cargo Comissionado e

provavelmente, fala do ponto de vista da Instituicéo.

As respostas a entrevista foram concedidas pela Pedagoga e Subgerente de
Educacéo nas Prisdes, Silvia Moreira Franco Garcia.

Ao ser indagada sobre como funciona a liberagéo do preso para frequentar a escola,
a pedagoga disse que isso ocorre de acordo com a liberagdo do juiz e o preso vai
para a faculdade estudar, seja de manha, a tarde ou a noite. Na maioria das vezes
ele trabalha e estuda e progride para o regime aberto. Considera que isso torna o
regime prisional mais humano. De acordo com Silvia Garcia, a educacao é para
todos, mas a oferta ndo se encaixa para quem nao foi condenado. Quando se refere
ao fato de o sistema prisional se tornar mais humano, vale lembrar Mazukyecicz

(2017, p. 1) quando afirma que “o governo brasileiro vem, nos ultimos quinze anos,
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desenvolvendo um conjunto de agdes de cunho humanizador no sistema
penitenciario”.

Sobre a realidade encontrada nas prisdes, Silvia Garcia disse que muitos presos
pararam de estudar durante a adolescéncia, por “N” motivos, sejam questdes
familiares, em funcao do lugar onde moram, etc. Acrescenta que naquele momento
do ilicito, a educagdo ndo era valorizada. Agora, na unidade prisional, a grande
maioria reconhece que é uma oportunidade, por isso tem bom comportamento

diante dos professores.

Podemos relacionar a fala da Subgerente com a afirmacao de Silva e Albuquerque
(2015) que apresentam em seus estudos o fato de que “a educagédo preenche um
papel fundamental na vida de internos possibilitando a oportunidade de ver coisas
novas conversarem com professores, é o lugar onde eles ocupam a cabeca com
coisas boas e esquecem um pouco aquele ambiente tao hostil no qual o destino os

colocou”.

A respeito do acesso ao material didatico, esclareceu que se da nas bibliotecas. As
unidades prisionais sao vinculadas a escolas de referéncia que dao suporte. Duas
escolas sdao de atendimento exclusivo. As escolas recebem da Secretaria de
Educacado material didatico e livros que sédo repassados aos alunos da EJA que
estdo no sistema prisional. O material é adaptado para a realidade do sistema

prisional e, dependendo da metodologia do professor, ele usa esse material.

Ha uma discussao no planejamento para a utilizacdo desse material. A oferta do
material didatico-pedagdgico vem atender ao que esta previsto na Resolugcdo N°
02/2010, Art. 8, que prevé acles, projetos e programas governamentais destinados
ao atendimento da Educacdo de Jovens e Adultos nos estabelecimentos penais,
incluindo materiais didaticos e escolares, apoio pedagdgico, alimentacao e saude
dos estudantes.

Referente a questdo do papel que a educacao oferecida pelo sistema prisional
representa ao apenado, Silvia Garcia respondeu que ha casos de alunos, como um
exemplo de uma situagdo de um rapaz que foi inscrito na faculdade de Direito do
Salesiano com bolsa integral, porque teve uma boa nota no vestibular e no ENEM. A
bolsa foi via PROUNI. Ele fez toda educacdo basica no sistema prisional. Outro
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rapaz fez o ensino médio no sistema prisional. Hoje estd em liberdade e faz
Tecndlogo aqui fora. Ele da o testemunho que a educacdo la dentro fez toda
diferenga na vida dele. Continua dizendo que como estes existem outros casos de
pessoas que concluiram o ensino médio, fizeram o ENEM e conseguiram ingressar
em faculdades. Claro que quando isso acontece ja estdo no regime semiaberto.
Essa informacédo reforca o numero crescente de acesso a educacao no sistema
prisional do Espirito Santo, conforme os dados que ja se apresentavam no Plano
Estadual de Educacgéo nas Prisbes (2012).

Ainda segundo as informacdes da entrevistada, o atendimento feito para o preso da
a clareza de como a educacado é importante. A principio eles vao por causa da
reducdo de pena, mas com o tempo vao reconhecendo o valor do processo
educacional. Se nao tiver bom comportamento, dependendo do nivel da ocorréncia,
ele pode ser afastado. Sera inicialmente advertido e orientado. Ali € um lugar de
extrema segurangca, até mesmo para os profissionais que estdo atuando. A
comissao técnica de classificacao é que seleciona os presos para o trabalho e para
estudo, e se o0 preso tem péssimo comportamento automaticamente ndo sera
indicado. Entdo é preciso que mude o comportamento. Pensando numa analise
psicolégica o sujeito que tem péssimo comportamento € que precisa de mais
atendimento. A sala de aula tem em média 20 a 25 alunos, entéo ele precisa ter bom
comportamento. Os professores e demais profissionais sao respeitados e
valorizados, porque estao indo para la para contribuir com a vida desses sujeitos.

Para Graciano (2010) a presenca da sociedade civil no ambiente prisional é de
fundamental importancia para exercer o controle social sobre a agcao repressora do
Estado, promovendo atividades educativas ou ndo, as organizacoes tém a
responsabilidade de tornar publica a realidade construida no interior dos muros e
celas, buscando contribuir para o respeito aos direitos humanos.

Quando questionada em relacdo a prova do ENEM, a Subgerente respondeu que
cada unidade prisional é consultada se quer fazer o ENEM. A Secretaria de Justica
adere ao ENEM, o Diretor do presidio adere ao ENEM e inscreve a Instituicdo no
INEP e institui um responsavel pedagdégico que vai verificar todos os internos que
querem fazer o ENEM e inscreve todos eles. Em 2016 o total de internos inscritos
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para fazer a prova foi de 2.561 (dois mil, quinhentos e sessenta e um). O nivel da
prova € o mesmo, os coordenadores de aplicacdo sdo os mesmos, As pessoas
relatam que ndo é a mesma prova aplicada para os estudantes nao internos, mas é

no mesmo nivel.

Quanto ao trabalho prestado aos detentos, a entrevistada informou que pelo contato
que tem com os professores diariamente eles conseguem resultados melhores com
a EJA no sistema prisional do que com os alunos que nao estao presos. Isso se da
porque o foco é diferente. Os alunos que estdo no sistema prisional ndo estdo com o
celular na méo, eles ndo estdo conversando, o foco deles é diferenciado, estao
voltado para as atividades da sala de aula. A atencdo e o desejo deles séo
diferentes. A EJA por si s6 é uma modalidade de ensino que traz uma defasagem
escolar muito grande, mas muitos tém muita vontade de aprender. Entdo isso faz
com que 0 processo seja rico e eles se desenvolvam. A abordagem pedagégica
deve ser uma preocupacao do professor para que tenha resultados satisfatorios.

Quando analisamos a fala da entrevistada no sentido de que a preocupagéo do
professor deve ser voltada para resultados satisfatérios, nos remetemos a Silva e
Albuquerque (2015) quando falam da ressocializacdo como forma de reintegrar uma
pessoa em um convivio social seja ela uma pessoa encarcerada ou livre, mas como
o objetivo € com as pessoas encarceradas ndo ha outra forma de ressocializar um

apenado que nao seja através da educagao.

Sobre se o Estado, por fazer essa oferta, € muito cobrado para investir na seguranca
nesse tipo de educacdo, a pedagoga esclareceu que em trés unidades prisionais a
educagcao se da por tras das grades, infelizmente. A estrutura nesses locais foi
pensada assim. Uma é a penitenciaria de seguranca maxima. Nas outras o contato é

direto. Disse ainda que também ha presos idosos.

Segundo a pedagoga Silvia Garcia, o Estado passou por momentos muito
complicados, ha uns dez anos. Por isso fez grandes investimentos nas unidades
prisionais, com salas de aula claras, amplas, com outro nivel de estrutura. O Espirito
Santo tem as melhores estruturas de sala de aula do Brasil. Em visita a outros
estados, isso ficou evidente. O Estado investe mais que outros estados, mas ainda
ndo é o ideal. E uma realidade satisfatéria. Hoje é preciso ampliar as vagas na
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educacgao, mas nesse momento ndo ha como fazer. Das 35 unidades prisionais 30
tém atendimento educacional. As unidades que nao tém atendimento educacional
formal sdo a Penitenciaria de Seguranca Maxima 2, o Centro de Detencao Proviséria
de Cachoeiro, a Penitenciaria Semiaberta de Cariacica, o Centro de Detencéao
Provisoria de Vila Velha e o Centro de triagem de Viana.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa aponta para 0s avangos que ocorreram na legislacdo e nas politicas
publicas que visam garantir os direitos humanos no sistema penitenciario. Ao
contrario, os autores trazem informagcbes importantes acerca das situacoes
desumanas em que se encontra a populacdo carceraria na maioria das prisdes
brasileiras, a exemplo de Herkenhoff (1988) que diz ser a prisdo, na sociedade
moderna, uma instituicdo vista mais como punitiva, haja vista a forma de privagao da
liberdade e da reclusédo do apenado, do que propriamente uma instituicao

ressocializadora.

As deficiéncias no atendimento médico, falta de higiene, consumo de drogas,
abusos sexuais, violéncia, falta de perspectiva de reintegracao social, sdo alguns
exemplos citados por Nunes (2005) que mostram as mazelas em que se encontram

0s prisioneiros, € por que nao dizer os profissionais que atuam no sistema prisional.

Em contrapartida, especificamente quanto a educacdo no sistema prisional no
Espirito Santo, a pesquisa trouxe dados que demonstram que as politicas publicas
nessa area tém apresentado resultados positivos, conforme se verifica na fala da
pedagoga e Subgerente de Educacdo nas Prisées no Espirito Santo e no Plano
Estadual de Educacgao nas Pris6es/ES.

A educacao prisional faz uma grande diferenca para os apenados e para a
sociedade de maneira geral, pois é por meio da educacado que pode haver melhoria
na vida dos detentos, com mais chances de sobrevivéncia em uma sociedade que

julga as pessoas.

O intuito do ensino é trazer conhecimento para as pessoas que as vezes hao

tiveram oportunidades ou ndo quiseram, mas agora se deparam com a chance de
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receber conhecimento e mudar o seu futuro fora das grades que aprisionam o corpo,

mas nao o pensamento.

Ainda ha muito que se fazer pela educacdo de forma geral, e com a educacao
prisional nao seria diferente, mesmo que ja tenha havido avancos significativos,

conforme a pesquisa mostra, do ponto de vista institucional.
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ABSTRACT

This article sought to identify the functioning of the educational offer within the prison
system of Espirito Santo from the institutional point of view, due to the impossibility
of access to the education professionals and those who participate in the educational
process in this space. Theoretical basis provides information about the legislation
pertinent to the subject, the guidelines that guide the functioning of the classrooms
within the prisons and in what context they were instituted. It presents data released
by the Integrated System of Penitentiary Information of the Ministry of Justice that
indicate Brazil with the fourth prison population in the world, and to know the reality of
Espirito Santo, the research sought information in the State Plan of Education in
Prisons of Espirito Santo (2012) And the Sub-Management of Education in State
Prisons. The study led us to the conclusion that prison education is important for
those who are distressed in their process of re-socialization, however we are aware

that we have obtained the institutional view of the subject matter on the screen. We
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understand that prison education, if properly considered, has the condition of
changing the lives of many inmates who have no prospect of social life.

Keywords: Prison Education; Prison System; Ressalization.



