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RESUMO

O presente trabalho visa responder o0 seguinte questionamento: qual a
responsabilidade do Estado em implementar politicas educacionais que permita que
menores tenham acesso a informacdo como instrumento de prevencdo contra
crimes sexuais de vulneraveis? Abordando conceitos doutrindrios e dados
estatisticos disponiveis para equacionar o problema apresentado na tentativa de
criar uma solucao para o conflito. Realizando entrevistas com profissionais ligados a
area pesquisada. A fim de demonstrar a importancia do acesso a informagdo como
forma de prevencao para a crianca e o adolescente acerca do crime de estupro de
vulneravel, com o objetivo de educa-los para os riscos e os cuidado a serem
tomados.

Palavras-chaves: Estupro de Vulneravel, Crescente Numero do Crime; Acesso a
Informacao como Prevencéao; Politicas Educacionais; Responsabilidade do Estado;

ABSTRACT

The present paper aims to answer the following question: what is the State's
responsibility to implement educational policies that allow minors to have access to
information as a tool to prevent sexual crimes of vulnerable? Addressing doctrinal
concepts and available statistical data to equate the problem presented in an attempt
to create a solution to the conflict. Conducting interviews with professionals related to
the researched area. In order to demonstrate the importance of access to information
as a form of prevention for the child and the adolescent about the crime of rape of
vulnerable, with the purpose of educating them to the risks and the care to be taken.

Key words: Rape of Vulnerable; Ascending Crime Number; Access to Information as
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INTRODUCAO

O artigo envolve trés temas de grande relevancia juridica: o crime sexual de
vulneravel, o acesso a informacdo e a responsabilidade do estado. O objetivo da
pesquisa é a demonstracdo do deficiente acesso a informacao para o menor como
meio de prevencdo contra crimes sexuais de vulneraveis, bem como a

responsabilidade do Estado em assegurar que todos tenham acesso a informacao.

O assunto tratado apresenta grande relevancia juridica, por se tratar de pessoas que
se encontram em fase de desenvolvimento e que, portanto, carecem de obsoluta
prioridade, sendo-lhes assegurados os direitos previsitos na Constituicdo Federal,

em especial o direito a informacgéo.

Com isso, demonstra-se que tdo importante quanto reprimir o crime sexual de
vulneravel previsto no art. 217-A do Codigo Penal, € prevenir que o crime nédo

ocorra.

Dessa forma, serd abordado acerca da responsabilidade do Estado diante do
deficiente acesso a informacdo para 0 menor, assim como a importancia do acesso
a informacdo como forma de prevencdo contra o crime, sendo 0S menores em
guestdo educados e alertados sobre os riscos e atitudes a serem tomadas diante
destes.

O tema escolhido tem o objetivo de expor a realidade do Brasil quanto ao crime
sexual de vulneravel. Apresentando dados com 0s nimeros de casos ocorridos em
todo o pais, anualmente, com a finalidade de responder o seguinte questionamento:
Qual a responsabilidade do Estado em implementar politicas educacionais que
permita que menores tenham acesso a informacao como instrumento de prevencgao

contra crimes sexuais de vulneraveis?

A presente pesquisa possui grande relevancia social, visto que o assunto “Crime
Sexual de Vulneravel” envolve toda a coletividade, explicitamente previsto no art.
227 da Constituicdo Federal determinou a concorréncia do Estado, da familia e a

sociedade quanto aos cuidados com as criangas e adolescentes.

A relevancia juridica também faz presente. O fato de o Estado ser um dos

responsaveis em tratar os direitos da crianca com absoluta prioridade e que sua
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inércia fere essa garantia, demonstra uma preocupacao ainda maior, razao pela qual
€ de suma importancia que o tema seja tratado com frequéncia a fim de que a

absoluta prioridade garantida pela Constituicdo Federal seja de fato eficaz.

A metodologia utilizada foi a pesquisa teérico-dogmatica, tendo em vista que seréo
abordados conceitos doutrinarios e dados estatisticos disponiveis para equacionar o
problema apresentado na tentativa de criar uma solucéo para o conflito.

Foi realizada uma pesquisa na Delegacia de Protecdo a Crianca e Adolescentes de
Vitoria/ES, utilizando o método de entrevista com o Delegado de Policia responsavel
acerca das ocorréncias de casos de crime sexual praticado contra vulneraveis,
sendo impreterivelmente resguardado o sigilo das vitimas. Bem como entrevistas
com a responsavel pelo Nucleo de Prevencéo a Violéncia da Secretaria Municipal de

Vitéria/ES, além de entrevista com uma Defensora Publica.

Os setores de conhecimento abrangidos pela presente pesquisa apresentam carater
transdisciplinar, com incidéncia de investigacdes contidas entre searas distintas da
Ciéncia do Direito, tais como o Direito Penal, Direito Civil, Direito da Infancia e

Juventude e o Direito Constitucional.

O artigo juridico em tela se dividirh em 4 (quatro) capitulos. Sendo que o primeiro
deles intitulado “Dos direitos das Criangas e Adolescentes na Constituicdo Federal’
tratara acerca da historicidade dos direitos da crianca, até a sua recepcao pela
Constituicdo Federal de 1988, bem como o principio da protecéo integral. O segundo
com o titulo “Crime Sexual de Vulneravel” definird quais sdo os vulneraveis, bem
como o bem juridico tutelado e a pena fixada, alem dos Dados Estatisticos do Crime
Sexual de Vulneravel. O terceiro com o titulo “Acesso a Informacéo para o Menor e
sua Deficiéncia” abordara a importancia do acesso a informacdo como forma de
prevencdo contra o crime sexual contra vulneravel. Por fim, o quarto capitulo
intitulado “A Responsabilidade do Estado em Promover Politicas Educacionais de
Acesso a informacao”, apés abordados o conceito de responsabilidade e politicas
educacionais, analisara a responsabilidade do estado e disponibilizar o acesso a

informacgé&o para o menor.



1 DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Neste capitulo sera abordado acerca da historicidade do direito da crianca e do
adolescente, tratando acerca da evolucao histérica desde a era pré-histérica com o
regime potestativo mudando logo apds para o poder protetivo, passando pela era do
direito moderno que ainda persistia no patrio poder, chegando enfim ao direito

brasileiro na constituicdo de 1988.

Este capitulo abordara também o principio da protecdo integral ou doutrina da
protecdo integral, o qual demonstrara os beneficio que este principio trouxe para
todas as criancas e adolescentes do Brasil, 0s quais merecem e esperam absoluta

prioridade.

1.1 HISTORICIDADE

A histéria do direito das criancas e adolescentes tem inicio na pré-histéria, marcada

pelo regime potestativo, logo apds, sofrendo transi¢cdes para o regime protetivo.

No regime potestativo, entre os povos antigos, tanto do Ocidente quanto do Oriente,
criancas e adolescentes ndo eram consideradas como sujeitos de direitos, porém

servos da autoridade paterna, vivenciando o patriarcalismo. (TAVARES, 2001, p. 46)

Na constancia desse regime os filhos pertenciam ao pai, tendo este qualquer
autoridade e dominio sobre os filhos de menoridade, tendo o poder para aliena-los

ou até mesmo mata-los.

Nesse sentido, os filhos eram como coisa de propriedade do pai, sendo assim objeto
de direito, mas nunca sujeito de direito. (TAVARES, 2001, p. 46, 47)

No livro Curso de Direito da Crianca e do Adolescente, sob a coordenacédo Kéatia
Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, Andréa Rodrigues Amin descreve de forma

simplificada 0 momento na pré histoéria:

Nas antigas civilizagBes os lagos familiares eram estabelecidos pelo culto a
religido e ndo pelas relagbes afetivas ou consanglineas. A familia romana
fundava-se no poder paterno (pater familiae) marital, ficando a cargo do
chefe da familia o cumprimento dos deveres religiosos. O pai era, portanto,



5

a autoridade familiar e religiosa. Importante observar que a religido néo
formava a familia, mas ditava suas regras, estabelecia o direito.
Juridicamente a sociedade familiar era uma associacao religiosa e nao uma
associacdo natural. (AMIN, 2010, p.3)

Em meio a esse poder patriarcal, ocorreram algumas flexibilidades ao direito da
crianca e do adolescente e que de fato protegiam seus interesses que sao de muita

relevancia e devem ser destacadas no presente artigo.

Das flexibilidades mais benéficas, importa destacar as previstas no Cdédigo de
Hamurabi, como, por exemplo, a pena de morte para um homem livre que roubava
um filho de outro homem livre, previsto no art. 14 do referido Codigo; e no Direito
romano a flexibilidade consiste na distincdo entre menores impuberes e menores
puberes, de forma mais especifica a diferenciacdo entre incapacidade absoluta e

incapacidade relativa,;

Apds, ocorreu a transigao para o regime protetivo, onde “vislumbra-se, a essa altura
da Histéria, mudanca, embora ténue, do Direito Privado sobre o menor, para a
intervengao do Direito Publico em favor do menor”. (TAVARES, 2001, p. 53)

Com isso, o Estado passou a interferir no direito de corre¢cdo dos pais, obrigando-os
pelas regras a darem educacdo, manterem os filhos, dando-lhes casa e comida,
vestuario e tratamento de saude. Nesse momento deixa-se de lado submisséo

patriarcal e passa-se a seguir regramentos para os cuidados em favor do menor.

O direito moderno persistiu ha consagracéo do patrio poder, ao modo dos romanos,
evidentemente mitigado no curso da evolucdo dos costumes. (TAVARES, 2001, p.
50)

O primeiro posicionamento em relacdo ao direto da crianca e do adolescente
ocorreu em Genebra, no ano de 1924, quando a Liga das Nacdes, predecessora da
Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU) marcou uma nova era no Direito
Internacional com a Declaracao dos Direitos da Crianga, recomendando aos Estados
Filiados cuidados legislativos proprios, destinados a beneficiar a populagéo infanto-

juvenil.

Desde entéo, o assunto Direitos da Crianga e do Adolescente ganharam forca nas

Convencdes e Conferéncias Internacionais, com instituicdes de idade minima legal
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para a capacidade nubil, combate ao trafico de criangas, amparo a maternidade,

dentre outras matérias de protecao.

No Brasil, em 12 de outubro de 1927, em decorréncia da Declaracdo de
Genebra (1924) criou-se o Cédigo Mello Mattos, o primeiro Cédigo de
Menores do Brasil, sob influéncia da filosofia do menor abandonado. Em
seguida, foi criada a Lei n® 6.697 (Codigo de Menores), de 10 de outubro de
1979, que elegeu como escopo o cuidado com o menor em situagdo
irregular. Por fim e ndo menos importante, a Constituicdo Federal de 1988
adotou a doutrina da protecdo integral e, consequentemente, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente adveio regulamentando os principios e as normas
da Carta Magna. (TAVARES, 2001, p. 58)

Nesse mesmo sentido expressa Andréa Rodrigues Amin acerca da recepcao do

direito da crianca e do adolescente no ordenamento brasileiro:
A intensa mobilizacdo de organizac6es populares nacionais e de atores da
area da infancia e juventude, acrescida da pressdo de organismos
internacionais, como o UNICEF, foram essenciais para que o legislador
constituinte se tornasse sensivel a uma causa ja reconhecida como
primordial em diversos documentos internacionais como a Declaracdo de
Genebra, de 1924; a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das
Nacgbes Unidas (Paris, 1948); a Convengcdo Americana Sobre os Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica, 1969) e Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude
— Regras Minimas de Beijing (Res. 40/33 da Assembléia-Geral, de
29/11/85). A nova ordem rompeu, assim, com o ja consolidado modelo da

situacao irregular e adotou a doutrina da protecao integral. (AMIN, 2010, p.
8)

Contudo, toda essa mobilizagdo resultou na aprovacdo dos artigos 227 e 228 da
Constituicao Federal de 1988, sendo um grande avanco para o ordenamento juridico
brasileiro no que se refere a protecdo das criancas e adolescentes, passando estes
a serem sujeitos de direito e a receberem total e absoluta prioridade em razdo de
suas condi¢des peculiares de desenvolvimento, em todo o tempo visando o melhor

interesse da crianca e do adolescente.

1.2 DIREITO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES NA CONSTITUICAO
FEDERAL

A principio importa destacar o art. 227 da Constituicdo Federal, sendo este o ponto
de partida para os direitos das criancas e adolescentes apds o reconhecimento de
tais direitos e a devida aprovacdo no ordenamento juridico brasileiro, assegurando

que:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a conivéncia familiar e comunitéria,
alem de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal de 1988 foi a mais explicita e a mais abrangente nas

disposicdes sobre a infancia e a juventude em geral. (TAVARES, 2001, p. 60)

Sendo assim, passou a observar os direitos das criancas e adolescente com
atencado prioritaria o que antes ndo ocorria, por ndo serem vistos como sujeitos de

direitos.

O referido dispositivo recepcionado pela Carta Magna possui o condao de tracar
novos contornos do novo Direito da Infancia e da Juventude, estabelecendo os seus
direitos fundamentais, individuais e sociais e mesmo metaindividuais (difusos,
coletivos e individuais homogéneos), direitos, assim, de primeira, de segunda e de
terceira geracdes. (TAVARES, 2001, p.61).

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeito de direito pela
Constituicdo de 1988, trouxe diversas segurancgas e garantias, o que significa que
diante deste reconhecimento os direitos e garantias fundamentais previstos no art.
5°, passaram a pertencer também as criancas e adolescentes. Portanto, a crianca
também detém o direito de receber informacdes de interesse individual, se néo

coletivo, tendo em vista a amplitude que o tema abarca.

De acordo com Alexandre de Moraes, “o Estado, no cumprimento de sua obrigagéo
constitucional, promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades nao governamentais”.
(MORAES, 2014, p. 879)

A Constituicdo Federal ainda prevé duas outras regras de protecdo as criancas e
aos adolescentes, ao prever que a lei punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual de crianca e do adolescente (CF, art. 227, 84°) e que sao
penalmente inimputaveis os menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislacéao
especial (CF, art. 228). (MOARES, 2014, p. 880)

Conforme expde Andrea Rodrigues Amin:
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Coroando a revolugdo constitucional que colocou o Brasil no seleto rol das
nacdes mais avancadas na defesa dos interesses infanto-juvenis, para as
guais criancas e jovens sao sujeitos de direito, titulares de direitos
fundamentais, foi adotado o sistema garantista da doutrina da protecao
integral. Objetivando regulamentar e implementar o novo sistema, foi
promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, de autoria do Senador
Ronan Tito e relatério da Deputada Rita Camata. (AMIN, 2010, p. 9)

Neste sentido, o art.3° do Estatuto da Criangca e do Adolescente trouxe a seguinte
regulamentacao:
Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
(BRASIL, 1990)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente resultou da articulacao de trés vertentes: o
movimento social, os agentes do campo juridico e as politicas publicas. (AMIN,
2010, p. 9)

A importancia do surgimento dos direitos da crianca e do adolescente demonstra
uma imensa sensibilidade dos legisladores brasileiros em assegurar que pessoas

em desenvolvimento sejam protegidas da melhor maneira possivel.

1.3 PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

O Principio da Protecao Integral, também chamado de Doutrina da protecdo integral
esta prevista expressamente na Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente
nos art. 227.

Sendo assim, importa salientar que a doutrina da protecdo integral substituiu a
doutrina da situacao irregular, oficializada pelo Cédigo de Menores de 1979, mas de
fato ja implicita no Cédigo Mello Matos, de 1927. (AMIN, 2010, p. 12)

Trata-se de uma mudanca de paradigma, onde ndo somente as criangcas em
situacdes de risco ou, em situacao irregular sado protegidas, tendo somente essas o
direito a protecéo integral, mas que toda e qualquer crianca e adolescente sejam
alcancados pelos direito previstos da Constituicdo, sendo-lhes assegurados tais
direitos com total prioridade.
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A doutrina da situacéo irregular compreendia o menor privado de condi¢cdes
essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugdo obrigatéria, em razdo da
falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel; as vitimas de maus-tratos;
0S que estavam em perigo moral por se encontrarem em ambientes ou
atividades contrarias aos bons costumes; o autor de infracdo penal e ainda
todos os menores que apresentassem “desvio de conduta, em virtude de
grave inadaptagéo familiar ou comunitaria”. (AMIN, 2010, p. 13)

A situacdo irregular era uma doutrina n&o universal, restrita, de forma quase

absoluta, a um limitado publico infanto-juvenil. (AMIN, 2010, p. 13)

Nesse cenario, a doutrina da situacao irregular s abrangia as criancas que eram de
familias mais empobrecidas, geralmente negros e pardos, que viviam em periferias,

nao abrangendo as demais criancgas.

Atualmente, pode-se observar que o quadro da doutrina da situacao irregular nédo
existe mais, de forma que a Constituicdo Federal de 1988 passa a prever o principio
da protecdo integral, onde ndo somente as criancas de familia empobrecidas séo
resguardadas, mas que alem dessas as criancas e adolescentes num todo passam
a ter direitos e garantias asseguradas pelo estado, tendo atencdo especial e com

absoluta prioridade.

Acerca da doutrina da protecéo integral, tem-se o seguinte:

A doutrina da protecdo integral, por outro lado, rompe o padrdo pré-
estabelecido e absorve os valores insculpidos na Convencdo dos Direitos
da Crianca. Pela primeira vez, criancas e adolescentes titularizam direitos
fundamentais, como qualquer ser humano. Passamos assim, a ter um
Direito da Crianca e do Adolescente, em substituicdo ao Direito do Menor,
amplo, abrangente, universal e, principalmente, exigivel. (AMIN, 2010, p.
14)

O principio da protecao integral surgiu para assegurar que criancas e adolescentes
tivessem absoluta prioridade na efetivacao de seus direitos, garantindo a todos, sem

excecao, como acontecia na doutrina da situacao irregular.

Conforme Dimas Messias de Carvalho:

O principio do melhor interesse possui sentido amplo tanto nas questdes
familiares quanto nas politicas publicas, devendo as decisfes ser orientadas
para efetivar e preservar o que melhor atende ao desenvolvimento sadio da
pessoa em formagédo, sob todos os aspectos. (2017, p. 659)
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Neste mesmo sentido descreve Dimas Messias de Carvalho, ao dizer que os direitos
fundamentais e a protegéo integral impdem sempre considerar o melhor interesse da
crianca e do adolescente, recebendo estes atencéo prioritaria. (CARVALHO, 2017,
p. 659)

Com o advento dos artigos mencionados na constituicdo, recepcionado apds o
reconhecimento nas convencgoes, a lei passou a prevé medidas governamentais aos
trés entes federativos, conforme Andréa Rodrigues Amin:
Com o fim de garantir efetividade a doutrina da protecao integral a nova lei
previu um conjunto de medidas governamentais aos trés entes federativos,
através de politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia
social, servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e

psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, abuso e protecao
juridico-social por entidades da sociedade civil. (AMIN, 2010, p. 14)

Contudo, o principio da protecao integral tem o objetivo de assegurar a criancas e
adolescentes, sem qualquer distincdo, que seus direitos sejam observados e
cumpridos com a absoluta prioridade, deixando de serem vistas como objetos de

direito e passando a serem sujeitos de direito.

O melhor interesse da crianca e do adolescente em todos os casos deve ser
observado para que o ser humano em desenvolvimento tenha a sua integridade,
seja ela fisica, mental, emocional e etc., em todo o tempo resguardado, tendo as
pessoas do art. 227 da Constituicdo o dever de assegurar que esses direitos e

garantias sejam da melhor maneira efetivados prioritariamente.

2 CRIME SEXUAL DE VULNERAVEL

O presente capitulo tem por escopo tratar acerca do conceito de vulneravel,
trazendo desde o primeiro entendimento sobre o tema abordado nos tribunais, bem
como o entendimento adotado pelos doutrinadores, mencionando, assim, as

discussfes decorrentes do tema, até a presente data com definicdo atual.

Além disso, sera abordado propriamente o que trata o dispositivo do Cédigo Penal
onde se trata do Crime Sexual de Vulneravel, desde o tipo penal até a penalidade do

agressor.
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Por fim, sera tratado acerca dos dados estatisticos, onde serdo demonstrados por
dados coletados, que apresentam o crescente numero de crime sexual praticado
contra vulneraveis, a fim de que se tenha melhor compreensédo do tema que vem

sendo abordado.

2.1 CONCEITO DE VULNERAVEL

A partir da década de 80 do século passado, nossos Tribunais, principalmente os
Superiores, comecaram a questionar a presuncdo de violéncia constante do
revogado art. 224 do Codigo Penal, passando a entendé-la, em muitos casos, como
relativa, ao argumento de que a sociedade do final do século XX e inicio do século
XXI havia modificado significativamente, e que os menores de 14 anos nao exigiam
a mesma protecdo que aqueles que viveram quando da edi¢cdo do Cddigo Penal, em
1940. (GRECO, 2013, p. 531)

Art. 224 - Presume-se a violéncia, se a vitima:

a) ndo é maior de catorze anos;

b) é alienada ou débil mental, e o agente conhecia esta circunstancia;

¢) ndo pode, por qualquer outra causa, oferecer resisténcia; (BRASIL,1940)

Considerava-se violéncia ficta, onde, se a pessoa nao tinha capacidade para aceitar
ou oferecer resisténcia, presumia-se que o ato fosse praticado mediante violéncia,

dai a criacdo da presuncéo legal.

Tinha em vista o legislador circunstancia em que a vitima ndo possuia capacidade

para consentir validamente ou para oferecer resisténcia. (CAPEZ, 2011, P. 80)

Havia muitas discussfes nos tribunais superiores quanto a crianca que possui 14

anos, no que tange a idade para consentimentos de relacdes sexuais.

As discussbes se embasavam no questionamento de que, se uma adolescente de
14 anos que ja possuia uma vida sexual ativa e sofresse violéncia sexual, o
consentimento da adolescente nessa situacao deveria ser analisado, por exemplo, a

prostituicdo de adolescentes nessa idade, citada por diversos doutrinadores.

Os tribunais superiores entendiam que ainda que a crianca de referida idade

possuisse uma vida sexual desregrada, nao seria suficientemente desenvolvida para
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decidir sobre tais atos. Atualmente as discussdes foram sanadas, declarando
definitivamente que ter conjungédo carnal com um adolescente de 14 anos, mesmo
gue com o consentimento deste, incorre no delito previsto no art. 217-A do Cddigo

Penal. Isso ocorreu devido ao julgamento do REsp 1480881/Piaui.

Guilherme de Souza Nucci, mencionado por Rogério Greco, traz a ideia da
relativizagdo acerca do tema vulnerabilidade em determinados casos, avaliando o
grau de consentimento do menor para a pratica sexual, bem como a idade,

guestionada por Nucci a idade de 13 anos e nao 14 anos. (2013, p. 533)

Esse contexto traz a ideia de que o vulneravel seria 0 menor de 14 anos de idade,
ou seja, 13 anos e que, portanto, os que contém 14 anos de idade ndo se

enquadrariam no estupro de vulneravel.

Hoje, com louvor, visando acabar, de uma vez por todas, com essa discussao, surge
em nosso ordenamento juridico penal, fruto da Lei n°® 12.015, de 1 de agosto de
2009, o delito que se convencionou denominar estupro de vulneravel, justamente
para identificar a situacdo de vulnerabilidade que se encontra a vitima. (GRECO,
2013, p. 532)

Art. 217-A. Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor

de 14 (catorze) anos:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as acdes descritas no caput com

alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario

discernimento para a préatica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao
pode oferecer resisténcia. (BRASIL, 1940)

Assim, pode-se definir que vulneravel, ora sujeito passivo do crime sexual de
vulneravel, “é o individuo menor de 14 anos ou aquele que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem discernimento para a pratica do ato, ou que, por

qualquer outra causa, nao pode oferecer resisténcia”. (CAPEZ, 2011, p. 82)

Neste mesmo sentido aborda Rogério Greco acerca do referido tema que o “sujeito
passivo sera o menor de 14 anos, ou acometida de enfermidade ou deficiéncia
mental, que ndo tenha o discernimento necessario para a pratica do ato, ou que, por

outra causa, nao possa oferecer resisténcia”. (2013, p. 539)
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Desta forma, pode-se concluir que para fins da configuragdo do crime sexual de
vulneravel, ndo sera de certa forma relevante a analise do consentimento do menor
de 14 anos, em razéo de sua condicédo peculiar de desenvolvimento. Pois, ainda que
menor tenha uma vida sexual desregrada, o ato ainda continua sendo configurado o

crime estudado.

Tal medida é considerada repressiva, para punir aqueles que se valem de criangas e
adolescentes para satisfazerem seus desejos desenfreados e repugnantes, estando
0 agressor sujeito a aplicacdo de penas severas, conforme prevé a Constituicao
Federal, a fim de assegurar que as vitimas deste crime tdo barbaro e cruel sejam de
alguma forma protegidas e colocada a salvo.

Com isso, fazer-se efetivo o melhor interesse da crianca e do adolescente, bem
como a protecdo integral ao menor tanto pela familia e sociedade, quanto pelo
Estado nos casos extremos em que nem a familia e nem a sociedade pode fazer.
Diz-se isso, pois na maioria dos casos de crime sexual de vulneravel, os
acontecimentos ocorrem dentro do seio familiar e até mesmo entre as pessoas mais

préximas do menor.

Além das criangas e adolescentes menores de 14 anos, ha de se falar também nas
pessoas com enfermidade ou deficiéncia mental, onde agressores se aproveitam da
condi¢cdo da vitima, de relativa ou absoluta incapacidade de discernir e até mesmo

consentir com atos sexuais, praticando assim a violéncia sexual.

As pessoas nessas condicdes merecem tratamento igual, quanto a protecdo de sua
integridade, seja ela fisica, mental ou emocional, sendo observado sua condi¢édo

peculiar, também sendo mantidas a salvo de qualquer violéncia.

Nesse sentido, conceitua-se violéncia sexual:

A violéncia sexual é uma das formas de abuso frequentes no ambiente
familiar. Os estudos mostram que as principais vitimas sdo meninas, e 0s
agressores sdo o pai, o padrasto, ou ainda, pessoas conhecidas e do
relacionamento familiar com a vitima. Essa forma de abuso costuma ter
como consequéncia a gravidez precoce de adolescentes e abortos
clandestinos; o abandono do lar pelas meninas e meninos e o aumento do
namero de criancas vivendo nas ruas. (2006, p. 89)
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Contudo, convém que se andlise os demais elementos do tipo penal discutido,
sempre ligando ao acesso a informagé&o para o menor, principal objeto de discussao

do presente artigo.

2.2 BEM JURIDICO TUTELADO

s

O bem juridico tutelado é conceituado como um bem que deve ser protegido e
zelado, ou seja, 0 bem cuja violagcédo resultara na aplicacdo de uma penalidade e

que, de acordo com a Constituicdo Federal, serd aplicado severamente.

Desta forma, considera-se bem juridicamente tutelado, ou seja, o bem protegido no
delito em questao, de acordo com Fernando Capez da-se da seguinte forma:
O crime de estupro de vulneravel tutela a dignidade sexual do individuo
menor de 14 anos ou daquele que, por enfermidade ou deficiéncia mental,

ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, por qualquer
outra causa ndo pode oferecer resisténcia. (CAPEZ, 2011, p.81)

Além da dignidade sexual Rogério Greco acredita que ndo somente esta, mas
existem outras possibilidades de violacdo com o cometimento do delito, neste caso
importa acrescentar:
Tanto a liberdade sexual quanto a dignidade sexual sdo bens juridicamente
protegidos pelo dispositivo legal, art. 217-A, podendo ser apontado também
como bem juridicamente tutelado o desenvolvimento sexual. [...] o estupro
de vulneravel, atingindo a liberdade sexual, agride, simultaneamente, a

dignidade do ser humano, presumivelmente incapaz de consentir para o ato,
como também seu desenvolvimento sexual. (GRECO, 2013, p. 538)

Quanto a liberdade sexual, entende-se que qualguer pessoa tem direito de dispor de
seu préprio corpo no momento e da maneira que bem entender. No entanto, quanto
a uma menor de idade nao deve ser compreendido da mesma forma, em virtude de
sua condicdo peculiar de desenvolvimento, bem como de sua incapacidade de

compreender e discernir, de certa forma, a pratica do ato sexual.

Rogério Greco também cita como bem juridico tutelado o desenvolvimento sexual.
(2013, p. 538)

Considera-se neste caso que uma crianca ou adolescente menor de 14 anos esta

em sua fase de desenvolvimento, inclusive sexual, logo conclui-se que por estarem
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nessas condicdes nao estdo prontos para praticarem atos sexuais, devendo este
desenvolvimento ser protegido de forma integral e prioritaria, assim como todas as

fases nessa idade.

Contudo, importa considerar que tanto a dignidade sexual, liberdade sexual e
desenvolvimento sexual sdo bens juridicamente protegidos no crime sexual de
vulneravel, destacando que a violagdo desses bens ensejara na aplicagcdo de
penalidade constante do tipo penal, observado o que prever a Constituicdo Federal
para este caso peculiar, sendo resguardado o melhor interesse da crianca e do

adolescente.

2.3 DA PENA

O agente que praticar qualquer delito previsto na legislacdo brasileira,
especificamente no Cdédigo Penal, estara sujeito a uma penalidade, esta sera
aplicada de acordo com a natureza descrita em cada tipo penal, devendo ser

observada em cada caso sua forma de aplicacéo.

A Constituicdo Federal em seu art. 227, 84° € bem clara ao prever que:

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
criancga e do adolescente. (BRASIL, 1988)

A pena prevista para o crime de estupro de vulneravel atualmente é de reclusdo de 8
(oito) a 15 (quinze) anos conforme prevé o dispositivo legal, podendo sofrer algumas
variacdes de acordo com os 88 3° e 4° caso ocorra lesdo corporal de natureza
grave ou até mesmo a morte da vitima, aplicando respectivamente pena de 10 (dez)

a 20 (vinte) anos e 12 (doze) a 30 (trinta) anos, ambas de reclusao.

As causas de aumento de pena do delito estudado estdo previstas no art. 226 do

Caddigo Penal, in verbis:

Art. 226. A pena é aumentada:

| — de quarta parte, se o crime é cometido com o concurso de 2 (duas) ou
mais pessoas;

Il — de metade, se 0 agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irméo,
cbnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou
por qualquer outro titulo tem autoridade sobre ela; (BRASIL, 1940)
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As causas previstas neste artigo tratam do concurso de pessoas no cometimento do
crime, bem como quando o mesmo é praticado por alguém na linha de parentesco

ou por alguém que exerca autoridade sobre a crianca.

Ainda sobre as causas de aumento de pena, prevé o art. 234-A do Cadigo penal:

Art. 234-A. Nos crimes previstos neste Titulo a pena é aumentada:

| - (VETADO);
II- (VETADO);

lll - de metade, se do crime resultar gravidez; e

IV - de um sexto até a metade, se 0 agente transmite a vitima doenca
sexualmente transmissivel de que sabe ou deveria saber ser portador;
(BRASIL, 1940)

O crime de estupro de vulneravel encontra-se previsto também na lei 8.072/90,

sendo pertencente ao rol de crimes hediondos.

Nessa oportunidade, vale mencionar que o art. 130 do Estatuto da Crianca e do
adolescente garante que verificado abuso sexual imposto pelos pais, como medida
cautelar é determinado o afastamento do agressor. No entanto, como se observa

atualmente, ndo € o que acontece.

Nesse contexto explica a Defensora Publica Estadual, Thaiz Rodrigues Onofre:

“na pratica o que a gente percebe é o contrario, eles tiram a crianga e botam
num abrigo, entdo essa crianca é duplamente violada sexualmente e perde
a convivéncia familiar também, que é um direito fundamental dela que esta
na constituicao”. (2017)

Explica a defensora que é algo que acorre muito e tem feito com que a defensoria
lute para que os conselhos tutelares encaminhe a familia vitima da agresséo para a
defensoria publica para solicitar que o agressor seja afastado do ambito familiar,
podendo ser aplicado também a lei Maria da Penha para auxiliar no afastamento do
agressor conforme o art. 22, Il da Lei 11.340 de 2006 nos casos de vitima do sexo

feminino.
2.4 DADOS ESTATISTICOS DO CRIME SEXUAL DE VULNERAVEL

A principio seréo destacados dados fornecidos pelo IPEA (Instituto de Pesquisa
Economia Aplicada), onde fora realizada uma pesquisa que teve sua exposi¢cao no

dia 27 de marco de 2014, abordando acerca do crime de estupro e suas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Msg/VEP-640-09.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Msg/VEP-640-09.htm
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abrangéncias quanto a vitimas desta crueldade, que inclusive considera-se que

criangas e adolescentes se tornaram a maior parte.

Nesse sentido, cumpre destacar:

[...] A pesquisa estima que no minimo 527 mil pessoas sao estupradas por
ano no Brasil e que, destes casos, apenas 10% chegam ao conhecimento
da policia. [...] Os registros do Sinan® demonstram que 89% das vitimas s&o
do sexo feminino e possuem, em geral, baixa escolaridade. Do total, 70%
sdo criancas e adolescentes. [...] Em metade das ocorréncias envolvendo
menores, ha um histérico de estupros anteriores. Para o diretor do Ipea, “o
estudo reflete uma ideologia patriarcal e machista que coloca a mulher
como objeto de desejo e propriedade”. Ainda de acordo com a Nota
Técnica, 24,1% dos agressores das criancas sdo 0s proprios pais ou
padrastos, e 32,2% s&@o amigos ou conhecidos da vitima. (IPEA, 2014)

Os dados séao de fato alarmantes e preocupantes, em 2015 foram apresentados
dados estatisticos pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SDH), Ministério
da Justica e Cidadania, os quais revelaram as ocorréncias, vitimas e locais onde

ocorrem.

A violéncia sexual € a quarta violagdo mais denunciada no Disque 100
contra criangas e adolescentes, atrds somente de negligéncia, violéncia
fisica e violéncia psicologica. Em 2015, a violéncia sexual foi relatada em
21,3% das 80.437 denuncias no modulo criancas e adolescentes. No total,
foram registrados mais de 17 mil casos. Em cada denlncia é possivel a
notificacdo de mais de um tipo de violacao.

As meninas representam 68,12% das vitimas. Na andlise por faixa etaria, as
dendncias de violéncia sexual envolvem principalmente adolescentes de 12
a 14 anos, que totalizam 29,11% das vitimas. Em relagdo ao perfil do
suspeito, os homens correspondem a 64,38% dos agressores. A maior
parte tem entre 25 e 30 anos. O principal local da violagcdo é a casa da
prépria vitima, onde ocorreram 39% dos casos de violéncia sexual relatados
no Disque 100. Em seguida esta a casa do suspeito, com 31,6% das
dendncias. (SDH, 2016).

Estes nameros representam um retrocesso para a sociedade atualmente, tendo em
vista que com o avanco da tecnologia e o rapido e facil acesso a informacédo se
tornou tdo comum para todos, no entanto, a crianca e adolescente ainda
permanecem reféns de um crime tao cruel, pelo fato de que em determinados casos

0S responsaveis legais ndo aceitarem que este tipo de informagéo chegue a elas.

Sistema de Informagdes de Agravo de Notificacdo do Ministério da Saude
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No Estado do Espirito Santo, ndo é diferente, a Secretaria de Saude do municipio de
Vitéria por meio da Vigilancia em Saude juntamente com o NUPREVI (Ndcleo de
Prevencédo a Violéncia e Promocdo a Saude) contabilizou desde o ano de 2009,
1152 notificacGes de violéncia sexual, crescendo este niumero gradativamente. No
ano de 2016 foram contabilizadas mais de 375 notificacdes, sendo 148 de pessoas

residentes no municipio de Vitoria/ES.

Das 148 notificacdes registradas no municipio de Vitoria, é considerado que 78,4%
das vitimas sdo do sexo feminino, sendo os outros 21,6% das vitimas do sexo

masculino.

No que tange as faixas etarias, a Secretaria Municipal registrou que 0,7% das
vitimas sdo menores de 1 (um) ano de idade; 22,3% séo criancas de 1 (um) a 4
(quatro) anos de idade; 24,3% sdao criancas de 5 (cinco) a 9 (nove) anos de idade;
40,5% sao criancas de 10 (dez) a 14 (quatorze) anos de idade e; 12,2% s&o

adolescentes/jovens de 15 (quinze) a 19 (dezenove) anos de idade.

A Secretaria Municipal de Saude ainda registrou que o principal local de ocorréncia
dos abusos e estupros sexuais de vulneraveis sdo as residéncias familiares, com o
percentual de 68% das notificacbes de 2016, os outros 32% se dividem em bar,

habitacdo coletiva, escolas, vias publicas e outros lugares néo classificados.

Segundo entrevista realizada na Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e
Adolescente de Vitéria (DPCA) com o Delegado responsavel, Lorenzo Pazolini

explica que:

“‘em media a DPCA aqui registra 450 ocorréncias por més, mas ela diz
respeito a tudo, qualquer tipo de crime ou qualquer tipo de violacdo de
direitos que envolvam a crianga e o adolescente. [...] mais ou menos 40%
se relaciona a estupro de vulneravel, ao 217-A, que é 0 seu tipo penal o
grande carro chefe da delegacia. Temos 0s maus tratos que tem muita
coisa, lesdo corporal muita coisa, ameaca, mas se pegar um tipo penal
exclusivo, tirando alguns crimes de menor potencial ofensivo, € o estupro de
vulneravel, 217-A que realmente é o grande carro chefe”. (PAZOLINI, 2017)

Para o delegado de policia ha maioria dos casos, praticamente 90% dos agressores,
sao pessoas que tem proximidade com a vitima, que tem um contato anterior com a
vitima.

“Ele nao pula o muro, ndo quebra o cadeado, nem derruba a porta, ele tem
uma facilidade de dialogo com vitima, e a partir dai ele abusa da confianca



19

e gradativamente vai conversando até chegar num contato inicial fisico e
posteriormente tentar a conjuncgéo carnal”’. (PAZOLINI, 2017)

O delegado ainda afirma que “o estigma anterior do estuprador que rendia a vitima
na rua e conduzia, levava num local ermo, com emprego de arma de fogo ou faca e
estuprava. Hoje em dia felizmente essa realidade na grande vitoria foi superada.”
(PAZOLINI, 2017)

Nessa perspectiva, convém que seja abordado acerca do referido tema, pois o
acesso a informacao ainda pode ser uma alternativa para a redugédo ou até mesmo a
extincdo do crime. Sabendo que com esse acesso, esses sujeitos serao educados

sobre 0 mesmo, além de terem ciéncia de que devem ser colocados a salvo.

3 ACESSO A INFORMACAO PARA O MENOR E SUA DEFICIENCIA

O objetivo deste capitulo nada mais é que demonstrar a importancia do acesso a
informagdo para o menor, correspondente a sua condicdo de desenvolvimento,
como forma de prevencéo dos crimes sexuais praticados contra vulneraveis, a fim de
que criancas e adolescentes sejam educadas principalmente acerca de seus
direitos, em especial o de serem colocadas a salvo de qualquer forma de violagao
destes.

3.1 PREVISAO LEGAL

O acesso a informacéo tem previsdo expressa da Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no art. 5°, XXXIll, onde garante a todos o direito a informacéo sob
pena de responsabilidade, informacgé&o esta que deve ser fornecida claramente.

Todavia, cumpre mencionar o art. 5°, XXXIll da Constituicdo Federal:

Todos tem direito a receber dos o6rgdos publicos informagdo do seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (BRASIL,
1988)

Tratando-se do acesso a informagdo para criancas e adolescentes, importa

mencionar o art. 71 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:
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A crianca e o adolescente tém direito a informacéo, cultura, lazer, esporte,
diversao, espetaculos e produtos e servigos que respeitem suas condigGes
peculiares de pessoas em desenvolvimento. (BRASIL, 1990)

Com o reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente, as quais deixaram
de ser objetos de direitos e passaram a ser sujeitos de direitos, todos os direitos
fundamentais passaram a ser de titularidade também desses sujeitos, inclusive os
direitos elencados no art. 5° da Constituicdo Federal, também previstos no art. 71 do

Estatuto, ambos acima citados.

Quanto ao conceito de direito de informacao, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de
Carvalho (1999, p. 61) salienta que este direito regula informacgfes publicas que
influenciam no comportamento humano, de assuntos de interesse coletivo ou
particular, sendo assim:
(...) um sub-ramo do direito civil, com assento constitucional, que regula a
informacao publica de fatos, dados ou qualidades referentes a pessoa, sua
vOzZ OuU sua imagem, a coisa, a servico ou a produto, para um numero
indeterminado e potencialmente grande de pessoas, de modo a poder influir
no comportamento humano e a contribuir na sua capacidade de

discernimento e de escolha, tanto para assuntos de interesse publico, como
para assuntos de interesse privado mas com expressao coletiva.

Quando se fala em informacdo publica, logicamente entende-se que qualquer
informac&o que ndo seja sigilosa deve ser fornecida a toda coletividade com a maior
clareza possivel, para gque todos tenham o conhecimento e entendimento devido da

informacé&o transmitida, sendo sanada toda e qualquer davida que surgirem.

Ora, conforme expde 0 autor a informagao pode “influir no comportamento humano e
contribuir na sua capacidade de discernimento e de escolha”, diante disso, e
relacionando ao assunto abordado, cabe evidenciar que a informacdo acerca da
possibilidade de que um crime de estupro de vulneravel possa acontecer a qualquer
momento pode influenciar completamente na vida das vitimas e possivelmente na

dos agressores.

Essa influencia pode evidentemente prevenir que tal delito aconteca e
principalmente que criangas e adolescentes estejam cientes dos riscos que talvez ja
estejam correndo ou que possam vir a correr, além de terem conhecimento da

existéncia de um direito que Ihes acrescentam cuidados.
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Segundo Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho, “a informagédo s6 é
relevante para o direito se for massiva, ou seja, se disposta em veiculo de acesso ao
pubico, de modo a atingir, potencialmente, um numero consideravel de pessoas”
(CARVALHO, 1999, p. 61)

Quando fala-se em acesso a informagao para o menor que envolva algo de cunho
sexual, inevitavelmente gera-se uma revolta familiar e consequentemente social. No
entanto, depara-se com uma problematica questionavel, trata-se de um direito
fundamental que é garantido para esses sujeitos e de certa forma ndo se pode ter

acesso a esse tipo de informagéo.

Via de regra, considerando o que se expressa o art. 71 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, criancas e adolescentes tém direito a informacao desde que respeitado
a condicdo peculiar de desenvolvimento, dessa forma importa questionar quais as
politicas educacionais que o Estado tem desenvolvido para que este tipo de
informacdo alcance as principais vitimas desse delito, inclusive quais as politicas

voltadas para a prevencao do crime.

3.2IMPORTANCIA DO ACESSO A INFORMACAO COMO FORMA DE
PREVENCAO CONTRA O CRIME SEXUAL

S&do0 notaveis e alarmantes os numeros de casos de crimes sexuais que envolvem
menores, no entanto, o Estado, juntamente com a sociedade e as familias, tem o
dever de colocéa-los a salvo de toda e qualquer forma de negligencia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, conforme dispbe o art. 227 da

Constituicao Federal.

N&o restando duvidas de que o menor também é um sujeito de direitos, amparado
pelos direitos fundamentais, a este sdo assegurados os direitos elencados no art. 5°
da Constituicdo Federal, em especial o inciso XXXIll, sendo-lhe assegurado o direito

a informacao, também previsto no art.71 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dessa forma, o acesso a informacdo para o menor € de suma importancia para a
prevencdo contra o crime sexual de vulneravel, alem de preservar o bom

desenvolvimento e atendé-los com absoluta prioridade.
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E de se observar que em nenhum momento o Estatuto da Crianga e do Adolescente
se omite quanto a garantia do acesso a informacdo para 0s sujeitos a quem o
estatuto se dirige, porem dificimente se vé a interferéncia do Estado na
disponibilizacdo de determinadas informacdes para criancas e adolescente e isso ja

se trata de uma questéo cultural.

A Constituicdo Federal prevé que compete tanto a familia e a sociedade, quanto ao
Estado a garantia dos direitos das criancas e adolescentes. Em se tratando do
assunto em questdo, ndo se pode negar que, conforme descrito nos dados acima,
guase 50% dos casos de crime sexual praticados contra criangas e adolescentes

vao se tratar de agressores que sao parente ou préximos a familia.

Ora, se 0s agressores sdo 0s descritos na constituicdo como os que deveriam
manter as criancas e adolescentes a salvo de qualquer forma de opresséao,
crueldade, entre outros, ndo se vé alternativa senéo a interferéncia do Estado nessa
educacdo. O que ndo pode deixar acontecer € que este crime tdo cruel cresca e

continue sendo utilizado apenas do meio repressivo para puni¢cao dos agressores.

O acesso a informacéo para a crianca e adolescente acerca do crime de estupro de
vulneravel é de grande importancia, assim, ndo s6 o0s responsaveis pelo menor, mas

também os proprios saberdo dos riscos e 0s meios de protecao.

Segundo afirma Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho,

[...] a informacéo tem, assim, a fung&o social de disseminar o conhecimento
humano para poér em ordem a sociedade, ou seja, ministrar aos membros da
sociedade o mesmo conhecimento a fim de torna-los mais iguais no saber,
mais proximos uns dos outros, mais aptos a tomar decisdes e para que uns
aproveitem e compartilhem o mesmo saber dos outros. (1999, p.52)

A propagacdo de uma informagdo de cunho coletivo ocorre de maneira
impressionante quando se trata de algo relacionado ao cuidado que as pessoas
deve tomar, por essa razdo tal informacdo é importante para a sociedade, todos

precisam se precaver dos riscos que estao correndo ou podem vir a correr.

Para o Delegado Lorenzo Pazolini, a informagéo é o caminho fundamental. Afirma
Pazolini que se ndo houver uma atuacdo primaria no banco escolar, ndo se chega a

lugar nenhum, 0s casos irdo se repetir, 0 nUmero de prisdo ira aumentar e tendem a
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aumentar, mas a solugéo a longo prazo passa fundamentalmente pela informagéo.
(PAZOLINI, 2017)

Para Patricia Hulle, Enfermeira e Mobilizadora Social,

“quando a gente fala de preveng¢édo ndo necessariamente a gente vai olhar a
reducdo dos casos com um impacto dessas acfes, [...] a gente atua para
gue essa ocorréncia, essa agressao, ela ndo figue em siléncio. Entao
guando ela aparece nao significa que ela esteja aumentando, significa que
ela estd sendo divulgada e que as medidas de responsabilizacdo e
criminalizagdo do agressor precisam ser adotadas. Entdo nem sempre a
reducéo do numero de casos vai demonstrar que a medidas de educacao e
prevencdo estdo sendo efetivas, as vezes é o inverso que precisa ser
pensado”. (HULLE, 2017)

A importancia do acesso a informacdo para criancas e adolescentes é de total
importancia, sendo um meio de que tanto 0S casos gque ocorrem ou ocorreram,
guanto 0s casos que ainda ndo ocorreram, mas estdo na iminéncia de acontecer

possam se tornar visiveis e gue 0s agressores sejam responsabilizados.

Para a mobilizadora social, o fato dos casos estarem aparecendo significa que a
sociedade néo tolera mais esse crime e que ele precisa ser de fato criminalizado,
responsabilizado e por essa razdo ndo vé de uma forma negativa a busca por

informacédo e a denuncia dos casos. (HULLE, 2017)

Conforme descrito no subtitulo anterior, a informacéo tem o poder de mexer com o
comportamento humano, sendo assim a informagéo acerca do assunto em questao
para a crianca e o adolescente é tdo importante quanto a forma repressiva, nos caso

de ocorréncia do crime.

4 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM PROMOVER POLITICAS
EDUCACIONAIS DE ACESSO A INFORMAGAO

No presente capitulo sera tratada a responsabilidade do Estado em promover
politicas educacionais de acesso a informacdo sobre o crime de estupro de
vulneravel para o menor, bem como abordara as politicas de prevencéo do delito ja

existentes, demonstrando os efeitos gerados por estes.
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A responsabilidade do Estado neste caso serd abordada em razdo da necessidade
deste interferir diante da situacdo atual, onde o0s agressores dos menores se
encontram em meio aos familiares e em meio a sociedade, restando indispensavel a
atuacao do Estado no sentido de disponibilizar meios de prevenir o crime sexual de

vulneravel.

4.1 CONCEITO DE RESPONSABILIDADE

A responsabilidade do Estado neste caso serd abordada em razdo da necessidade
deste interferir diante da situacdo atual, onde os agressores dos menores se
encontram em meio aos familiares e em meio a sociedade, restando indispensavel a
atuacdo do Estado no sentido de disponibilizar meios de prevenir o crime sexual de

vulneravel.

Neste viés, cabe conceituar, segundo expde Arnaldo Rizzardo, que a
responsabilidade, em seu conteudo, corresponde as obrigacdes decorrentes da
conduta da pessoa. (2015, p. 23)

Conceitua Maria Helena Diniz que a responsabilidade civil é:

“aplicagdo de medidas que obriguem alguém a reparar dano moral ou
patrimonial causado a terceiros em razdo de ato do proprio imputado, de
pessoa por quem ele responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua
guarda (responsabilidade subjetiva), ou ainda, de simples imposicédo legal
(responsabilidade objetiva)”. (2005, p. 40)

A Constituicdo Federal de 1988 adota para o Estado a responsabilidade civil
objetiva, com previsdo legal no art. 37, 86° ainda adotando a teoria do risco
administrativo que nada mais € do que “o dever de indenizar pela mera ocorréncia
do prejuizo, ndo se indagando da verificagdo ou ndo de culpa”. (RIZZARDO, 2015,
p. 354)

Assim, destacam-se 0s pressupostos da responsabilidade civil, quais sejam a
conduta, o nexo de causalidade e o dano, em casos especificos tera a presenca da

culpa.
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4.2 RESPONSABILIDADE OBJETIVA

Analisados os pontos acerca do que vem a ser a responsabilidade civil do estado,
cabe agora analisar os tipos de responsabilidades existentes no ordenamento

juridico, respeitando o tema abordado.

Em se tratando de responsabilidade objetiva, segundo Yussef Cahali citado por
Carlos Roberto Gongalves:
O dano sofrido pelo administrado tem como ‘causa’ o fato da atividade,
regular ou irregular; incompativel, assim, com qualquer concepcao de culpa

administrativa, culpa anbénima do servigo, falha ou irregularidade no
funcionamento deste. (2013, p. 156)

Nesse sentido, cabe mencionar que ndo se pesquisa o0 elemento culpa, e ndo
importa que o comportamento tenha sido licito. Simplesmente reconhece-se a
responsabilidade. (RIZZARDO, 2015, p. 358)

Contudo, na responsabilidade objetiva ndo ha necessidade de comprovacédo de
culpa, bastando apenas ter a presenca da conduta, nexo de causalidade e o dano,
para a configuracdo da responsabilidade do Estado, encontrando-se prevista no art.
927, paragrafo unico do Cadigo Civil.

4.3 RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

Nessa modalidade de responsabilidade além dos elementos conduta, nexo de
causalidade e dano, tem-se o elemento culpa que serd o responsavel por definir o
dever de indenizar. Tal definicdo encontra-se prevista nos arts. 186 e 927, caput do
Cadigo Civil.

Segundo expde Rizzardo:

Sabe-se que todos sdo obrigados a indenizar os danos que causarem por
culpa, nela incluido o dolo. O Estado, por seus agentes, revela um
procedimento contrario ao direito, violando as normas positivas e, nessa
atuacao a margem da lei, revelando uma conduta culposa ou dolosa. (2015,
p.357)

A contrariedade encontra-se no sentido de que a responsabilidade do Estado é
sempre objetiva, podendo haver o direito de regresso contra 0s agentes

responsaveis pelo dano, ficando evidente a nédo necessidade do elemento culpa
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para a responsabilidade do Estado, mas sua necessidade para o direito de regresso

dos agentes.

4.4 RESPONSABILIDADE POR ACAO

Ocorre quando a agdo do Estado, ou seja, dos agentes publicos em suas acdes
causam donos a outrem, devendo o Estado objetivamente responder por estes,

sendo-lhe assegurado o direito de regresso contra os autores do dano.

A responsabilidade civil do Estado podera ser de conduta positiva, isto €, comissiva,
no sentido de que o agente publico é o causador imediato do dano. (RIZZARDO,
2015, p. 356)

Observa-se para tanto que a mera acdo de um agente do Estado que causar danos
aos administrados acarretara na responsabilizacdo deste, podendo ocorrer o direito

de regresso caso seja demonstrada a culpa do agente.

4.5 RESPONSABILIDADE POR OMISSAO

Na responsabilidade por omissdo basta que o Estado possuindo o dever de agir,

simplesmente se omite causando danos aos administrados.

Ndo apenas a acdo produz danos. Omitindo-se, o agente publico também pode
causar prejuizos ao administrado e a propria administracdo. (GONCALVES, 2013, p.
160).

O simples fato de que o no momento em que o Estado deveria agir e intervir em
certas situacdes e nao o faz, especificamente no caso em questao, tendo inclusive
previsdo legal, o Estado se omite causando danos aos sujeitos detentores dos

direitos tratados, ou seja, as crian¢as e aos adolescentes.

Nesse sentido dispbe Rizzardo:

Em tumultos, ou ataques de marginais, invasdes, desordem, lutas corporais,
depredacgbes, roubos, furtos, embora cientes por seus agentes, nao
intervém ou acorre, deixando as pessoas a mercé da violéncia e de todos
os males possiveis de sobreviverem. (2015,p. 362)
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Entre outros casos, encontra-se 0 acesso a informagdo para criangcas e
adolescentes sobre o estupro de vulneravel, a fim de que esses sujeitos tenha

cessada de certa forma sua vulnerabilidade acerca do crime.

Ainda segundo o autor,

N&o funcionando um servico de prevencdo, desde que organizado em
condi¢cdes iddbneas para atender, e solicitada a intervencdo, ou ciente a
autoridade da obrigacdo de atender, configura-se a responsabilidade pelos
danos que acontecerem. (2015, p. 362)

Sendo assim, os danos causados pela omissdo do Estado ao administrado gera
responsabilidade civil objetiva na modalidade de omisséo, devendo o Estado reparar
0os danos sofridos pelos administrados. Ou ainda sanar a omissdo promovendo

observancia para os casos em que deveria agir e néo o fez.

Para isso, convém que seja destacado o art. 32, 85° da lei 9.394 de 1996 (Lei de

Diretrizes Basicas):

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, ter4 por
objetivo a formacéo béasica do cidaddo, mediante:

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetido
gue trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, observada a producédo e distribuicdo de material didatico
adequado.

O dispositivo de lei assegura que criancas e adolescentes ainda no ensino
fundamental tenham em sua grade curricular obrigatoriamente matéria de que tratam
de seus direitos, previstos no Estatuto da Crianca e Adolescente, no entanto ocorre
uma deficiéncia quanto ao acesso a informacdo para esses sujeitos de direito,
dentre outras informacfes, 0 acesso ao que vem a ser o crime sexual praticados

contra crianga e adolescentes, bem como os devidos cuidados que devem tomar.

Para o Delegado de Policia, Lorenzo Pazolini, ao ser questionado sobre o meio mais
viavel para a reducédo e até mesmo a extincdo das ocorréncias de crime sexual

praticado contra vulneravel, o mesmo respondeu que a educacéo € o meio.

“Educagado, conhecimento e informacdo. O direito penal com certeza
sozinho néo resolve isso, ndo adianta prender, prender e prender. Claro que
prender é importante, porque primeiro vocé cessa 0 abuso, geralmente o
abusador s6 para de agir, s6 cessa aquela atividade criminosa com a
prisdo, disso eu ndo tenho dulvida. [...] entdo a grande chave é a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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informagdo, conhecimento e difusdo do conteldo, entdo isso €
fundamental”. (PAZOLINI, 2017)

De acordo com o entrevistado, uma crian¢ca que ndo tem conhecimento de como se
defender torna-se uma presa fécil, e quando essa crianca tem o conhecimento de
como se defender, a chance de ser abusada ou sofrer uma tentativa de estupro é
muito menor. (PAZOLINI, 2017)

A importancia de se tratar sobre o tema com criancas e adolescentes torna-se, na
atual conjuntura, essencial, até mesmo para seu desenvolvimento. Sem contar que é

uma informagé&o que sera levada em toda a vida e todo aprendizado como cidad&o.

Um dos mecanismos mais usados atualmente é o Disque 100, que € uma
ferramenta que pode ser utilizadas de forma anénima, ou seja, € resguardado todo o

sigilo do atendimento.

Outro mecanismo muito utilizado séao as fichas de notificagcbes que séo controladas
pela vigilancia em saude desde 2009, que normalmente s&o utilizados pelos
profissionais da saude, onde faz todo o atendimento e detalhamento dos tipos de
agressao sofrida pela vitima, inclusive o crime sexual, a fim de garantir toda atencéo

para a vitima.

Segundo Solange Drumond Lanna, Enfermeira e responsavel pelo Setor de
Vigilancia em Saude, “nosso proximo passo € mais ousado que € implantar (as
fichas de notificacbes) nas escolas, na rede de educacao, porgue ai a gente entende

gue vai identificar bem mais precocemente as situagdes”. (LANNA, 2017)

Segundo a entrevistada, profissionais da educacédo estdo sendo capacitados na
escola de técnicos em saude, com o objetivo de implantar essa vigilancia dentro da

educacéao.

De acordo com Patricia Hulle, no Municipio de Vitoria existe o NUPREVI (Nucleo de
Prevencéo a Violéncia e Protecdo a Saude) que trabalha a informacéo dos dados de
violéncia e notificacdo e também trabalha a capacitacdo de profissionais da rede de
atencdo, unidade de saude e cento de referéncia e pronto atendimento para o
atendimento imediato a crianca e adolescente vitima de agressao sexual e também

para acdes de prevencao.
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Essas agOes se ddo no ambito da escola, no Centro de atendimento a Jovens e
Adolescentes (CAJUN) e nas a¢fes de mobilizacao social, como exemplo do Férum
Araceli que tem componentes da rede de atencdo do municipio de Vitoria, mas néo

€ um férum institucional, ou seja, ndo esta ligado a nenhuma secretaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, a evolucdo histérica dos direitos da crianca e do
adolescente demonstra uma intensa batalha para que estes se tornassem sujeitos

de direito, devendo ter os seus direitos observados com prioridade absoluta.

Demonstra que com a explanacao acerca do delito de estupro de vulneravel e o bem
juridico tutelado com a violacdo deste que o Estado de maneira alguma tem sido
0misso no que tange a repressao da violacdo dos direitos dos sujeitos de direito em

questao, punindo quem viola tais direitos para garantir os devidos cuidados.

Além de discorrer sobre do direito de acesso a informacdo acerca do crime em
questdo e a responsabilidade do Estado em promover politicas educacionais de
acesso a este direito com o simples objetivo de questionar a viabilidade de um meio
de prevencao a este crime, garantindo que criancas e adolescentes tenha o devido

conhecimentos dos riscos e dos cuidados a serem tomados.

No entanto, pode-se observar que o Estado de forma alguma é omisso na atencao a
crianca e adolescente, 0 que se questiona € a inércia quanto a deficiéncia no acesso
a informacéo, em razdo da condicdo de desenvolvimento desses sujeitos, para que
a informacdo a respeito do crime chegue a estes de maneira clara e objetiva,

sabendo que essa informacédo a educara para a prevencéao do crime.

Contudo, pode-se concluir que a responsabilidade do Estado em promover politicas
educacionais para o menor acerca do crime de estupro de vulneravel para a crianca
e 0 adolescente, a fim de educar esses sujeitos com o0 objetivo de certa forma
reduzir ou até mesmo extinguir as ocorréncias dos casos € objetiva por omissao,
tendo em vista que diante das visiveis circunstancias, o numero de casos é

crescente e o conhecimento ndo esta sendo transmitido para os principais sujeitos
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de direito, tornando-os cada vez mais vitimas vulneraveis de um crime tdo cruel e

um Estado inerte.

No entanto, pode-se observar que o Estado de forma alguma € omisso na atencéo a
crianca e adolescente, 0 que se questiona € a inércia quanto a deficiéncia no acesso
a informacédo, em razdo da condicdo da condicdo de desenvolvimento desses

sujeitos.
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