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RESUMO

A agua é um dos mais importantes recursos naturais, sendo indispensavel a
existéncia e ao bem-estar humano e a manutencdo dos ecossistemas do planeta.
Contudo, sua escassez esta fazendo com que se torne ndo mais um bem livre,
abundante e disponivel a todos, mas um recurso parco, ao qual € atribuido valor
econdmico e cuja utilizagdo deve ser objeto de pagamento pelos usuarios. Diante do
cenario de crescente pressdo sobre os recursos hidricos, o presente trabalho
propde-se a analisar a distribuicdo de eventos de escassez hidrica na Regido
Sudeste do Brasil, a partir da sistematizacdo dos decretos municipais de situacéo de
emergéncia e de estado de calamidade publica relacionados aos eventos criticos de
seca ou estiagem, com o0 objetivo de analisar a evolucdo temporal e espacial das
crises hidricas no Sudeste, entre os anos de 2003 e 2017, utilizando como base
dados registrados pela Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC). O resultado de
toda essa analise demonstra que 337 municipios foram afetados na regiéo,
totalizando 2.226 decretos, sendo Minas Gerais 0 estado com o0 maior numero de
municipios, seguido pelos estados do Espirito Santo, de S&o Paulo e do Rio de
Janeiro. Em relacdo as unidades estaduais de planejamento e gerenciamento de
recursos hidricos, o Espirito Santo tem o maior destaque, visto que todas as suas
unidades apresentaram municipios que decretaram oficialmente a situacdo de
escassez hidrica. O Estado de S&o Paulo apresentou o menor nimero de decretos,
em contraste com a situacdo vivida pelo estado. Conclui-se que a frequéncia e a
intensidade cada vez maiores desses eventos apontam para a necessidade de
mudanca dos padrdes de consumo e para 0 aprimoramento da gestdo dos recursos
hidricos. Por fim, ressalta-se a importancia de reforcar os esforcos para a
implementagdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos previstos na
politica nacional e estaduais de recursos hidricos, que permitem ao governo e aos
usuarios a antecipacao das acdes de mitigacdo dos riscos associados a falta deste
recurso, assim como o estabelecimento de medidas de controle de uso mais
eficientes para prevenir a sua ocorréncia, pois a antecipacéo do risco € sempre a
melhor alternativa.

Palavras-chave: agua, escassez, crise.



ABSTRACT

Water is one of the most important natural resources, indispensable to human
existence and well-being, and to the maintenance of the planet's ecosystems.
However, its scarcity is causing it to become no longer a free, abundant and
available to all, but a meager resource, to which is assigned the importance and use
of an object must be done by users. In view of the scenario of increasing pressure on
water resources, the present work proposes a study of the distribution of water
scarcity events in the Southeastern Region of Brazil, based on the definition of
emergency states of the situation and the state of calamity the events of drought and
drought, with the objective of making a temporal and spatial analysis of water crises
in the Southeast between 2003 and 2017, using a database of the National
Secretariat of Civil Defense (SEDEC). The result of all this analysis shows that 337
municipalities affected in the region, totaling 2,226 decrees, with Minas Gerais being
the state with the largest number of municipalities, followed by the states of Espirito
Santo, Sdo Paulo and Rio de Janeiro. In relation to the state units for planning and
management of water resources, Espirito Santo has the greatest highlight, since all
its units presented municipalities that officially decreed the situation of water scarcity.
The State of S&o Paulo presented the lowest number of decrees, in contrast to the
situation experienced by the state. It is concluded that the increasing frequency and
intensity of these events point to the need to change consumption patterns and to
improve the management of water resources. Finally, it's important to reinforce the
efforts to implement the water resource management instruments foreseen in the
national and state water resources policy, which allow the government and users to
anticipate the mitigation actions of the risks associated with the lack of this resource,
as well as the establishment of more efficient use control measures to prevent its
occurrence, since anticipation of risk is always the best alternative.

Keywords: water, scarcity, crisis.
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1. INTRODUCAO

A agua é um dos mais importantes recursos naturais, sendo indispensavel a
existéncia e ao bem-estar humano e a manutencdo dos ecossistemas do planeta.
Por isso, deve ser preservada em termos qualitativos e quantitativos para garantir a
sua existéncia para as populacdes atuais e futuras. Qian (2016) define agua como
um recurso muito valioso, sustentando a vida humana, a producdo, processos e
ecossistemas. Contudo, Schor (2006) apontou que, devido a grande disponibilidade
deste recurso no planeta, a agua era considerada um recurso ilimitado, ndo havendo
muitos cuidados com a sua conservacao. Assim, atencao particular deve ser dada a
gestao dos recursos hidricos.

O reconhecimento de que a &gua é um bem limitado e dotado de valor
econdbmico, fez com que ela passasse a ser reconhecida como um recurso,
semelhante aos recursos minerais quando utilizados economicamente. Por outro
lado, a escassez esta fazendo com que se torne ndo mais um bem livre, abundante
e disponivel a todos, mas um recurso parco, ao qual é atribuido valor econémico e
cuja utilizacdo deve ser objeto de pagamento pelos usuéarios (BARTH e BARBOSA,
1999).

Conforme a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura - FAO (2017), nas ultimas décadas o consumo mundial de agua cresceu
a um ritmo duas vezes superior ao da populacdo mundial. Dessa maneira, 0s
recursos hidricos vém sofrendo efeitos negativos em termos de qualidade e
guantidade, a populacdo mundial tem crescido rapidamente, aumentando assim a
demanda por agua e o volume de efluentes lancados nos mananciais para efeito de
diluicdo, tanto domésticos como aqueles resultantes de processos industriais.

O atual e preocupante cendrio vivenciado pelos recursos hidricos vem
causando também sérios impactos financeiros em diversos setores da economia,
como o da agricultura e da industria. A ocorréncia de eventos extremos que
interrompem as atividades industriais, a degradacao da qualidade da agua que exige
tratamentos caros a fim de possibilitar 0 seu uso, o aumento do preco da agua,
multas e processos judiciais relacionados a acidentes ambientais sdo exemplos de
potenciais impactos financeiros negativos para as industrias (CNI, 2013b).

Tucci (2010) e Tundisi et al. (2014) ressaltam o papel da crescente

urbanizacdo no agravamento da crise hidrica, cujo processo foi marcante no século
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XX. Em 1900, somente 13% da populacdo mundial viviam em areas urbanas; ja em
2007, a populagéo urbana cresceu para 49,4%. Em 2050, estima-se em 69,6% o
total da populacdo vivendo em cidades. Evidentemente, suprir de agua milhdes de
pessoas concentradas nas cidades retrata o maior desafio, sem minimizar o
problema da populacéo rural, principalmente da regido semiarida.

Fontaine e Steinemann (2009) destacam que existe uma expectativa que as
secas se tornem mais frequentes e graves, com demandas crescentes, provisoes
limitadas e incertas e efeitos das mudancas climaticas. Esta expectativa é
confirmada por Mekonnen e Hoekstra (2016), quando calculam que dois tercos da
populacao global, o que representa um total de quatro bilhGes de pessoas, vivem em
condicBes de escassez severa de agua pelo menos um més do ano.

Viegas (2012) argumenta que os principais fatores da crise da agua na escala
global séo a poluicdo ambiental e o aumento desenfreado da populagdo mundial,
sem que as politicas de ordenamento territorial e de meio ambiente atendam
devidamente as novas demandas. Na escala nacional, por sua vez, Pegorim (2014)
ressalta que a estiagem que se iniciou em 2013 e que se estendeu até fevereiro de
2015 pode ser considerada como a mais grave dos Uultimos 71 anos e deixou a
Regido Sudeste do Brasil a beira de uma crise no fornecimento de agua.

O Encarte Especial sobre a Crise Hidrica, publicado pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) em 2014, destaca a forte reducdo do indice de pluviosidade ocorrida
desde outubro de 2013 na Regido Sudeste do Brasil. Indica ainda que a crise nao se
relaciona apenas a reducéo da pluviosidade, mas também a gestdo da demanda e a
garantia de oferta. O estudo conclui que as vulnerabilidades relacionadas aos
recursos hidricos no Brasil ndo se resumem a quantidade, mas também a qualidade
da agua disponivel, apontando um conjunto de fatores que contribuem para a
condicdo de criticidade do problema, tais como a elevada demanda e a forte
polui¢do hidrica.

Por isso mesmo, o0 cenario de crescente pressao sobre os recursos hidricos,
somado a variabilidade climética e a sua distribuicéo irregular no territério nacional,
impde a administragdo publica, a comunidade cientifica e a sociedade de um modo
geral, multiplos desafios, que exigem novas ideias, estudos sistematicos e solucbes
alternativas para uma gestdo das aguas mais eficaz e eficiente. Conhecer a
evolucdo temporal e espacial das crises hidricas no territério torna-se de

fundamental importancia e, assim, o presente trabalho propfe-se a analisar a
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distribuicAo de eventos desse tipo na Regido Sudeste do Brasil a partir da
sistematizacdo dos decretos municipais de situacdo de emergéncia e de estado de

calamidade publica relacionados aos eventos criticos de seca ou escassez hidrica.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho € o de analisar a evolucéo temporal e
espacial das crises hidricas na Regido Sudeste do Brasil por meio do levantamento
dos decretos municipais de declaracdo de situacdo de emergéncia e de estado de

calamidade publica por seca ou estiagem entre os anos de 2003 e 2017.

2.2 Objetivos Especificos

e Realizar o levantamento e a organizacdo dos decretos de declaracao de
situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica por seca ou estiagem,
editados pelos municipios dos estados da Regido Sudeste do Brasil entre os anos
de 2003 e 2017,

¢ Identificar e mapear os municipios da Regido Sudeste atingidos por eventos
de seca e/ou estiagem no periodo de 2003-2017;

e Analisar a evolucdo do numero e da distribuicdo dos municipios da Regido
Sudeste atingidos por eventos de seca e/ou estiagem, por ano, por estado e por

unidade de gerenciamento de recursos hidricos, no periodo considerado.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 Recursos hidricos no Brasil: disponibilidade e escassez

Os recursos hidricos correspondem a parcela de agua doce, superficial e/ou
subterrédnea, disponivel para qualquer tipo de uso em uma determinada regido ou
bacia hidrografica (PEREIRA, 2004). Eles apresentam um dos mais importantes
recursos naturais que o homem utiliza, sendo fundamentais para a sua
sobrevivéncia. Contudo, a sua utilizagdo tem resultado em problemas e até em
conflitos, ndo s6 de escassez dos mesmos, mas também de degradacdo de sua
qgualidade. Sendo assim, ao se tratar do tema disponibilidade hidrica, os aspectos
guantitativos e qualitativos devem ser levados em conta com total importancia.

Sobre a quantidade hidrica, observa-se que em um sistema hidrico, como
uma bacia hidrogréfica, tem como saida uma vazdo que varia temporalmente e
espacialmente dentro da mesma, ou seja, ela tem como resposta a precipitacdo que
ocorre sobre ela, a vazdo no tempo, que representa a integracdo dos efeitos da
precipitagédo, tipo e uso do solo, geologia e morfologia da bacia. Neste caso, a
disponibilidade hidrica é entendida como a parcela vazao que pode ser utilizada pela
sociedade para o seu desenvolvimento, sem comprometer o meio ambiente aquatico
(TUCCI, 2008).

Em relacdo ao aspecto qualitativo da agua, € um fator que determina sua
disponibilidade para diversos usos, tais como o abastecimento humano, recreacao,
producdo de alimentos e industrial. E condicionado por variaveis naturais ligadas,
por exemplo, ao regime de chuvas, escoamento superficial, geologia e cobertura
vegetal, e por impactos antrépicos, como o lancamento de efluentes e 0 manejo dos
solos. Além disso, tem grande impacto na saude publica e na qualidade de vida da
populacdo. No ciclo hidrologico, a agua flui pelos corpos hidricos da bacia
hidrogréfica, tornando-se disponivel ao homem e adquirindo as caracteristicas que
definem sua qualidade (ANA, 2017).

A disponibilidade hidrica possui condicionantes de variabilidade no tempo e
no espago e ndo esta limitada ao uso consuntivo, mas também as alteracdes que
pode produzir no hidrograma do rio em relagdo as condi¢cdes pré-existentes, com
importantes restricbes quantitativas e qualitativas, conforme ja mencionado,

estabelecidas para atender os diferentes usos ao longo do tempo e do espaco, aléem
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de manter a integridade ambiental. O exemplo do uso consuntivo deriva volume de
adgua para o abastecimento de agua domeéstico e industrial ou irrigacdo, reduzindo a
vazao no curso de agua, diminuindo a disponibilidade para jusante e alterando as
condicBes ambientais e de qualidade da agua (TUCCI, 2008).

O Brasil apresenta a maior disponibilidade hidrica superficial entre os paises
do mundo, respondendo por aproximadamente 14%. A vazdo meédia anual dos rios é
de cerca de 180 mil m3/s, o que reflete a importancia de sua disponibilidade hidrica
regional e mundial. Dessa forma, o pais é classificado com possuidor de uma alta
disponibilidade (vazdo média por habitante), com cerca de 33 mil m3¥hab./ano.
Porém, essa distribuicdo ndo é uniforme, apresentando uma grande variacao entre
regides e épocas do ano. Além disso, ocorrem problemas de escassez, devido a
distribuicdo irregular dos recursos hidricos, pois a regido norte na qual habitam 7%
da populacéo brasileira detém 80% dos recursos hidricos (ANA, 2013).

De acordo com a publicacdo Conjuntura 2017, elaborada pela ANA, o fluxo da
agua no Brasil pode ser avaliado de forma similar ao ciclo hidrolégico em uma bacia
hidrografica, compreendendo as aguas superficiais e as aguas subterraneas. As
principais entradas de agua no territdrio correspondem a chuva e as vazles
procedentes de alguns paises como Peru, Bolivia, Coldmbia, Equador, Venezuela,
Guiana e Suriname, basicamente na Amazénia. Essa agua é utilizada por atividades
econbmicas, como industrias e agricultura, retorna ao ambiente e sai do territorio
seja para o Oceano Atlantico seja para paises vizinhos na bacia platina. As aguas
em territdrio brasileiro percorrem diversas bacias, atendendo aos diferentes usos.

A Resolugéo n°® 32, de 15 de outubro de 2003, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), estabeleceu a divisdo do territério brasileiro em 12
regides, conforme expostas no Quadro 1 e ilustradas no mapa a seguir, como forma
de apoiar o planejamento em escala nacional. Essas regides foram instituidas
visando orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos em todo o
pais. Sao regides hidrogréaficas: bacias, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas

préximas, com caracteristicas naturais, sociais e econémicas similares (ANA, 2010).
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Quadro 1: Divisdo Hidrografica Nacional

Regido Hidrogréfica
Amazbnica

E constituida pela bacia hidrografica do rio Amazonas situada no territério
nacional e, também, pelas bacias hidrograficas dos rios existentes na llha de
Marajo, além das bacias hidrograficas dos rios situados no Estado do Amapa
gue desaguam no Atlantico Norte.

Regido Hidrogréfica
do
Tocantins/Araguaia

E constituida pela bacia hidrogréafica do rio Tocantins até a sua foz no Oceano
Atlantico.

Regido Hidrogréfica
Atlantico
Nordeste Ocidental

E constituida pelas bacias hidrogréficas dos rios que desaguam no Atlantico -
trecho Nordeste, estando limitada a oeste pela regido hidrografica do
Tocantins/Araguaia, exclusive, e a leste pela regido hidrografica do Parnaiba.

Regido Hidrogréfica
do Parnaiba

E constituida pela bacia hidrogréafica do rio Parnaiba.

Regido Hidrogréfica
Atlantico
Nordeste Oriental

E constituida pelas bacias hidrogréficas dos rios que desaguam no Atlantico -
trecho Nordeste, estando limitada a oeste pela regido hidrogréfica do Parnaiba
e ao sul pela regido hidrografica do S&o Francisco.

Regido Hidrogréfica
do Sado Francisco

E constituida pela bacia hidrogréafica do rio S&o Francisco.

Regido Hidrogréfica
Atlantico Leste

E constituida pelas bacias hidrogréficas de rios que desaguam no

Atlantico - trecho Leste, estando limitada ao norte e a oeste pela regido
hidrografica do S&o Francisco e ao sul pelas bacias hidrograficas dos rios
Jequitinhonha, Mucuri e S&o Mateus.

Regido Hidrogréfica
Atlantico Sudeste

E constituida pelas bacias hidrogréaficas de rios que desaguam no

Atlantico - trecho Sudeste, estando limitada ao norte pela bacia hidrografica do
rio Doce, inclusive, a oeste pelas regides hidrograficas do S&o Francisco e do
Parana e ao sul pela bacia hidrogréfica do rio Ribeira.

Regido Hidrogréfica
do Parana

E constituida pela bacia hidrografica do rio Parana situada no territrio
nacional.

Regido Hidrogréfica
do Uruguai

E constituida pela bacia hidrogréafica do rio Uruguai situada no territério
nacional, estando limitada ao norte pela regido hidrografica do Parana, a oeste
pela Argentina e ao sul pelo Uruguai.

Regido Hidrogréfica
Atlantico Sul

E constituida pelas bacias hidrogréficas dos rios que desaguam no Atlantico -
trecho Sul, estando limitada ao norte pelas bacias hidrograficas dos rios
Ipiranguinha, Iririaia-Mirim, Candapui, Serra Negra, Tabagaca e Cachoeria,
inclusive, a oeste pelas regides hidrograficas do Parana e do Uruguai e ao sul
pelo Uruguai.

Regido Hidrogréfica
do Paraguai

E constituida pela bacia hidrogréafica do rio Paraguai situada no territério
nacional.

Fonte: Resolucéo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Ministério do Meio Ambiente n.° 32, de 15 de

outubro de 2003.
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Mapa 1 - Regidées Hidrograficas do Brasil
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O territorio brasileiro detém, em termos gerais, uma grande oferta hidrica.
Estima-se que o pais detém cerca de 12% da disponibilidade de &4gua doce no
planeta, mas por outro lado, também possui uma diferenca significativa entre suas
regides hidrograficas no que diz respeito a oferta e a demanda de agua. Nesse
contexto, enquanto bacias localizadas em areas com uma combinagdo de baixa
disponibilidade e grande utilizacdo dos recursos hidricos podem enfrentar situacfes
de escassez e estresse hidrico, outras se encontram em situacao confortavel, com o
recurso em abundancia. A Regido Hidrografica Amazonica, por exemplo, detém 74%
dos recursos hidricos superficiais e é habitada por menos de 5% da populagédo
brasileira (ANA, 2010).

Os estados brasileiros possuem caracteristicas distintas quanto a quantidade
e a qualidade das aguas superficiais, embora estejam conectadas geograficamente.
Alguns deles possuem papel fundamental na entrega de agua, pois em seu territério
estdo localizadas nascentes de importantes cursos d’agua que adentram os limites
de outros estados, como por exemplo, os estados de Minas Gerais e Goias. Outros
estados recebem e fazem uso de agua proveniente dos estados fornecedores, como
exemplos o Rio de Janeiro e a Bahia. A Tabela 1 apresenta a distribuicdo os
recursos hidricos no Brasil, divididos por regido:

Tabela 1: Recursos hidricos no Brasil por regido

Regiso Densidade demografica Conceqtra}géo dos ]
(hab/km?) recursos hidricos do pais
Norte 4,12 68,50%
Nordeste 34,15 3,30%
Centro-Oeste 8,75 15,70%
Sudeste 86,92 6%
Sul 48,58 6,50%

Fonte: adaptado de ANA (2010).

Com base nos estudos e analises apresentados pela publicacdo Conjuntura

2017, elaborada pela ANA, confirma-se a ocorréncia de areas com maior vul-



18

nerabilidade quanto a oferta de agua, tanto em termos de quantidade quanto de
qualidade dos recursos hidricos no Brasil. Os fatores que levam a essa criticidade
sdo peculiares a cada regido, como na Regido Sudeste, que apresenta algumas
bacias hidrograficas com problemas de criticidade mais relacionados a alta demanda
e a poluicdo hidrica, principalmente devido ao lancamento de cargas organicas nos
cursos d’agua, do que a fatores naturais relacionados a disponibilidade hidrica. Esta
€ uma consequéncia direta da maior concentracao populacional existente na regiao.

Ainda conforme o relatério, a crise hidrica ocorrida no Sudeste em 2014,
impactou os sistemas de abastecimento de agua das regides mais populosas e com
maior demanda hidrica do Brasil, como a bacia do Paraiba do Sul. Naturalmente,
essa bacia caracteriza-se por conflitos entre usuarios de agua, estando localizada
entre 0s maiores polos industriais e populacionais do pais. Através de um intrincado
e complexo conjunto de estruturas hidraulicas, ocorre a transferéncia de até 160
m3/s de agua para a bacia do rio Guandu, incluindo uma vazdo média de 43 m3/s
para a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) Guandu, que abastece cerca de 9
milhdes de habitantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Em S&o Paulo, o Sistema Cantareira também foi prejudicado pela crise
hidrica ocorrida em 2014 e 2015. Houve uma série de conflitos internos ao Estado,
envolvendo o abastecimento da Regido Metropolitana de Séo Paulo (RMSP), na
bacia do Alto Tieté, e da Regido Metropolitana de Campinas, na bacia dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ). Em 2010, estudos da ANA, em sintonia com 0s
trabalhos do Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometrépole Paulista, apontou S&o Paulo em situacdo de baixa garantia hidrica
para o horizonte de 2015, ja identificando a necessidade de investimentos em outros
mananciais para diminui¢ao do risco de desabastecimento.

Em 2016, outras bacias da Regido Sudeste enfrentaram crises hidricas, como
as bacias do Sdo Mateus (Minas Gerais e Espirito Santo) e do Pardo e Mucuri
(Minas Gerais e Bahia). Nessas bacias houve restrices de uso e intensificacdo da
fiscalizacdo. Em decorréncia da reducdo na vazao do rio Pardo, foram cadastrados
41 usuarios de agua a montante da captacdo para abastecimento de Taiobeiras
(Minas Gerais), visando a sua regularizacdo. A area irrigada total correspondeu a
68,3 ha, sendo inferior a 1 ha na maioria das propriedades. A crise hidrica na regiao

ocasionou dificuldades aos usuérios de agua, incluindo o abastecimento de cidades
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do Nordeste de Minas Gerais, Norte do Espirito Santo e até do Extremo Sul da
Bahia (ANA, 2017).

3.2 Gestao de recursos hidricos no Brasil

Venancio et al. (2009) destacam em seu trabalho que os recursos hidricos,
abordados através da evolucao das legislacfes, passaram da condicao de infinitos e
inesgotaveis para o status de fatores de producéo, o que requer a manutencao da
quantidade, qualidade e logistica deste recurso. A publicacdo Conjuntura, elaborada
pela ANA em 2017, realiza a divisdo da evolugéo da gestdo sobre recursos hidricos,
traduzidas através das legislacdes, em dois fatos histéricos, a saber:

e Codigo das aguas (1934) - gestdo centralizada e administracdo setorial,
com predominancia do setor elétrico.

e Lei das aguas (1997) e Lei da ANA (2000) — gestdo descentralizada e
administrac@o participativa visando usos multiplos, sendo que a lei das aguas é
considerada como um marco importante e fundamental para a gestdo de recursos
hidricos.

O codigo das aguas, traduzido pelo Decreto-Lei Federal 24.643, de 10 de
julho de 1934, foi a primeira legislacdo especifica para recursos hidricos no Brasil.
Entre os principais pontos abordados no cédigo, destaca-se a classificacdo das
aguas em relacdo a seus usos, sendo classificadas em publicas de uso comum ou
dominiciais, 4guas comuns e &guas particulares. O cédigo também garantia a
propriedade privada da agua, resguardava a utilizacdo do potencial hidraulico como
recurso estratégico e estabelecia critérios para tratativas de casos de poluicao.

Sem dividas o Cédigo das Aguas representa um marco na legislacéo
brasileira e, se hoje é considerado antigo em alguns aspectos, como por exemplo a
protecdo das aguas, ele estava adequado aos interesses e necessidades da época.
Foi com o passar do tempo que as condicdes econdmicas, tecnolégicas e
hidrolégicas da época e vigentes na elaboracdo do Cédigo se alteraram, e a norma
existente deixou de se adaptar a realidade (SETTI, 2005, p. 156).

Além disso, o Codigo de Aguas dispbe sobre a classificacio e a utilizacio das
aguas, dando bastante énfase ao aproveitamento do potencial hidraulico que, na
década de 1930, representava uma condicionante fundamental do progresso
industrial que o Brasil desejava. Braga et al. (2006, p. 642) confirmam que, de fato, o
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grande mandatério da regulacdo hidrica desde a década de 1920 até os anos 80 foi
0 setor de geracdo hidrelétrica, a principio, de iniciativa do setor privado e,
posteriormente, sob orientacdo do Estado.

Essa centralizacdo setorial da gestdo durou até a década de 1970, pois a
legislacdo brasileira sobre recursos hidricos preocupava-se, principalmente, em
regularizar a propriedade e o uso da agua, sem se ater as necessidades de
conservagcao e preservacao, principalmente em razdo da abundancia relativa de
agua no pais e da percepcao de que se tratava de um recurso renovavel e, portanto,
infinito (MMA, 2006, p. 49).

A influéncia dos movimentos vinculados a protecdo ambiental, que ganhavam
forca em todo o mundo, refletiu-se de forma lenta e gradual no Brasil, especialmente
no que se refere a preocupacado com a preservacdo e a conservagao dos recursos
hidricos, seja em relacdo aos seus aspectos quantitativos e qualitativos. Desta
forma, na Constituicdo Federal de 1988, a questdo ambiental ganha um capitulo
especifico, fundamentado no principio geral de que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta dois aspectos relevantes para a
gestdo de recursos hidricos, principalmente ao determinar como competéncia da
Unido, a criacdo de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), que tem o objetivo de coordenar a gestao integrada das aguas, além de
planejar e regular seu uso, prevencao e recuperacao, arbitrando, de forma
administrativa, conflitos relacionados a esses recursos e também promover a
cobranca de uso de recursos hidricos.

Cabe destacar que a evolucdo da gestdo dos recursos hidricos esta
relacionada aos avancos da implementacdo do SINGREH. Essa analise torna-se
estratégica no sentido de destacar a participacao colaborativa dos atores principais

do sistema, que pode ser analisado através da Figura 1.
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Figura 1: Matriz Institucional do SINGREH

Ambito Conselhos Governos Orgaos “Parlamento” ESF:rltquo
Gestores Técnico
J MMA —[
Nacional CNRH | ANA
e SRHU
CERH _ Governodo __  Orgaoou
Estadual Estado Entidade Estadual
Agéncia de
Bacias Bacia

Fonte: ANA (2009).

Apos quase uma década de avancos, foi finalmente promulgada, em 8 de
janeiro de 1997, a Lei Federal n.° 9.433, instituindo a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e organizando o setor de planejamento e gestdo da agua no pais. A Lei das
Aguas, como ficou conhecida, refletiu “a crise institucional e ambiental derivada do
histérico de uso irracional, degradacdo da qualidade da agua e rarefacdo dos
estoques hidricos no pais” (MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 134). Neste sentido, o
conhecimento sistematico e periddico sobre a gestdo dos recursos hidricos, em
escala nacional, contribui para a avaliacdo da implementacdo da PNRH e a sua
articulacdo com as politicas estaduais.

A PNRH possui os seguintes fundamentos: a 4gua é um bem publico; é um
recurso natural limitado e com valor econémico; deve-se garantir os usos multiplos
da 4gua; em caso de escassez, 0S usos prioritarios sdo o abastecimento publico e a
dessedentacdo animal; a bacia hidrografica € a unidade de gestdo de recursos
hidricos e; a gestao dos recursos hidricos deve ocorrer de maneira descentralizada.
Além de destacar os fundamentos e objetivos da Lei a mesma apresenta 0s
instrumentos de gestdo a serem utilizados para que se fagam cumprir o

estabelecido, a saber:
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| - Os Planos de Recursos Hidricos;

Il - O enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo 0S us0S
preponderantes da agua;

[l - A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - A cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - A compensacao a municipios;

VI - O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Rezende (2002) elenca trés componentes de sustentabilidade nesta
legislacdo, a saber: a disponibilidade de &gua, a utilizacdo racional e a utilizacdo
integrada. A disponibilidade de agua deve facultar a todos 0 acesso a agua em
guantidade e qualidade satisfatorias para as atuais e futuras geracbes. O uso
racional devera ser buscado por meio da aplicacdo dos instrumentos de outorga de
direito de uso da &gua e da cobranca. Os demais instrumentos deverdo articular-se
de forma a fundamentar a tomada de decisdo quanto ao uso dos recursos hidricos,
evitando a ocorréncia de conflitos.

Segundo o Artigo 33 da Politica Nacional de Recursos Hidricos, alterado pela
Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, a matriz institucional da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, € constituido pelos seguintes entes, conforme Quadro 2.

E importante destacar, no contexto da composi¢éo proposta pela PNRH para
o SINGREH, os Comités de Bacia Hidrografica, pois os mesmos retratam um tipo de
organizacdo totalmente nova na administracdo dos bens publicos no Brasil. Os
Comités estao postulados no Artigo 37 da PNRH, e tém como &rea de atuacdo a
totalidade de uma bacia hidrografica; uma sub-bacia hidrografica de tributario do
curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou um grupo de
bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas. Conforme o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, o Comité é um 6rgado colegiado que conta com a participacdo
dos usuarios, da sociedade civil organizada, de representantes de governos
municipais, estaduais e federal (BRASIL, 2005b). Este 6rgdo atua como um
“‘parlamento das aguas”, pois € o local de decisdo no ambito de cada bacia

hidrografica.



Quadro 2: Matriz Institucional da PNRH

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos —
CNRH

Orgéo consultivo e deliberativo criado pela Lei n° 9.433,
de 1997, com a fungéo de atuar na formulagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que teve sua
regulamentacdo e instalagdo no ano seguinte, com o
Decreto n® 2.612, de 6 de junho de 1998.

Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente
Urbano - SRHU/MMA

Integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
que atua como secretaria executiva do CNRH.

Agéncia Nacional de
Aguas — ANA

Autarquia sob regime especial criada pela Lei n® 9.984, de
2000, que tem atribuices de outorgar e fiscalizar os usos
da agua e também de implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e coordenar o SINGREH.

Conselhos de Recursos
Hidricos dos estados e
do Distrito Federal —
CERHs

Orgdos consultivos e deliberativos instituidos pelas
unidades da federacdo, que tém a fungdo de formular a
Politica de Recursos Hidricos no ambito da respectiva
unidade federativa.

Orgaos Gestores
Estaduais e do Distrito
Federal —- OGRHSs

Orgdos com competéncia de outorgar e fiscalizar o uso
dos recursos hidricos em rios de dominio dos estados e
do Distrito Federal e de implementar os Sistemas
Estaduais e Distrital de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Comités de Bacias
Hidrograficas — CBHs

Colegiados integrantes do SINGREH onde séo debatidas,
no ambito das bacias hidrograficas, as questbes
relacionadas a gestao dos recursos hidricos.

Agéncias de Agua

Instncias técnicas e executivas que também atuam
como secretaria-executiva do respectivo Comité de Bacia.

Fonte: ANA (2013).
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Ainda que a gestdo ampla dos recursos hidricos figue a cargo do Conselho

Nacional de Recursos Hidricos, no nivel federal, e sob responsabilidade dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos no nivel estadual, Oliveira (2007)
ressalta a importancia da atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas como um
importante 6érgdo gestor dentro de sua area de atuacéo. Isso se deve ao fato de que
esse 0rgdo colegiado estad préximo a ocorréncia dos fatos, além de ter, em sua
composicao, a participacao da sociedade civil organizada.

Tais Comités, conforme disposto na Lei n°® 9.433/97, tém as atribuicbes de
promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos da bacia;
articular a atuacdo das entidades que trabalham com este tema; arbitrar, em
primeira instancia, os conflitos relacionados a recursos hidricos; aprovar e
acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia; estabelecer os

mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem
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cobrados; estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo, dentre outras.

Em seu artigo 39, a Lei n® 9.433/97 determina que constituirdo os Comités em
rios de dominio da Unido representantes publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos municipios e representantes da sociedade, tais como usuarios das
adguas de sua area de atuacdo e das entidades civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia.

E de responsabilidade da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) proporcionar o
suporte financeiro e técnico a estruturacdo de Comités de Bacias Hidrograficas, e
integrar interestadualmente as partes que o compdem, através da realizacdo de
eventos para os diferentes setores usuarios dos recursos hidricos, definindo a pauta
prioritaria para acdes e intervencdes nas bacias hidrograficas, elaborando planos de
trabalho dos Comités, realizando convénios e descentralizando a gestdo dos
recursos hidricos.

De acordo com Ramos (2005), a atuacdo dos Comités tem demonstrado
algumas dificuldades, tais como a falta de informacdes, por parte de seus membros,
sobre a bacia; poucas pessoas sabem da existéncia do Comité de bacia; falta de
recursos para a recuperacdo das bacias; falta de capacitagdo para os proprios
membros dos Comités; e falta de pessoas qualificadas em recursos hidricos para
suprir a demanda dos Comités. Sendo assim, € preciso ter em mente, ainda, que,
para que os Comités exercam uma efetiva gestdo publica colegiada, integrada, é
necessario que eles ajam visando ao “ajuste de interesses entre as propostas
resultantes do diagnostico técnico-cientifico e das legitimas aspiracdes e
conhecimentos da populacdo” (MACHADO, 2003, p.128).
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho foi desenvolvido com base em dados dos registros da
Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), fonte oficial de dados sobre a
incidéncia de eventos criticos no Brasil, vinculada ao Ministério da Integracédo
Nacional (MI), consolidados a partir dos decretos de declaragdo de situacao de
emergéncia (SE) e de estado de calamidade publica (ECP), expedidos pelos munici-
pios e, posteriormente, homologados e reconhecidos pelos Estados e pela Unido,
respectivamente.

De acordo com a SEDEC, a situacdo de emergéncia refere-se ao
reconhecimento legal pelo poder publico de situacdo anormal, provocada por um ou
mais desastres, causando danos suportaveis e superaveis pela comunidade afetada.
Ja o estado de calamidade publica é o reconhecimento legal pelo poder publico de
situacdo anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a incolumidade e a vida de seus integrantes. Como “desastre”
entende-se o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais
e consequentes prejuizos econémicos e sociais.

A pesquisa realizada foi dividida em duas etapas, sendo que a primeira
constitui no levantamento dos decretos municipais no sitio eletrénico da SEDEC.
Foram utilizados os filtros de busca “estiagem” e “seca”, com o objetivo de identificar
todos os decretos reconhecidos. O periodo de busca de dados se iniciou pelo ano
de 2003, pois na data da consulta ndo se encontraram dados disponiveis anteriores,
e foi finalizado no ano de 2017, pois o reconhecimento dos decretos municipais pelo
Governo Federal pode levar alguns meses.

O evento de estiagem é considerado existente quando ha um atraso superior
a quinze dias do inicio da temporada chuvosa e quando as médias de precipitacdo
pluviométricas mensais dos meses chuvosos permanecem inferiores a 60% das
médias mensais de longo periodo, da regido considerada (CASTRO, 2003). Seus
impactos na sociedade resultam da relagdo entre eventos naturais e as atividades
socioeconbmicas desenvolvidas na regido, por isso a intensidade dos danos
gerados é proporcional a magnitude do evento adverso e ao grau de vulnerabilidade
da economia local ao evento (CASTRO, 2003).
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O fendbmeno de seca, do ponto de vista meteoroldégico, é uma estiagem
prolongada, caracterizada por provocar uma redugdo sustentada das reservas
hidricas existentes (CASTRO, 2003). Sendo assim, seca é a forma crbnica do
evento de estiagem (KOBIYAMA et al., 2006). O desastre seca também é
considerado um marco social, pois caracteriza uma situacdo de pobreza e
estagnacdo econbmica, advinda do impacto desse fenémeno meteorologico
adverso. Desta forma, a economia local, sem a menor capacidade de gerar reservas
financeiras ou de armazenar alimentos e demais insumos, € completamente
bloqueada (CASTRO, 2003).

Para fins de contabilizacdo estatistica, considera-se 0 ano do evento critico
equivalente ao ano da emisséo do decreto, que nem sempre coincide com o0 ano da
portaria de homologacéo e/ou 0 ano em que foi publicado no Diario Oficial da Unido.
Um ponto relevante a ser ressaltado € que as declara¢des de SE ou de ECP néo
sdo obrigatdrias, mas sim, facilitadoras para obtencdo de ajuda estadual e federal,
podendo, por esse motivo, existir eventos ndo contabilizados nos registros
consultados.

Realizada a busca de todos os decretos de emergéncia por seca e estiagem
aprovados pelos governos dos estados do Sudeste Brasileiro foram tabelados,
através do software Excel, onde também se avaliou a evolucdo anual destes,
através de graficos. Posteriormente, os decretos foram associados as suas
respectivas unidades de gerenciamento de recursos hidricos legalmente definidas
pelos estados, pois a bacia hidrografica é definida na Lei Federal n° 9.433/1997
como a unidade territorial de referéncia para a implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e para a atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Por fim, foram elaborados mapas dos estados da Regido Sudeste, utilizando
o pacote de softwares da ESRI (Environmental Systems Research Institute) de
elaboracdo e manipulacdo de informacdes vetoriais e matriciais para 0 uso e
gerenciamento de bases tematicas, o ArcGIS® (Versdo 10.3). O aplicativo
disponibiliza, em um ambiente de Sistema de Informacdo Geogréafica (SIG),
inumeras ferramentas, permitindo a gestdo de dados geograficos, a construcdo de
cartografia, a andlise espacial, edicdo avancada de dados ou conexdo com base de
dados externas. Os mapas indicaram os municipios e as bacias hidrogréaficas dos

estados que ja tiveram decretadas situacdes de emergéncia por seca ou escassez.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos registros de reconhecimento federal de decretos situacdo de
emergéncia (SE) ou estado de calamidade publica (ECP) por seca ou estiagem,
realizados pela SEDEC, demonstra que um total de 337 municipios da Regido
Sudeste foram afetados por eventos desse tipo no periodo analisado. Foi
contabilizado um total de 2.226 decretos, sendo Minas Gerais o estado com o0 maior
namero de municipios afetados na regido, seguido pelos estados do Espirito Santo,
de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. Em relacdo as unidades estaduais de
planejamento e gerenciamento de recursos hidricos, o Espirito Santo tem o maior
destaque, visto que todas as suas unidades apresentaram municipios que
decretaram oficialmente a situacdo de escassez hidrica no periodo analisado.

Prosseguindo com a avaliacdo do estado capixaba, dos seus 78 municipios,
50 ja apresentaram eventos criticos de estiagem ou seca, totalizando 155 decretos
emitidos, ou seja, 64% dos municipios decretaram situacdo de emergéncia por seca
ou estiagem no periodo de 2003 a 2017. O ano de 2016 foi aquele que apresentou o
maior numero de municipios afetados, em consonancia com os estudos realizados

pela ANA na escala nacional. O Gréfico 1 apresenta os numeros relativos ao estado.

Gréfico 1 — Municipios do estado do Espirito Santo que decretaram SE

ou ECP por seca ou estiagem (2003-2017)
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Fonte: SEDEC (2018).
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O estado do Espirito Santo estd dividido em 8 Unidades de Gestdo de
Recursos Hidricos (UGRHS) e nesta pesquisa foi possivel identificar que nesses 14
anos analisados a totalidade delas conta com municipios que decretaram a situacéo
de emergéncia ou de estado de calamidade publica por seca ou estiagem, como
pode ser observado no Mapa 2. Além disso, € possivel verificar no mapa que a
UGRH que apresenta o maior nimero de decretos é a do Rio Doce, que foi uma das
regides mais afetadas pelo acidente ocasionado pelo rompimento da barragem de
rejeitos minerais de Fundéo, situada em Mariana, em novembro de 2015, o que fez
com que alguns municipios tivessem seu abastecimento comprometido também pela
qualidade de agua.

A economia da Bacia Hidrografica do Rio Doce é bastante diversificada,
destacando-se: a agropecuaria (reflorestamento, lavouras tradicionais, cultura de
café, cana-de-acguUcar, criacdo de gado leiteiro e de corte e na suinocultura.); a
agroindustria (sucroalcooleira); a mineragao (ferro, ouro, bauxita, manganés, pedras
preciosas e outros); a industria (celulose, siderurgia e laticinios); o comércio e
servicos de apoio aos complexos industriais; e a geracdo de energia elétrica.

A bacia apresenta um quadro de grande supressao da cobertura vegetal,
estando os remanescentes florestais restritos as areas mais declivosas do terreno.
As pastagens encontram-se bastante degradadas, o que proporciona uma superficie
suscetivel a erosdo do solo, formando volumes expressivos de sedimentos que sao
carreados aos cursos d'agua. Esses cursos d’agua funcionam como canais
receptores, transportadores e autodepuradores dos rejeitos e efluentes produzidos
por essas atividades econémicas e dos esgotos domésticos da grande maioria dos
municipios ali existentes, o que compromete a qualidade da &agua. Portanto, o
Espirito Santo € o estado da Regido Sudeste proporcionalmente mais afetado pelas
situacdes de escassez hidrica.

Minas Gerais € 0 maior estado da Regido Sudeste em termos de area e de
nimero de municipios (853). E o estado que apresentou o maior nimero decretos
publicados no periodo analisado, com um total de 1.985. Esses decretos se
distribuem entre 208 municipios, o que corresponde a 24% dos municipios mineiros
afetados por eventos de seca ou de estiagem, conforme se verifica no Gréfico 2.
Verifica-se também que o ano mais critico foi o de 2017 e que, entre 2003 e 2017, o

namero de municipios afetados no estado mineiro se mantém constante.
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Gréfico 2 — Municipios de Minas Gerais que decretaram SE ou ECP por seca
ou estiagem (2003-2017)
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Fonte: SEDEC (2018).

O estado mineiro apresenta um total de 42 Unidades de Planejamento e
Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRHS), que constituem a referéncia territorial
para a implementacdo da gestdo de recursos hidricos. O presente estudo
demonstrou que 60% dessas UPGRHs possuem municipios que decretaram a
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica por seca ou estiagem,
no periodo de analise, conforme apresentado no Mapa 3.

Destaca-se no mapa a porcdo norte do estado, que corresponde a area de
abrangéncia do Semiarido mineiro, caracterizada pela ocorréncia de altas
temperaturas, baixas amplitudes térmicas, forte insolacdo e altas taxas de
evapotranspiracdo e baixos indices pluviométricos, resultando em baixos indices
de disponibilidade hidrica dos rios. De um total de 94 municipios, 90 ja foram
afetados por eventos de seca ou de estiagem entre 2003 e 2017.

Evidencia-se também que a porcdo mineira da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul, representada pela UPGRH dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto
e Paraibuna e pela UPGRHs dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé
nao registraram um nuamero significativo de decretos municipais e situacdes de
seca ou estiagem no periodo analisado. Entretanto, a bacia, especialmente em
suas porc¢des fluminense e paulista, foi fortemente afetada pela escassez hidrica

gue impactou a Regido Sudeste no biénio 2014-2015.



Mapa 3 - Estado de Minas Gerais: numero de decretos municipais de situagcao de emergéncia ou de estado de calamidade publica em razao de seca ou estiagem, por UPGRHIs (2003-2017)
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A escassez impactou os sistemas de abastecimento de 4gua da segunda
maior aglomeracgédo metropolitana do Brasil — a Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro, pois a sua porcao oeste, onde encontram-se mais trés de quatros de sua
populacédo, € diretamente dependente da transposicdo de aguas do Rio Paraiba
do Sul para o Rio Guandu, como € mostrado na Figura 2. Além disso, 0s
municipios paulistas e fluminenses que captam adgua na calha do Rio Paraiba do
Sul foram diretamente afetados pela crise. Conforme a matéria publicada no
jornal O Globo®, em S&do Jodo da Barra, no Norte Fluminense, onde fica a foz do
Paraiba do Sul, moradores reclamaram de ter que pagar por agua salobra, devido

a invasao do mar, potencializada pela baixa vazéo do rio.

Figura 2: Representacao esquematica do Sistema Hidraulico do Rio Paraiba

do Sul (incluindo a transposi¢céo para o Rio Guandu)
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Fonte: ANA (2017, p. 152).

A analise do Rio de Janeiro demonstrou que o estado apresentou apenas
25 decretos entre os anos de 2003 a 2017, com 19 municipios afetados por

' Jornal O Globo, publicado no dia 09 de outubro de 2014. Link para consulta:
<https://oglobo.globo.com/rio/seca-deixa-rastro-de-prejuizos-mortes-ao-longo-do-rio-paraiba-do-sul-
14511950>.
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eventos criticos de estiagem ou seca, ou seja, 21% dos municipios apresentaram,
em algum momento, decretos de situacdo de emergéncia devido a estiagem ou
seca, sendo que o ano de 2017 foi o mais critico, com 18 municipios decretando

situacdo de escassez, como mostra o Grafico 3.

Grafico 3 — Municipios do Rio de Janeiro que decretaram SE ou ECP

por seca ou estiagem (2003-2017)

20 18 25%
18
16 20% 2
14 S
w
8 12 15% %
a o]
o 10 g
z G
2 8 10% 2z
4 3 5 5% X
0 — 0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mmm Municipios afetados

% de municipios afetados

Fonte: SEDEC (2018).

O estado fluminense esta dividido em nove Regides Hidrograficas (RHS),
sendo 60% delas, conforme demonstra a analise do Mapa 4, contam com municipios
afetados por seca ou por estiagem no periodo analisado.

E possivel verificar no mapa que a RH mais afetada foi a Baixo Paraiba do
Sul e Itabapoana, onde se localiza a foz do Rio Paraiba do Sul, nas por¢cdes norte e
noroeste Fluminense do Rio de Janeiro. O Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana
apresenta um revelo com é&reas de altas declividades, mas também grandes
extensdes de terras planas, onde a declividade chega quase a zero, dificultando
assim a drenagem da regido hidrografica, pois os cursos d’aguas precisam ser
impulsionados para ganharem velocidade e consequentemente escoamento.
Durante a crise de 2014-2015, muitos canais da RH do Baixo do Paraiba do Sul e
Itabapoana tornaram-se intermitentes, ou seja, sO0 exerciam suas funcdes em

momentos de grande precipitacdo com um consideravel volume de chuvas.



Mapa 4 - Estado do Rio de Janeiro: nimero de decretos municipais de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica em razdo de seca ou estiagem, por RHs (2003-2017)
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De acordo com matéria publicada pelo Jornal Folha 1%, o diretor do Comité do
Baixo Paraiba, Jo&o Siqueira, afirmou que o periodo de seca vivido pelo Rio Paraiba
do Sul era 0 mais longo em 85 anos. Jodo declarou que em 2018, o nivel da chuva
foi maior, mas ndo o suficiente para acabar com a crise, visto que nos 85 anos que
se mede o nivel do rio Paraiba, em Campos, a cota minima era de 5,20m e entre 0s
anos de 2013 a 2017, caiu para 4,40m, ou seja, o rio havia secado. Por fim, o diretor
aponta que outro fator que contribuiu para complicar a situacéo do rio Paraiba do Sul
foi o aumento do periodo seco nos ultimos 20 anos.

A andlise da evolugcdo dos decretos em Sao Paulo, a conforme
apresentado no Gréfico 4, demonstrou que, de um total de 645 municipios, 60
decretaram a situacdo de emergéncia ou de calamidade publica devido a
estiagem ou a seca no periodo analisado, ou seja, apenas 9% dos municipios

foram afetados.

Grafico 4 — Municipios de Sdo Paulo que decretaram SE ou ECP por

seca ou estiagem (2003-2017)
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Fonte: SEDEC (2018).

O estado paulista estd dividido em 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHIs), sendo que 45% delas contam com municipios

? Jornal Folha 1, matéria publicada em setembro de 2018. Link para o acesso:
<http://www.folhal.com.br/_conteudo/2018/09/geral/1238232-seca-do-paraiba-e-a-mais-longa-em-85-
anos.html>.
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afetados por situacfes de escassez hidrica entre 2003 e 2017. Conforme mostra o
Mapa 5, a UGRHI Médio Paranapanema foi a mais afetada entre elas.

Apesar do baixo numero de decretos municipais, o Estado de Sdo Paulo foi
provavelmente o mais afetado pela crise hidrica ocorrida em 2014-2015, o governo
aponta como razdo o clima. Em entrevista a Radio Bandeirantes, o entdo
governador Geraldo Alckmin afirmou que com as mudancas climéticas, h4 ano em
gue chove demais e, em outros, de menos.

O Cantareira foi o sistema de abastecimento de agua da Regido
Metropolitana de S&o Paulo mais afetado pela crise hidrica ocorrida em 2014 e
2015. Em uma reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo®, o governador Geraldo
Alckmin admitiu pela primeira vez desde a crise de 2014, que o estado passava por
racionamento de agua. Afirmou também que ja havia restricdo na oferta de agua
desde que a agéncia federal determinou a reducdo na retirada do Sistema
Cantareira.

A intensa e duradoura situacdo de escassez hidrica motivou a emergéncia de
série de conflitos internos, envolvendo o abastecimento da regido metropolitana,
localizada na Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté, e da Regido Metropolitana de
Campinas, localizadas nas Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ), como € mostrado na figura 3.

Em 2010, o Atlas do Abastecimento Urbano de Agua, documento elaborado
pela Agéncia Nacional de Agua (ANA), apontou S&o Paulo em situacdo de baixa
garantia hidrica para o horizonte de 2015, ja identificando a necessidade de
investimentos em outros mananciais para diminui¢do do risco de desabastecimento.
O Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole
Paulista, publicado em 2013, também apontou limites significativos para a garantia
de abastecimento de agua em um horizonte temporal que se estende até 2013,
demandando a incorpora¢do de novos mananciais, ampliando a oferta hidrica, e a
implementacéo de ac6es e medidas de gestdo da demanda em varios setores com o
objetivo de reduzir e racionalizar o consumo de agua.

O Sistema Cantareira, que capta e reserva aguas tanto de dominio da Unido
como dos Estados, viabiliza a transferéncia de 31 m3/s da Bacia Hidrografica do Rio

* Jornal Folha de S&o Paulo, 14 de janeiro de 2015. Link para acesso: <http://gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/2015/01/alckmin-admite-pela-primeira-vez-que-sp-passa-por-racionamento-de-
agua.html>.
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Piracicaba para o Alto Tieté, influenciando as vazées dos mananciais. Grande parte
deles apresenta problemas de qualidade das &guas, particularmente agravados nos
periodos de estiagem, necessitando de grandes investimentos em coleta e
tratamento de esgotos. Nos meses chuvosos da regido (outubro a fevereiro) ocorre o
acumulo de 4gua nos reservatorios, 0 que garante volume suficiente para os usos ao
longo do periodo de estiagem seguinte. Entretanto, entre outubro de 2013 e
novembro de 2015 houve uma reducado significativa no volume de precipitacdo, o

gue reduziu as vazdes afluentes aos reservatorios.

Figura 3: Representacdo esquematica do Sistema Cantareira (BHAT-Bacias
PCJ)
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Fonte: ANA (2017, p. 155).

De acordo com a matéria publicada no jornal Folha de S&o Paulo®, no dia 11
de agosto de 2014, Sao Paulo teve cerca de 2,1 milhdes de pessoas submetidas a

racionamento oficial de agua, o que equivale a 1 em cada 20 habitantes do Estado

* Jornal Folha de Séo Paulo, 11 de agosto de 2014. Link para o acesso:
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/08/1498512-sao0-paulo-tem-21-milhoes-de-pessoas-
sob-racionamento.shtml>.
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mais populoso do Brasil. Elas conviveram com interrupgdes diarias no
abastecimento, que duraram de quatro horas a dois dias seguidos, aponta
levantamento feito pela Folha com mais de 200 municipios que ndo sdo atendidos
pela Sabesp, empresa brasileira que detém a concessdo dos servicos publicos de
saneamento basico no Estado de Sao Paulo. Em marco de 2011, a Sabesp reduziu
em 15,5% o volume de agua do Cantareira vendido a Guarulhos, que logo depois

adotou rodizio de um dia com agua para um dia sem agua em todo o municipio.
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Mapa 5 - Estado de Sdo Paulo: nimero de decretos municipais de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica em razdo de seca ou estiagem, por UGRHIs (2003-2017)
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho demonstrou a ocorréncia de situacdes de emergéncia e
de estado de calamidade, em decorréncia de eventos de seca e de estiagem, em um
namero expressivo de municipios da Regido Sudeste entre os anos de 2003 e 2017.
Foi identificado um total de 2.226 decretos municipais emitidos no periodo analisado,
sendo o Estado de Minas Gerais aquele com o maior nimero, com uma forte
concentracdo em sua regido semiarida. O Estado do Espirito Santo, contudo, € o
anico em que todas as unidades de planejamento e gerenciamento de recursos
hidricos apresentaram municipios com decretos emitidos. O Estado de S&o Paulo
apresentou o menor numero de decretos, em contraste com a situacéo vivida pelo
estado especialmente em 2014 e em 2015, quando varios municipios da Regido
Metropolitana de S&o Paulo e do interior, especialmente na regido das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, forma afetados por um uma
intensa e duradoura situagcéo de escassez hidrica, levando a cortes no fornecimento
de agua e, em varios casos, ao racionamento, ainda que nao oficialmente decretado.

A frequéncia e a intensidade cada vez maiores desses eventos apontam para
a necessidade de mudanca dos padrdes de consumo e para 0 aprimoramento da
gestdo dos recursos hidricos. Ainda que a escassez de agua tenha uma relacdo
direta com a ocorréncia de eventos extremos, as causas da crise encontram-se,
principalmente, na auséncia de uma gestdo adequada e eficiente dos recursos
hidricos, que depende de uma viséo integrada, tendo a bacia hidrografica como a
unidade de planejamento territorial, levando em conta as suas caracteristicas
ecoldgicas e as necessidades sociais e econdmicas da populacéo.

Ademais, faz-se necessaria a priorizacdo dos investimentos em infraestrutura
hidraulica com foco na seguranca hidrica, de forma a garantir uma maior capacidade
de reservacao e de acesso a agua em situacdes de escassez, pois a insuficiéncia na
oferta desse recurso gera efeitos diretos na populacdo e na economia. Por fim, é
importante ressaltar a importancia de reforcar os esfor¢os para a implementagéo dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos previstos nas politicas nacional e
estaduais de recursos hidricos, que permitem ao governo e aos usuarios a
antecipacdo das acdes de mitigacdo dos riscos associados a falta deste recurso,
assim como o estabelecimento de medidas de controle de uso mais eficientes para

prevenir a sua ocorréncia. A antecipacao do risco € sempre a melhor alternativa.
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