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RESUMO

A presente monografia discute a reducéo da maioridade penal e sua relacao
com a criminalidade, que atualmente e um tema contemporaneo e bastante
polémico no mundo juridico e na sociedade em geral devido ao aumento de
atos infracionais por parte desses agentes, sendo considerados penalmente
inimputaveis. E, trata-se um assunto que ganhou e vem ganhando cada vez
mais espaco na sociedade e permitindo grandes debates. A elaboracao deste
trabalho se deu através em cdédigos, livros, periodicos, internet e outras
literaturas concernentes ao tema. Inicialmente, irA ser abordar o contexto
histérico aplicado ao as criancas e adolescentes desde do codigo do império,
até a atual Republica Democratica. Posteriormente apresentasse o indice da
criminalidade, relatando os fatores psicoevolutivos, juridicos penais e
ressocializantes. Entdo, finalmente, com tais dados, sera possivel o auxilio no
fundamento da politica criminal e da doutrina de seguranca publica quanto a
prevencdo e repressdo da marginalidade. Percebesse também que, para
conter a criminalidade juvenil é importante combater suas verdadeiras
necessidades, sendo um problema social, juridico e politico que envolve a
cobranca da sociedade, perante a responsabilidade do estado. Em sequéncia,
se abordara a responsabilidade do Estado da sociedade e da familia. Por fim
sera estudado o Debate atual da PEC/171.

PALAVRAS - CHAVE: Reducéo da maioridade penal. Criminalidade. Estado.
Familia. Sociedade. Responsabilidade.



ABSTRACT

This monograph discusses the reduction of the criminal majority and its
relationship with criminality, which is nowadays a controversial and
contemporary issue in the juridical world and in society in general due to the
increase in infractions by these agents, being considered criminally unputable.
And it is a subject that has gained and is gaining more and more space in
society and allowing great debates. The elaboration of this work was done
through codes, books, periodicals, internet and other literature concerning the
theme. Initially, it will be to address the historical context applied to children
and adolescents from the empire's code to the present Democratic Republic.
Subsequently to present the index of crime, reporting the psycho-evolutionary
factors, legal penal and resocializers. Then finally, with such data, it will be
possible to aid in the foundation of criminal policy and the doctrine of public
security regarding the prevention and repression of marginality. It should also
be noted that, in order to contain juvenile crime, it is important to combat its
true needs, and it is a social, legal and political problem that involves the
collection of society, in the face of state responsibility. In a sequel, the
responsibility of the State of society and the family was addressed. Finally will
be studied the current Debate of the PEC / 171.

KEYWORDS: Reduction of the penal age. Crime. Family.
Society.Responsibility.
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INTRODUCAO

No Brasil, pais em desenvolvimento que atualmente vem presenciando uma
grave onda de violéncia, seja nas grandes como em pequenas cidades, percebe-se
um grande aumento no numero de menores infratores envolvidos com a
criminalidade, mostrando como o ser humano pode ser tdo cruel independente de
sua idade, crimes como homicidio, estupro trafico de drogas entre outros ja estdo
virando rotina na vida do cidad&o brasileiro.

Os casos de violéncia no Brasil, que parecem cada vez mais sem controle,
amedrontam a sociedade, fazendo com que o Estado crie medidas urgentes para o
combate deste caos, medidas estas que, imediatistas, ndo alcancam a necessaria
ressocializacao, principalmente no caso do menor infrator, que volta a delinquir.

A reducdo da maioridade penal em si ndo é a Unica solugcédo para tirar 0s
jovens da vida criminosa, devendo o governo investir em projetos que incentivem os
mesmos a pratica de esportes, a educacéo, ao convivio social sadio.

Neste raciocinio, ndo se pode considerar, hoje, que o jovem deste novo
milénio ainda € aquele ingénuo do final do século XIX e inicio do século XX, pois
novas tecnologias fazem parte do dia-a-dia das pessoas, se tornando impossivel
manter-se alheio aos acontecimentos com tantos meios de comunicacao.

Assim, ndo ha espaco para a ingenuidade, de forma geral, e com maior razao
no que concerne aos adolescentes que sdo 0s que estdo mais afetados a essas
inovacoes.

N&do obstante, a Constituicdo Federal de 1988 prevé varios direitos e
garantias especificos as criancas e adolescentes, sendo que, em seu artigo 228,
estipula a regra de serem penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
ficando sujeitos as normas da legislacao especial.

Igualmente, estabelece o artigo 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
determinado que os menores de dezoito anos fiquem sujeitos as medidas previstas
naqguela Lei. Focando nesta visdo, o que se discute no presente trabalho é se seria
conveniente a reducdo da maioridade penal e se isto resolveria o problema da
violéncia.

Entretanto, ndo se pode esquecer que se trata de um problema decorrente de
combinacgao de fatores e de responsabilidade social de toda a sociedade civil.

Assim, se buscara promover uma reflexdo sobre o tema, averiguar quais as
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medidas que condizem com a realidade vivenciada pelos adolescentes, para que a
ltima opc¢éo seja reduzir a maioridade penal.

Portanto, a criminalidade juvenil estd mais relacionada com o problema social
do que legal. Dessa forma, sera estudado, também, sobre a a¢cdo ou omissédo do
estado, sociedade e familia em relacdo a populacdo juvenil, perante a
responsabilidade a estes conferida, dano énfase maior ao principio da

coculpabilidade e a responsabilidade do Estado.
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1 A HISTORIA DO CODIGO PENAL BRASILEIRO

Nesse capitulo sera abordada a histéria da evolugéo legislativa pétria diante
da relacdo ao tratamento dado ao menor infrator.
Portanto, antes de adentra no assunto inicial, iremos conceituar alguns temas,

para que o leitor que € leigo em formacdo juridica possa entender melhor o assunto.

A imputabilidade é um dos elementos da culpabilidade, por isso para que um
agente possa ser responsabilizado pelo fato tipico, ilicito e culpavel por ele
cometido, é preciso que seja imputavel (capacidade de entender o carater ilicito
praticado e de agir de acordo com esse entendimento).

A legislacdo Brasileira segue o patamar de que os menores de 18 anos,
criangas de 0 a 12 anos incompletos; e o adolescente de 12 a 17 anos; sao
inimputaveis ndo tem plena capacidade formada e, portanto, ndo consegue discerni
0 ato praticado e ndo consegue agir de acordo com essa norma.

Que esta prevista no art.2°, do Estatuto da Crianca e Adolescente-ECA.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.!

A finalidade deste estudo € justamente buscar entender e demonstrar se a
legislacdo atual realmente precisa de mudancas, e qual a viabilidade pratica de se

efetivar tais mudancas.

'BRASIL.Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.Acesso em:24 nov 2016


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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O Cédigo Criminal do Império?

Desde o seu descobrimento, vigora no Brasil a legislacdo aplicada na entéo
metrépole, Portugal. Apds a Proclamacéo da independéncia, em 07 de setembro de
1822, houve a outorga da primeira Constituicdo, em 25 de marco del824,
precedendo vérias leis genuinamente Brasileiras, dentre elas, o Codigo do Império,
promulgado em 16 de dezembro de 1830.

Nesta primeira codificacdo o menor criminal, o0 menor era tratado pelo critério do
discernimento ou biopsicologico, o “Sistema do Discernimento”, possibilitando que o
maior de 14 (catorze) anos respondesse criminalmente, sendo recolhido as casas de
correcgdo, possibilitando-se, inclusive, a decretacéo de prisdo perpétua.®

Ja o critério biopsicologico, adotado nesse periodo consistia na juncdo do
critério biolégico e do psicologico, o qual, em um primeiro instante, analisa se o
sujeito, ao realizar algum ilicito penal, era ou ndo portador de doenca mental, e caso
fosse verificado, iria passar pela analise de outro critério, para ver se essa anomalia
seria capaz de afetar seu discernimento. Ocorrendo esses dois pontos, 0 sujeito era

considerado inimputavel.*

Conforme a letra fria do Cddigo do Império de 1830:

Art.10.Também néo se julgarédo criminosos:

1° Os menores de quatorze annos.

Art.13. Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverao ser
recolhidos &s casas de corregdo, pelo tempo que ao Juiz parecer,
com tanto que o recolhimento ndo exceda & idade de
dezaseteannos.(sic)

“BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Cédigo Criminal do Rio de Janeiro:
Senado,1830.Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm>
.Acesso em:24 de Nov.2016.

> GARCIA, Daniel Melo. Desenvolvimento histérico da responsabilizacdo criminal do menor infrator:
Ambito Juridico, 2011. Disponivel em:< http:/imww.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10594#>.Acesso em:26 nov
.2016

*Ildem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm
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Percebe-se que a imputabilidade penal se dava ao maior de 14 anos, e tinha
uma diferenca para aqueles menores que cometessem o0 ato infracional com
discernimento, fato que va ao recolhimento as casas de corre¢do, por tempo

determinado pelo juiz, ndo podendo ultrapassar a idade de 17 anos.®

J4 havia uma grande preocupacdo com a idade Ilimite para uma
responsabilidade penal, bem como uma penalizacdo diferenciada em casas de

correcao e nao apenas punicgao.

O caodigo trazia outras preocupacdes envolvendo o critério bioldgico. Quando o
autor era menor de 21 anos, contava com circunstancia atenuante. Se tivesse entre

14 e 17 anos o0 juiz poderia impor a pena de cumplicidade.
Conforme o referido dispositivo:

Art. 18. Sao circumstancias attenuantes dos crimes:

(..

10. Ser o delinquente menor de vinte e um annos.Quando o réo fér
menor

de dezasete annos, e maior de quatorze,poderéo o Juiz, parecendo-
Ihe justo, impbr-lhe as penas dacomplicidade.(sic)

Além disso, a pena de morte nunca se aplicaria ao menor, e a penas Gales
deveria ser substituida pela prisdo com trabalho.

A pena das Gales era a puni¢cao na qual os condenados cumpriam a pena de
trabalhos forgcados. Era uma espécie de sancao criminal. O Codigo Criminal de 1830
adotou a este tipo de sancao, mas nao se aplicava aos menores infratores.

O que determina o respectivo Cédigo do Império: ©

Art. 44. A pena de galés sujeitard os réos a andarem com calceta no
pé, e corrente de ferro, juntos ou separados, € a empregarem-se nNos
trabalhos publicos da provincia, onde tiver sido commettido o delicto,
a disposicao do Governo.

Art. 45. A pena de galés nunca sera imposta:

(.)

> GARCIA, Daniel Melo. Desenvolvimento histérico da responsabilizago criminal do menor infrator: Ambito
Juridico, 2011. Disponivel em:< http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10594#>.Acesso em:26 nov .2016
® ALBUQUERQUE NETO, Flavio de Sa Cavalcanti . A inclus3o da pena de morte no Cédigo Criminal do Império
(Brasil — 1830). In: Ambito Juridico, Rio Grande, 2008. Disponivel em: http://www.ambito
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2788.Acesso em:26 nov de 2016
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2°. Aos menores de vinte e um annos, e maiores de sessenta, aos
guaes se substituird esta pena pela de prisdo com trabalho pelo
mesmo tempo.

Foi abolido no Brasil a pena de Gales ou trabalhos for¢cados, provisoriamente,
pelo Decreto n°® 774, de 20 de setembro de 1890, expedido durante o Governo
Provisério da Republica, liderado pelo Marechal Deodoro da Fonseca, e,
definitivamente, pelo § 20, do artigo 72 da Constituicdo de 1891

O Cadigo Criminal de 18907

Com a chegada da Republica, em 1889, surgiu o Codigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil, deixando de existir o Codigo Penal do Império, diante do Decreto
n° 847, de 11 de outubro de 1890, apelidado de Codigo Republicano.

Assim analisando o decorrer dos anos, primeiramente, onde a imputabilidade
penal seria aos sete anos, e apos pelo Cdédigo Penal do Império, surgiu a ideia do
“discernimento”, que perdurava de sete anos até quatorze anos de idade, e
chegando ao Codigo Republicano, sendo que eventualmente evoluiu, passando a
adotar como irresponsavel penal a crianca com idade de nove anos, disposto no
artigo 27, 81° do referido Cédigo, este referido artigo, estava inserido de certa forma
a aplicacdo do critério biopsicoldgico, ja em relacdo ao artigo 27 82° se relacionava
com presuncao relativa da responsabilidade de certo modo colocava-se o que era

justo ou injusto, visando a compreensédo. (SARAIVA, 2013, p. 36).

Desse modo, fica evidente a manutencao do critério do discernimento nos dois

primeiros cédigos criminais.

"BRASIL. Decreto n°847,de 11 de Outubro de 1980.Rio de Janeiro:Senado,1890.Disponivel em:>
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049>Acesso em: 24 nov.2016


http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049
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O Cddigo de Menores de 19278

Em seguida, com o advento do Decreto 17. 943-A, de 12 de outubro de 1927, foi
elaborado o Cédigo de Menores, o qual fora estruturado pelo Doutor José Candido
Albuquerque Mello Mattos, ficando conhecido como “Cdodigo de Mello Mattos”, que
desenvolveu uma esséncia de prote¢cdo ao menor, sendo o primeiro mentor do Juizo
Privativo de Menores. Nesse aspecto, visavam-se como infratores juntamente com o
infrator os menores abandonados, pois estes teriam maiores probabilidade de se

tornarem delinquentes.

Logo em seu artigo 1°, o CAodigo de Menores demonstrava a preocupacéao tanto
debatida por jurista, educadores e demais pensadores da sociedade da época, qual
seja: "art.1° O menor, de outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 anos de idade, serad submetido pela autoridade competente as medidas de

assisténcia e protecao contidas nesse Codigo”.

Bem diferente das normas anteriores, esse critério passou a ser puramente
objetivo, pois ndo preconiza a figura da autodeterminacdo ou consciéncia para
menores de idade que foi estabelecida anteriormente, mais sim uma presuncao de
incapacidade do individuo. A atenuante para os menores de 21 anos permaneceu,
conforme o artigo 76: "Art.76. A idade de 18 a 21 anos constitui circunstancia
atenuante”

Nesse periodo foi criada a figura Juizado de Menores, determinado pelo artigo
146 desse mesmo dispositivo. O juizo de Menores foi considerado um verdadeiro
marco diferencial para os juizes, que entendiam ser a melhor forma, aquela mais
voltada para o social, sendo que ficou em vigor até a implementacdo do ECA, dando
uma revigorada na viséo juridica até entdo existente.

Nota-se ainda que foi a primeira codificacdo exclusivamente direcionada ligado
ao menor, ndo estando inserida na codificacdo criminal comum; por isso, ndo trazia
conceitos apenas criminais, mas também todos aqueles assuntos protetivos e

assistenciais para 0s menores.

® BRASIL. Decreto n°.17.943-A, de Outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e protecdo a
menores.Disponivelem:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19101929/d17943a.htm>.Acesso
em: 24 Nov de 2016


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19101929/d17943a.htm
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O Cddigo Penal de 1940 e a reforma da parte geral de 1894 °

Em substituicdo ao Cadigo penal de 1890, entrou em vigor o Decreto lei n°2848
de 07 de dezembro de 1940.

Esse codigo consolidou o critério biolégico para imputabilidade penal, ndo mais
admitindo o critério do discernimento. Bastava ter menos de 18 anos completo até a
data do fato para néo estar sujeito a legislacao penal, diante disso todos os menores
de 18 anos tinham a inimputabilidade absoluta, conforme extrai do art.23: "Os
menores de 18 anos sao penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas da

legislagéo especial”.

Alein° 7.209 de 11 de julho de 1984, trouxe uma revisao completa da parte geral
do Cddigo penal. ““Nessa modificagdo, a inimputabilidade penal dos menores ficou
prevista no art. 27: ” Os menores de 18 (dezoito) anos sao penalmente inimputaveis,

ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial. ”

A diferenca significativa da legislacdo pretérita Cédigo Criminal do império de
1830 e Codigo Criminal de 1890, esta no fato de ndo haver preocupacdo com o
discernimento do menor, tutelando o injusto penal praticado pelo individuo
meramente fundamentado por sua faixa biologica ou etaria, pouco importando a

idade psicolégica que apresentasse.

O Cadigo Penal de 1940, traz ainda outras ponderacfes a respeito da idade,
como no artigo 65, que contam atenuantes para menores de 21 anos; no artigo 115,
gue determina a reducao do prazo prescricional pela metade quando o acusado for,
na data do fato, menor de 21 anos, bem como um aumento de pena quando a vitima
e menor de idade, como no caso do art.121, paragrafo 4°, onde se aumenta de 1/3

da pena se o crime de homicidio for praticado contra o menor de 14 anos.

° BRASIL.Decreto-Lei no 2.848,de 7 de dezembro de 1940.Codigo penal.Rio de
Janeiro,Rj:Senado,1940 Disponivel:< em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848.htm>.Acesso em:24 nov.2016


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE-ECA?®

Com inicializagdo do debate pela ONU através da Convencdao Internacional sobre
Direito da Crianca, o qual foi adotado pelo Brasil. Porque o Pais estavam
necessitando de uma nova lei para infancia e juventude, por tudo o que passaram;
entdo em 1990 com a Lei n° 8.069/90 foi promulgado o ECA (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), com a perspectiva da mudanca de tratamento da crianca, pois era
tratada como objeto, agora sendo tratados como sujeitos de direitos, devendo ser

observada sua evolugdo como pessoas em desenvolvimento.

O estatuto da crianca e do adolescente-ECA advém da regulamentacao prevista

no art. 227 da Constituicdo Federal.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

(.)

Uma lei moderna e de acordo com proposta internacionais, o ECA, em seu
artigo 2°, trata logo de diferenciar criancas e adolescentes:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Portanto, acorreu o abandono do termo menor, previsto nas legislacdes
anteriores e muito falado nesse capitulo, considerado por varios doutrinadores.

Extremamente protetor e garantidor de direito, o ECA assegura direitos
fundamentais, como saude, educacédo, cultura, lazer e outros, bem como trouxe
termos proprios para descrever a conduta infratora praticada por criancas e

adolescentes.

10 BRASIL.Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.Acesso em:24 nov 2016


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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Por isso, menores nao praticam crimes, mais sim atos infracionais conforme o
dispositivo do ECA:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime
ou contravengédo penal.

A Crianca, quando pratica um ato infracionais, somente podera ser aplicado o
gue estiver previsto no dispositivo 101 do Estatuto da Crian¢a e dos adolescentes:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI -inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicbmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.

Quando o ato infracional for praticado por adolescente, as san¢cfes a que sera
submetido ao Art. 112:

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condicoes.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a V1.
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8 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracao.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a
prestacéo de trabalho forgado.

Os adolescentes tém um determinado tempo de internacéo que sdo de 3
anos, esta estabelecido no Art. 121 paragrafo 3°:

Art. 121. A internacao constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Seréa permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em
contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

8§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo
excedera a trés anos.

Ademais, por se tratar de norma especifica, sera o ECA abordado com mais

precisdo nos préximos capitulos.
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2 INDICE DE CRIMINALIDADE

Nos dias atuais, preocupa-se cada vez mais com a criminalidade que vem

crescendo de modo notorio.

Por isso, a importancia de se discutir sobre os fatores que influenciam o elevado

indice de criminalidade, segundo aponta estatistica.

Mesmo porque, sd0 essa estatistica que auxiliam no fundamento da politica

criminal e da doutrina de seguranca publica para represséo a criminalidade.

Vale ressaltar que, para seu estudado o indice de criminalidade, sera necessario
observar os fatores psicoevolutivos, o0s juridico-penais, como também os

ressocializantes.

Fatores psicoevolutivos

Os fatores psicoevolutivos levam em conta a vida evolutiva do individuo. Esta
etapa da vida se inicia antes da fecundacéo e se prolonga até os oito anos de idade,
fase em que o individuo recebe influéncias que serdo determinantes na construcéo

de sua personalidade.

Segundo Nestor Sampaio Penteado Filho esses fatores compreendem: !

[...] @) doengas graves infanto-juvenis com repercussdo somatico-
psiquica;b)desagregacdo familiar;c) interrup¢cdo escolar ou do
trabalho;d)automanutencdo precoce; e) instabilidade profissional; f)
internagdo em instituicdo de tratamento para menores; g) fugas de
casa, da escola etc.; h) integracdo com grupos improdutivos; i)
distarbios precoces de conduta; j) perturbacdes psiquicas.

' PENTEADO FILHO,Nestor Sampaio. . Manual Esquematico de Criminologia. Sao Paulo: Saraiva
2013, p. 63
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Entende-se por doencas maternas ou infanto-juvenis com grave repercussao
somatico-psiquica, a situagcdo em que o individuo j& nasce dotado de minimas
condicdes de instrumentalidade para a vida. Isto é, aquele desprovido de estrutura
familiar ou rejeicdo durante o periodo da gravidez até seu desenvolvimento. Suas
condicdes fisicas e mentais ndo séo suficientes para que ele seja delinquente, mas
qualquer estimulo exterior podera desencadear a pratica criminosa.*?

Por diversas vezes nos deparamos com criminosos que possuem familias
destruturadas. E sabido que varios meninos de rua possuem casa, mas vivem nas
ruas por opgao por gosta mesmo. Dessa maneira, formam grupos que compartilham
as mesmas vivencia deficiéncias e frustragoes.

No entanto, tais grupos se envolvem com atividades destrutivas, pois o unico
inimigo que consideram é o contexto social. Portanto, mostram-se alienados, sendo
capitados pelo crime organizado, uma vez que se unem para encarar qualquer
finalidade.*®

As internacbes em fundacbes e a auséncia de aprendizado escolar séo
determinantes na quantificacdo da periculosidade dos criminosos. Sabe se que as
instituicbes para menores funcionam, no Brasil, como verdadeiras “escolas do
crime”, constituindo-se um sistema deficitario, tamanho o desrespeito com os direitos
e garantias fundamentais da crianca e do adolescente.'*

As criancas e 0s adolescentes devem se dedicar ao estudo, a iniciacao
profissional e ao lazer. Entretanto, observa-se que, o nucleo familiar de alguns
menores nao tem garantidas as condicfes essenciais de salario minimo para uma
sobrevivéncia digna. 1°

Assim, prematuramente séo introduzidos numa busca insustentavel e absurda
para gerar renda antes mesmo de se desenvolverem fisica e emocionalmente.

A titulo de exemplo, € comum vermos criangas “trabalhando” nas ruas. Por ndo
suportar toda essa responsabilidade e, por estarem ligados diretamente com a rua,
em pouco tempo se entregam a pratica criminosa por ser uma vida mais facil e

dinheiro rapido.

2 MACHADO, Janine Froes. Criminoso Ocasional. Disponivel em:<
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/view/415/410>.Acesso em: 25 nov 2016
Y 1dem.
4 Idem.
*1dem.


http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/view/415/410
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Fatores juridico-penais

Os fatores juridico-penais sdo avaliados a partir do momento em que o
individuo comeca a vida delituosa.

Para Nestor Sampaio Penteado Filho compreendem:*®

[...] a) inicio da criminalidade antes dos 18 anos; b) muitos
antecedentes penais e policiais (“folha corrida"); c) reincidéncia
rapida; d) criminalidade interlocal; €) quadrilhas (fac¢des criminosas),
qualificadoras ou agravantes; f) tipo de crime (contra o patriménio, a
dignidade sexual, a pessoa).

Nota-se que atualmente, que jovens gque se envolvem na criminalidade, quase
sempre, perdem suas vidas antes ou logo que alcancam a fase adulta ou acaba
sendo preso, sendo numero limitado de individuos que se recuperam antes de
atingir a maioridade ou, quando atingem tendem a permanecer praticando atos
ilicitos.

Dessa forma, sdo evidentes as falhas presentes nas primeiras medidas

aplicadas ao menor infrator.’
Segundo a doutrinadora Maria Aparecida da Silva:*®

A reincidéncia em ato infracional tem se tornado um grave problema
no cenario do adolescente em conflito com a lei. Observa-se que
esse fendbmeno se relaciona tanto com a pratica de atos inflacionais,
como, também, com o comportamento e controle do adolescente,
levando-se em consideragcdo a existéncia de elementos de ordem
estrutural e institucional que tendem a facilitar o descumprimento de
uma medida imposta e ao cometimento de novos atos infracionais.

* PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual Esquematico de Criminologia. Sdo Paulo: Saraiva 2013, p.63.

" SA, Arthur Luiz Carvalho de. As Medidas Sécio educativas do ECA e a Reincidéncia da
Delinquéncia Juvenil. Disponivel em:<
http://www.conteudojuridico.com.br/vdisk3/data/MonoArthurECA.pdf>.Acesso em: 25 nov 2016

® SILVA, Aparecida Maria da. A Reincidéncia de Adolescentes no Ato Infracional: uma revis&o
bibliogréfica acerca dos fatores de risco entre o periodo de 2005 e 2012.Disponivel em:<
http://repositorio.ucb.br/jspui/handle/10869/3107>.Acesso em:25 nov .2016.


http://www.conteudojuridico.com.br/vdisk3/data/MonoArthurECA.pdf
http://repositorio.ucb.br/jspui/handle/10869/3107

25

O Caodigo Penal, em seu artigo 63, traz o conceito de reincidéncia: “Verifica-se a
reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentenga que, no pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”. Ja
o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo faz nenhuma referéncia ao termo
reincidéncia, mas em seu artigo 122, o tema é abordado como reiteragéo.*®

Analisando o contexto do adolescente em conflito com a lei, observa-se que o
termo reincidéncia incide em pensamentos imbuidos de contradi¢fes, reforcando o
rétulo de que o adolescente autor de ato infracional pertence ao grupo de risco,
como acima exposto. Na verdade, torna-se vitima do préprio sistema de justica, o
qual tende a puni-lo de forma mais rigida pela pratica de novas infracdes, quando

deveria protegé-lo.?°

Segundo Igor Koiti Endo, no que se refere a participacdo de adolescentes em
grupos sem atividades lucrativas, percebe-se que estas “[...] contribuem para a
formacédo de lideres e das proprias fac¢cdes criminosas, sejam aquelas intraprisionais
ou mesmo as ligadas aos crimes do colarinho branco”. E sabido que, no Brasil, o
crime organizado recruta menores para serem responsaveis pela pratica de atos
ilicitos das facgdes criminosas.?!

Comumente, observa-se que o roubo, o trafico e o furto sdo as condutas mais
presentes no sistema de justica criminal adulto e juvenil, pese as diferencas de
representatividade e de escala entre a contabilidade criminal de adultos e
adolescentes. As prevaléncias das trés condutas nos levam a percepcdo de que os
adolescentes estao inseridos nos mercados criminais urbanos e que, provavelmente,
sua insercdo ocorre de modo mais precario.??

Contudo, os fatores juridicos se dar no momento em que o individuo comeca a

vida delituosa, por estarem comecando cedo, quando atinge a maior idade continua

*SILVA, Aparecida Maria da. A Reincidéncia de Adolescentes no Ato Infracional: uma revis&o
bibliogréfica acerca dos fatores de risco entre o periodo de 2005 e 2012.Disponivel em:<
Qottlpé://repositorio.ucb.br/jspui/handle/10869/3107>.Acesso em:25 nov 2016
em.

! ENDO, Igor Koiti. O Crime Organizado e os Procedimentos para a sua Investigacdo no Brasil.
Disponivel
em:<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/viewArticle/514>.Acesso em: 25
nov 2016

TEIXEIRA, Alessandra. Os adolescentes e a gestéo do crime urbano: protagonismo ou
assujeitamento? Disponivel em:< http:/iwww.anpocs.org/index.php/papers-38-encontro/gt-1/gt42-
1/9236-0s-adolescentes-e-a-gestao-do-crime-urbano-protagonismo-ou-assujeitamento/file>.Acesso
em :25 nov 2016.


http://repositorio.ucb.br/jspui/handle/10869/3107
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/viewArticle/514
http://www.anpocs.org/index.php/papers-38-encontro/gt-1/gt42-

26

nessa vida de delitos, devido que foi o que aprendeu desde novo, e ndo teve

intervencg&o alguma.

Alessandra Teixeira, ao entrevistar menores sujeitos a medidas de internacao,

evidencia os pontos relevantes sobre o mercado criminal em que esses jovens

7

buscam se inserir. Este mercado é caracterizado pela acirrada divisao social do

trabalho, na qual os adolescentes desempenham funcdes, quase sempre, as mais

inferiores na estratificagcdo social do crime. Nesse sentido, cabe nos destacar o

relato dos depoimentos de dois menores internados em instituicées de reeducacéo

Alexandra Teixeira relata:®

S&do Mateus. Ele conta que no segundo flagrante (correspondente ao
processo pelo qual estd internado provisoriamente) os policiais
exigiram R$ 20.000,00 para ndo prendé-lo. Como ele possuia
alguma ,moral* com o ,patrdo®, conseguiu emprestado ,s6“ R$
8.000,00, valor, contudo, recusado pelos policiais. Além da priséo,
houve um prejuizo econémico para a ,lojinha“, ja que ele estava com
50 pedras, e mais bastante droga e os policia ficou com a maior
parte e registrou muito menos no flagrante. Certamente ao sair da
Fundacdo Casa terd perdido o posto de trabalho. Entdo, conclui, o
trafico € muito mais arriscado que o roubo. [...] Alexandre, 17 anos,
estudante do 1° ano do ensino médio, reside com o pai numa favela
em Perus e trafica ha dois meses nesse mesmo local, relata ganhar
R$ 250,00 por turno a cada R$ 4.000,00 de droga vendida. [...] o
dinheiro obtido com o ,trabalho® no trafico reverte-se em grande parte
para a familia, que apéia, ainda que veladamente, as atividades dos
adolescentes. (grifo do autor)

Dessa forma, os crimes patrimoniais sdo 0s mais praticados por adolescentes

e que estes sdo, constantemente, explorados pelo crime organizado. Carece,

portanto, bastante reflexdo sobre o tema, tendo em vista que se reduzida a idade

penal, os menores serao recrutados cada vez mais cedo, como consequéncia logica.

S TEIXEIRA, Alessandra. Os adolescentes e a gestdo do crime urbano: protagonismo ou
assujeitamento? Disponivel em:< http:/iwww.anpocs.org/index.php/papers-38-encontro/gt-1/gt42-
1/9236-0s-adolescentes-e-a-gestao-do-crime-urbano-protagonismo-ou-assujeitamento/file>.Acesso

em: 25 nov 2016


http://www.anpocs.org/index.php/papers-38-encontro/gt-1/gt42-
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Fatores ressocializantes

Os fatores ressocializantes sdo aqueles em que o individuo e preparado para o
aproveitamento para viver em sociedade novamente sem cometer outro ato ilicito,
ou seja, trata-se do conjunto de procedimentos e fatos ocorridos durante o
cumprimento de penas pelo individuo, que no caso do ECA, séo tratados como

medidas socioeducativas. 2*
De acordo com Nestor Sampaio Penteado Filho:*

[...] @) inadaptacéo a disciplina carceraria e as regras prisionais; b)
precario Ou nulo ajuste ao trabalho interno; c¢) péssimo
aproveitamento escolar e Profissional na cadeia; d) permanéncia nos
regimes iniciais da pena.

Alguns presos vivem nas penitenciarias de forma “indiferente”, pois nenhuma
atividade os atrai, nem lazer, nem religido, ndo possuem “hobbies” e ndo praticam
esportes, como se estivessem “vegetando”.

Outros rompem todas as regras e por causa deles foram criadas as unidades
de seguranca maxima (Regime Disciplinar diferenciado). Praticam crimes dentro dos
presidios e penitenciarias, desrespeitam as visitas dos colegas, chefiam crimes fora
dos estabelecimentos. Nesse sentido, os delinquentes contaminam o sistema
prisional.?®

Se esses estabelecimentos ndo possuirem mecanismos adequados, em menos
de dois anos ele ja tera adquirido a “cultura” dos colegas. E assim, apds quatro anos
de reclusdo seu exame criminologico evidenciardA um elevado grau de

criminalidade/periculosidade, que ele ndo tinha ao ser preso.

*VIEIRA,Amanda Leao. A REDUGCAO DA MAIORIDADE PENAL E SUA RELACAO COM A
CRIMINALIDADE NO BRASIL.Disponivel em:< http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-
tese,a-reducao-da-maioridade-penal-e-sua-relacao-com-a-criminalidade-no-
brasil,56522.htm|>.Acesso em:14 Dez 2016

* PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual Esquematico de Criminologia. S&o Paulo: Saraiva
2013, p. 63

2 MACHADO, Janine Froes. Criminoso Ocasional. Disponivel em:<
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/revista/index.php/Juridica/article/viewFile/415/410>.Acesso
em:25 nov de 2016



http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese%2Ca-reducao-da-maioridade-penal-e-sua-relacao-com-a-criminalidade-no-brasil%2C56522.html%3e.Acesso
http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese%2Ca-reducao-da-maioridade-penal-e-sua-relacao-com-a-criminalidade-no-brasil%2C56522.html%3e.Acesso
http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese%2Ca-reducao-da-maioridade-penal-e-sua-relacao-com-a-criminalidade-no-brasil%2C56522.html%3e.Acesso
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/revista/index.php/Juridica/article/viewFile/415/410
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E uma subcultura carceraria, adquirida por quem antes ndo possuia
determinadas caracteristicas de personalidade, o individuo se habilita prisionalmente
e os presidios se tornam “universidades do crime”.?’

Nessa vertente, nas entidades que abriga menores infratores, a realidade nao é
diferente ndo e diferente do sistema prisional comum, contribuindo para perpetragéo
dos indices de marginalidade e criminalidade.

" 1dem.
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3 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO, DA SOCIEDADE E DA FAMILIA

O ordenamento juridico Brasileiro confere ao estado a responsabilidade de
alguns instrumentos, nos quais age seguindo a risca a determinacéo do texto da lei

ou exerce uma parcela do Poder Publico.?®

Para garantir a pacificacdo e evitar conflitos entre os diversos elementos que
compde a sociedade, o Estado, h4a muito tempo, atuam de modo disciplinar as
relacdes interpessoais, almejando, o estabelecimento da paz social.?®

Por vérias situacbes, depara-se como uma grande falha na atuacdo do Poder
Publico para atendimento das demandas que sdo enviadas para determinada
comunidade.

Por isso, trata-se de uma atitude estatal defasada, no qual encontramos omissao
pura e simples pela administragéo, de desvio de finalidade quando do exercicio de
funcGes legalmente conferidas ou de abuso de poder cometido pelo Estado.*°

No que se refere, especificamente, ao direito da infancia e do adolescente, esse
exercicio deficitario por parte do Poder Publico, quando lesar direitos fundamentais
da Crianca e do Adolescente, carecera do indispensavel controle da correcdo das
diretrizes da atividade administrativa.3!

E por fim, vale lembrar que igualmente correto € dizer que, perante Nnosso
ordenamento juridico patrio, tem-se a responsabilidade conjunta imputada, também

a familia e a sociedade.

* LAMENZA, Francismar. Os Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente e a
2Dgiscricionariedade do Estado. Sdo Paulo: Manole, 2011, p. 103.
Idem.
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A Acdo ou omisséo do Estado, da sociedade ou da familia e o principio da
coculpabilidade

Entrou em vigor no ano de 1990 no Brasil, a Convencdes das Nacdes Unidas
sobre os Direitos das Criangas, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, crescer em um ambiente familiar de felicidade, amor e
compreensao.*?

Portanto, nesse sentido a familia e a primeira responsavel para garantir a crianca
e adolescente todo conforto no que concerne suas necessidades. Pois e na familia
gue a crianca forma os primeiros lacos de afetividade, aprende os primeiros valores,
devendo ser um local de seguranca. De cuidados, de protecdo, cercado de afeto e
compreensao.

Assim, seu papel e fundamental para o desenvolvimento das criangas e
adolescente e visa proporcionar as condi¢cdes para uma vida sadia e feliz ao longo

de seu desenvolvimento.
Sobre o Assunto comenta LAMENZA, p115%:

Pode ocorrer que a familia, por acdo ou omissao, deixe de realizar
essa tarefa basica para com o seu componente mais fragil — no caso,
a crianca ou o adolescente em condicdo diferenciada de
desenvolvimento. O Estado, uma vez provocado, devera se incumbir
da tarefa de buscar elementos o tratamento adequado dessa
questdo, suprindo as caréncias dos petizes e para jovens referentes
a seus direitos essenciais

Nessa escala de atuacbes ou omissfes doa atores fundamentais,
representado pela familia, estado e sociedade.
Temos o disposto no artigo 98 e seus incisos | e Il do estatuto das Criancas e

Adolescentes:*

*> BRASIL. Decreto n° 99.710 de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencéo sobre os Direitos
da Crianca. Disponivel em: Acesso em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D99710.htm>25 nov 2016

*LAMENZA, Francismar. Os Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente e a
Discricionariedade do Estado. S&do Paulo: Manole, 2011, p. 115.

** BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.Acesso em:25 nov 2016


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissado da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel; [...].

Vale ressaltar, a necessidade de atuacdo do estado para suprir a omissao
deixada pela familia ou pela sociedade em si. Nesse seguimento, a convencdes das

Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca, deixa clara a atuacéo do Estatal.
Conforme dispositivo da Convencdes das Nacgdes Unidas:3®

1.Todas as acbes relativas as criancas, levadas a efeito por
instituicbes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.

2 Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a
protecdo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar,
levando em consideracdo os direitos e deveres de seus pais, tutores
Oou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa
finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas

adequadas

Ainda sobre a Convencao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca, o
seu artigo 4° revela-se uma norma que determina a implementacdo de direitos

fundamentais das criangas e dos adolescentes a ser realizada pelo Estado:

Os Estados Partes adotardao todas as medidas administrativas,
legislativas e de outra indole com vistas a implementacdo dos direitos
reconhecidos na presente Convengdo. Com relacdo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, os Estados Partes adotardo essas
medidas utilizando ao maximo os recursos disponiveis e, quando
necessario, dentro de um quadro de cooperacéo internacional.®

Junto a questédo dos jovens atingidos por situacdo de abandono, doenca ou
caréncia, ha o problema que envolve a atuacdo do Estado na implementacdo de
politicas publicas que esta estabelecido no Estatuto da Criancas e adolescente em

seu art. 4°.

% BRASIL. Decreto n° 99.710 de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convenc&o sobre os Direitos
da Crianca. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D99710.htm>.Acesso em:25 nov 2016

**1dem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a sadude, a alimentagdo, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo anico. A garantia
de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagéo e na
execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacao privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude.®”

Esse artigo determina a preocupacao que o poder publica deve ter, ndo sé em
relacdo a quais direitos deve tutelar de imediato, como também o alcance da
implementacé&o de politicas sociais que assegurem esses direitos.

Portanto, indaga-se, como na pratica podemos levar a efeito essa divisao de
responsabilidade entre a sociedade e o individuo que, em decorréncia de situacao
de excluséo social, praticou determinada infracao.

Assim, para se chegar a uma conclusdo, deve-se entender o que é
culpabilidade.

Para Rogério Greco “Culpabilidade é o juizo de reprovacédo pessoal que se
realiza sobre a conduta tipica e ilicita praticada pelo agente”38.

Assim, pelo significado se atribui uma acdo humana ilicita que torna essa
acao culpavel e, consequentemente punivel.

Por isso, importante avaliar o grau de culpa atribuido ao individuo pelo
cometimento de uma infracdo penal.

A culpabilidade nédo é tdo somente, um problema imputado tdo somente ao
individuo, mas também o proprio Estado no que concerne a sua legitimidade e
capacidade de exigir responsabilidade e executar, conforme a Carta Constitucional
de 1988, as garantias concedidas aos cidadaos Brasileiros.

Sendo assim, a culpabilidade flagrada para o Estado a necessidade de

manifestar a condicdo que exige do individuo o cumprimento das normas juridicas,

> BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.Acesso em:25 nov 2016
¥ GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. vol.1. 162 ed. Niter6i: Impetus, 2014, p. 379.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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visivelmente tal capacidade de exigir varia conforme casa individuo, suas
circunstancias pessoais e sua relagdo com o proprio Estado.?®

E claro a parcela de culpa por parte do Estado, principalmente quando se
trata de crimes de natureza social, que tem como fator desencadeante a caréncia de
condi¢cBes minimas que possibilitem a concretizagdo da dignidade humana de cada
cidadéo.*°

Portanto, a nocdo de culpabilidade claramente se opde a de culpabilidade
enquanto juizo de reprovacao dirigido ao réu no momento da fixacdo da pena.

Assim, a culpabilidade se dirigiu a capacidade e legitimidade que o Estado
tem que pressionar para o cumprimento da lei. Enquanto, a coculpabilidade incide
na divisdo da culpabilidade (juizo de reprovacdo) entre o individuo e o
Estado/sociedade. Portanto, deve seguir a certos requisitos, nos quais analisar se 0
agente é fruto de um meio social onde o Estado se faz ausente e, ainda, se o delito
praticado tiver como razao fatores socioecondmicos.*!

Diante do exposto, respondendo a questdo supramencionada. Rogério
Greco, temos duas opc¢des, sendo a primeira, a depender da situacdo de exclusao
social que se encontre a pessoa que, em tese, tenha praticado fato definido como
crime, e dependendo do delito, podera ter sua absolvicdo. Ja a segunda, encontra

fundamento no artigo 66 do Cédigo Penal, que prevé o seguinte:

Art. 66 - A pena podera ser ainda atenuada em razdo de
circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime, embora nao
prevista expressamente em lei.*?

Compreenda-se que, a divisdo de responsabilidade entre o individuo e o
Estado/sociedade permitira a aplicacdo de uma atenuante genérica, reduzindo, pois,

a pena relativa ao delito infracional praticado pelo agente.

* GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. vol.1. 162 ed. Niteréi: Impetus, 2014, p. 391-
392
“9SILVA, Jodo Carlos Carvalho da; GOMES, Edilson Francisco. Principio da co-culpabilidade e sua
implementacao no ordenamento juridico brasileiro. Disponivel em: <
E]lttp://mpto.mp.br/cint/cesaf/arqs/O40209043401.pdf>.Acesso em :25 nov 2016

Idem.
*2 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>.Acesso em :25 nov 2016


http://mpto.mp.br/cint/cesaf/arqs/040209043401.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
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Dessa maneira, Grégore Moura, idealiza a coculpabilidade como um principio
implicito em nossa Constituicdo Federal, com fundamento no § 2° do seu artigo 5°,

ao concluir que:

Aceitar a coculpabilidade @ como  principio  constitucional
implicito,obriga“ o legislador a modificar o nosso Estatuto Repressivo
principalmente porque, s6 assim, o individuo atingird a plenitude da
cidadania, com o respeito ao devido processo legal e ao direito de
justica, que é elemento essencial para aplicacdo de todos os demais
direitos. O reconhecimento do principio da coculpabilidade é
importante instrumento na identificacdo da inadimpléncia do Estado
no cumprimento de sua obrigacdo de promover o bem comum, além
de reconhecer, no plano concreto um direito fundamental do cidadéo,
mediante sua concretizacdo no Direito Penal e no Processo
Penal,tendo como fundamento o art. 5° 8§ 2° da Constituicdo
Federal.*®

Ante o exposto, valido fazer um aporte desde principio da coculpabilidade
para o ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, observa-se que esta norma ao adotar a Doutrina da Protecéo Integral,
de forma a tratar as criancas e adolescentes conforme suas necessidades,
garantindo seus direitos fundamentais e aplicando medidas com finalidades,
exclusivamente, didatico-pedagogicas, em tese, ndo necessita, no plano imediato,
da aplicacéo deste principio em sua esfera.

Por fim, na pratica, observamos tamanho falta de interesse do
Estado/sociedade para com as criancas e os adolescentes Brasileiros, tendo em
vista que, o Brasil carece de implementacdo de politicas publicas que visem
resguardar direitos individuais para essa classe e que, previnam a insercao desses
menores na criminalidade, seja por meio do roubo, do trafico de drogas, e por tantos

outros delitos.

** MOURA apud GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. vol.1. 162 ed. Niteréi:
Impetus, 2014, p. 422.
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responsabilidade civil do Estado decorrente da agédo ou omissao

E inegavel a necessidade de o direito se preocupar com a responsabilizac&o
do Estado pelos danos decorrentes de suas atividades, tendo em vista a garantia da
efetivagao dos direitos fundamentais e sociais entre os membros da coletividade.**

Com efeito, a sociedade s6 pode subsistir se houver um 6rgdo encarregado
pela administracao de seus interesses e necessidades. Contudo, esse objetivo nem
sempre € alcancado, fazendo-se necessaria a interferéncia de outro Orgao para
impor-lhe o cumprimento de suas atribuigdes.*

A possibilidade de imputacao de responsabilidade ao Estado pela pratica de
danos materiais e/ou morais a crianca e ao adolescente é fixada, expressamente,
pela legislagéo brasileira, com viabilidade de cobranga da respectiva indenizagao.
Assim, a titulo de ilustracdo, danos decorrentes de fatos como o abrigamento
indevido (ou prolongado) ou a auséncia de atendimento adequado na rede publica
de saude, demonstrada violacdo de bens fundamentais da crianca e do adolescente
na qualidade de pessoas em situagdo peculiar de desenvolvimento.*®

O artigo 208 do Estatuto da Crianca e do Adolescente traz um rol desses

direitos que devem ser assegurados.’

Art. 208. Regem-se pelas disposicfes desta Lei as acbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular:

| - do ensino obrigatdrio;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia;

Ill - de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
seis anos de idade;

IV - de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
V - de programas suplementares de oferta de material didatico-
escolar, transporte e assisténcia a saude do educando do ensino
fundamental;

** DIONISIO, Elisangela .Responsabilidade Civil do Estado na acdo ou omissdo na prestacdo de
servigcos Pu. Disponivel em:<
http://mww.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=3362&idAreaSel=1&seeArt=yes>.Acesso em
27 nov 2016.

*® |dem.

** LAMENZA, Francismar. Os Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente e a
Discricionariedade do Estado. S&o Paulo: Manole, 2011, p. 122-123.

*’_BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.Acesso em:25 nov 2016


http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&amp;id=3362&amp;idAreaSel=1&amp;seeArt=yes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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VI - de servico de assisténcia social visando protecdo a familia, a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, bem como ao
amparo as criancas e adolescentes que dele necessitem;

VIl - de acesso as acdes e servigcos de saude;

VIIl - de escolarizagdo e profissionalizacdo dos adolescentes
privados de liberdade;

IX - de acdes, servigos e programas de orientacao, apoio e promocao
social de familias e destinados ao pleno exercicio do direito a
convivéncia familiar por criangas e adolescentes;

X—de programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas e aplicacdo de medidas de protecao.

8§ 10 As hipéteses previstas neste artigo n&o excluem da
protecdo judicial outros interesses individuais, Constituicdo e pela
Lei. [...]

No que tange a questdo da indenizacédo devida a crianca ou ao adolescente
gue foi ilegalmente privado (a) de sua liberdade, tal como posto no referido artigo,
temos que trata-se de um rol exemplificativo.

Josiane Rose Petry Veronese explica que, o ser humano €, por sua natureza
intrinseca, um ser mutante, em uma sociedade também em constante evolucao,
portanto, as necessidades se transformam, podendo ou ndo ser ampliadas.*®

Esse gesto indenizatério possui carater preventivo, mesmo em casos de
internacdo devida, ja que “qualquer reparagao posterior a ocorréncia do dano

apenas minimiza as consequéncias da privagdo”®
De acordo com Paulo Afonso Garrido de Paula

[...] uma vez determinada a internagdo da crianca ou do
adolescente pelo

Estado, é provocado um choque inicial, um ruptura ambiental em
que o jovem é segregado de sua familia e de sua comunidade e
posto em um lugar Estranho, onde aguardara uma destinacdo que
Ihe sera dada pelo governo,

No exercicio do poder. Com a liberagdo, mesmo que haja a
indenizacéo

Devida pelo Estado, restard a crianga ou adolescente ainda a
sequela

Decorrente do abrigamento. Esses resquicios somente serao
amainados

*8VERONESE apud LAMENZA, Francismar. Os Direitos Fundamentais da Crianca e do
Adolescente e a Discricionariedade do Estado. S&o Paulo: Manole, 2011, p. 123.

* PAULA apud LAMENZA, Francismar. Os Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente e a
Discricionariedade do Estado. Sao Paulo: Manole, 2011, p. 124.
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(Contudo, ndo eliminados) com o passar do tempo, com o auxilio
de acompanhamento psicolégico — que também podera constituir
objeto

Do pedido de responsabilizacdo do Estado, de acordo com a
gravidade do Caso concreto.*

Porém, em se tratando de dano moral resultante de acdo prejudicial para o
jovem, como o abrigamento indevido ou prolongado, afirma-se que é possivel a
imputacdo de responsabilidade ao Estado, através de seus agentes, pelo
cometimento de danos decorrentes de uma omissao para com a crianga ou O

adolescente, ou ainda, de acdo que se demonstre como inutil ou abusiva.>!
O artigo 37 da Lei Maior, em seu § 6°, dispbe

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente acolheu essa norma constitucional,
prevendo os reflexos de uma condenacédo ao poder Publico pelos danos causados a
populacdo infanto-juvenil, adotando o que a doutrina denomina de risco
administrativo ou objetiva, tendo em vista que a culpa ou dolo sdo exigidos, tédo
somente, do agente publico que deu causa direta ao dano (responsabilidade

subjetiva)®.

Assim, dispde o artigo 216 do referido Estatuto:

> LAMENZA, Francismar. Os Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente e a
Discricionariedade do Estado. Sao Paulo: Manole, 2011, p. 124-125.

! 1dem.

*2 1dem.
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Art. 216. Transitada em julgado a sentenca que impuser condenacao
ao poder publico, o juiz determinara a remessa de pecas a
autoridade competente, para apuracao da responsabilidade civil
e administrativa do agente a que se atribua a acdo ou omisséo.

Enfim, o Estado, enquanto ente soberano, deve zelar pelo bem-estar das
criangcas e adolescentes, pois 0s mesmos podem requerer a reparacao de danos
gue possivelmente tenham Ihes sido provocados em decorréncia de uma desastrada
atuacao estatal, deixando criancas desamparados e ndo dando assisténcia da forma
certa.

Portanto, no ultimo capitulo vai ser abordado o Debate atual -A PEC 171.
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4 DEBATE ATUAL-PEC 171

No presente capitulo, analisaremos propostas de reducdo da maioridade penal
no Brasil que e a PEC 171/93 que consiste em alterar a reducdo do art.228 da
Constituicdo Federal (imputabilidade penal do maior de dezesseis anos).

Seré abordada, qual situacdo da PEC momento, e sobre as mudancas que

afetaram a legislacéo e as sociedades Brasileiras.

Contexto e propostas *

A Proposta de Emenda Constitucional 171/93, de autoria do ex-deputado
Benedito Domingos (PP-DF), objetiva alterar o art. 228 da Constituicdo Federal, com

o fim de reduzir a maioridade penal.

Assim, dispde o Art.228 da Constituicdo Federal:

Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas de legislacéo especifica.

A reducéo proposta pela PEC 171 sugere que o artigo seja substituido por
“‘Sao penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos, sujeitos as normas
da legislacéo Especial”.

Na justificativa da referida proposta, o Benedito domingos alega que quando a
maioridade penal foi fixada em 1940, os jovens tinham, segundo ele, um
desenvolvimento mental inferior aos jovens de hoje da mesma idade, devido a
fatores como o acesso a informacdo, a liberdade de imprensa, a auséncia de

censura previa, a liberacdo sexual, que aumentaram a capacidade de discernimento

>> DOMINGUES.Benedito,PEC 171/93.Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493Acesso em:27 nov 2016


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493Acesso
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493Acesso
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dos jovens para entender o carater delituoso e, por isso, sdo capazes de serem

responsabilizados criminalmente.>

Senado Federal®®

Foi aprovado na Camera dos deputados, a favor a admissibilidade da PEC
171/93, que reduz a maioridade penal de 18 anos para 16 anos. Foram 42 votos a
favor e 17 contra, e a situacao da PEC.

No exame da admissibilidade, A Comissédo de Constituicdo e justica e de
Cidadania (CCJ), analisa apenas a constitucionalidade, a legalidade e a técnica
legislativa PEC. Agora a camera criara uma comissdo especial para examinar o
conteudo da proposta, juntamente com 46 emendas nos ultimos 22 anos, desde que
a proposta original passou a tramitar na casa.

Depois de aprovada na Camara, a PEC, seguira para o Senado, onde sera
analisado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e depois pelo plenéario, onde
precisa ser votado novamente em dois turnos.

Se o Senado aprovar o texto como o recebeu da Camera emenda e
promulgada pelas Mesas da Camara e do Senado. Se o texto for alterado volta para

a Camara, para ser votado novamente.

Mudancas que afetam a Legislacéo e a sociedade Brasileira.>®

Sado inimeras as consequéncias negativas que afetaram a legislacédo e a
sociedade, a primeira delas e o aumento da criminalidade, sentido inverso do que se
pretende com a sua aprovacdo. Em segundo lugar, a dificuldade que tera de
ressocializar, de inserir pessoas que vao para esses presidios para vida social.

Por isso, sera um retrocesso na legislacao Brasileira e causa danos que nao

marcara apenas a sociedade, mas os adolescentes principalmente.

>* Domingos.Benedito,Proposta que reduz a maioridade penal,2015.DispSnivel em:<
http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/03/entenda-proposta-que-reduz-maioridade-penal-para-16-
anos.html>Acesso em:27 nov 2016

> Idem.

>® ANDRADE,ROMULO, Reduc3o da maioridade Penal e suas consequéncias na Sociedade, 2015 .Disponivel
em:< http://gazetadoadvogado.adv.br/2015/04/12/opiniao-reducao-da-maioridade-penal-e-suas-
consequencias-na-sociedade/>.Acesso em:27 nov 2016.


http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/03/entenda-proposta-que-reduz-maioridade-penal-para-16-
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/03/entenda-proposta-que-reduz-maioridade-penal-para-16-
http://gazetadoadvogado.adv.br/2015/04/12/opiniao-reducao-da-maioridade-penal-e-suas-
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Adolescentes encarcerados em nossas cadeias publicas e presidios, sem
culpa formada, presos provisoriamente. Depois enjaulados em nossos imundas
desumanas penitenciarias, presos definitivamente. ApGs soltos, sairdo prontos para
praticarem o que aprenderam detrds das grades com os mais velhos.

Enfim, esse ndo € o caminho para solucionar a reducao da criminalidade no
Brasil, a responsabilidade é do Estado, o ente publico que deve proporcionar a
esses jovens politicas sérias de inclusdo social como educacdo e uma moradia

digna.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo discorrer sobre o assunto polémico, a
reducdo da maioridade penal e sua relacdo com a criminalidade, atrelado com os
indices de criminalidade e a reponsabilidade do estado, da sociedade e da familia e
por fim, debate atual da PEC/171.

O Estado, a sociedade e a familia deveriam se unir para buscarem uma
solucéo real da problematica, garantindo os direitos fundamentais das criancas e
adolescentes. Entretanto, acomodam-se com uma solugao “magica”, reduzir a idade
penal.

Esta “solugcao” para diminuir as taxas de violéncia e criminalidade, mostra-se
de fato como agravante do problema, pois € visivel o retrocesso que ira representar
na politica penal e penitenciaria brasileira, haja vista que se trata de um sistema
falido que viola claramente os direitos humanos.

A reducdo da maioridade penal € um problema social, juridico, politico e
econdmico. Nesse sentido, ndo ha condicbes que garantam que determinado
individuo cometera crimes, mas sabe se que certos contextos instigam o
desenvolvimento da delinquéncia.

Assim, observa-se que os fatores econémicos e sociais podem exercer
grande influéncia na delinquéncia juvenil, os quais podemos destacar o desemprego,
as péssimas condicdes de moradia e educacao, a desagregacao familiar, a exclusédo

social e o facil acesso as drogas e ao alcool dentre outros.

N&o resolveria o problema da criminalidade, sé se iriam colocar individuos
de certa idade em contato com infratores de complexa periculosidade, criando-se
assim uma escola do crime, tendo em vista a inexisténcia de politica voltada a
individualizagdo da pena.®’

Portanto, ha de se estabelecer parametros entre a questdo politica voltada
aos problemas atuais e oriundos de noticiarios policiais e a possibilidade juridico-
legal de se reduzir a maioridade penal, ou seja, tornar o menor de 18 anos

imputavel, capaz de ser penalizado de acordo com nossa legislacédo criminal.>®

>’ OLIVEIRA, SA. Redugdo da Maioridade PENAL: Uma Abordagem Juridica.Disponivel em:<
http://www.escoladegestao.pr.gov.br/arquivos/File/artigos/justica e cidadania/reducao da maioridade pen
al uma abordagem juridica.pdf>.Acesso em :14 Dez 2016.
58

Idem.



http://www.escoladegestao.pr.gov.br/arquivos/File/artigos/justica_e_cidadania/reducao_da_maioridade_penal_uma_abordagem_juridica.pdf%3e.Acesso
http://www.escoladegestao.pr.gov.br/arquivos/File/artigos/justica_e_cidadania/reducao_da_maioridade_penal_uma_abordagem_juridica.pdf%3e.Acesso
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Por fim, espera-se que esse projeto ajude na formacao de opinidao dos que
ainda néo tinham, ou sirva de reflexdo aos que tinha uma opinido formada e foram
contraidas ideias sobre o tema.

O tema e bastante controverso e carece de uma analise mais aprofunda,
pois, o caminho a seguir ndo seria de reduzir a maioridade penal, mas um alto
investimento do Estado em politicas publicas de desenvolvimento com finalidade de
busca melhorias no sistema penitenciario, na salude na educacdo, no lazer, e

principalmente buscar a recuperacéo dos jovens que cometem infracées penais.
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