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RESUMO

O superlotamento dos presidios € um dos maiores problemas encontrados no
sistema penitenciario brasileiro, pois desencadeia outros inUmeros efeitos negativos
para o detento, gerando consequentemente forte ofensa ao seu direito de viver uma
vida digna. O elevado numero de presos nos estabelecimentos prisionais tem levado
a faléncia do sistema penitenciario, devido as condicbes precarias em que €
cumprida a pena de reclusao nos principais presidios brasileiros. A superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais impede a ressocializacdo do detento. Assim o sistema
penitenciario ndo pode e nao deve preparar 0 preso para permanecer em um
estabelecimento prisional, mas sim para reintegrar a sociedade quando retornar a
liberdade. E para se alcancar esse objetivo o condenado deve ter seus direitos
resguardados para que possa ser reabilitado. Direitos estes previstos no artigo 41 da
Lei de Execucdo Penal. Assim a presente monografia busca estudar a efetividade
diante de um dos objetivos da pena que é a ressocializacao do deliquente, buscando
responder se a pena privativa de liberdade pode ser considerada benéfica para o

ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade. Auxilio-reclusao. Baixa renda.



ABSTRACT

The overcrowding of prisons is one of the greatest problems found in the Brazilian
prison system, since other results were negative for the prisoner, thus generating a
strong offense against his right to live a dignified life. The high number of prisoners in
prisons has led to the bankruptcy of the penitentiary system, and should be used in
prison sentences in the main Brazilian prisons. The overcrowding of prisons prevents
a re-socialization of the detainee. Thus, the penitentiary system can not be
elaborated or imprisoned to remain in prisons, but to reintegrate a society when it
returns to freedom. And in order to achieve this goal the condemned must have his
rights protected so that he can be rehabilitated. Rights not provided for in article 41 of
the Law on Criminal Execution. Thus, a person is able to study an effective objective
of one of the objectives of the penalty that is a resocialization of the delict, seeking a

custodial sentence can be considered beneficial to the Brazilian legal system.

Keywords: Unconstitutionality. Relief and seclusion. Low income.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem por objetivo tratar do superlotamento do
sistema carcerario brasileiro, diante do principio da dignidade humana. O
carcere no Brasil tem gerado efeitos que destacam cada dia mais as
deficiéncias estruturais dos estabelecimentos penais, sendo a principal delas a
superlotacdo dos estabelecimentos prisionais.

As condicbes precarias em que é cumprida a pena de reclusdo nos
principais presidios brasileiros, por si sé ja configuram ofensa a um dos
principios basilares do ordenamento juridico brasileiro, o da dignidade da
pessoa humana. A superlotacdo dos estabelecimentos prisionais impede a
ressocializacao do detento. A prisao ja possui clara natureza segregativa, o que
dificulta, e muito, a ressocializacdo. O grande volume de detentos em um
mesmo presidio, ou até mesmo, em uma mesma cela, atrapalha
imensuravelmente a aplicacado de um método de ressocializacao eficiente, uma
vez que o sistema ndo possui estrutura para o atendimento a todos, ofendendo
ainda, o principio da individualizagao das penas.

Verifica-se, desta forma, que a pena privativa de liberdade tem se
pautado somente na retribuicdo do crime cometido, ndo se preocupando com a
reeducacdo e reintegracdo do detento que eventualmente retornara a
sociedade. Por esse motivo que o0 apoio da sociedade na busca da
ressocializacdo do ex-condenado é fundamental, e diante disso, é que
inimeros projetos do setor privado em parceria com o poder publico vém sido
desenvolvidos e colocados em pratica, com o intuito de auxiliar na
ressocializacao e integracédo do detento na sociedade, buscando evitar efeitos
crimindégenos da prisao.

O ordenamento juridico brasileiro, tendo a ressocializagdo do ex-
condenado como um dos objetivos vem despenalizando varias infragoes,
permitindo dessa forma que sejam aplicadas penas restritivas de direitos em
substituicdo as penas privativas de liberdade, procurando com isso aplicar ao
detento uma pena mais pedagadgica.

A legislacao brasileira possui uma Lei de Execucédo Penal (Lei n® 7.210
de 11 de julho 1982), das mais evoluidas do mundo no que diz respeito a uma



execucao efetiva no conceito ressocializador da pena privativa de liberdade.
Ocorre, no entanto, que o Estado ndo possui condicées de aplicar a lei em sua
integralidade, provocando dessa forma a o fracasso do sistema prisional
brasileiro.

Assim, a problematizacdo da presente monografia, se funda no seguinte
questionamento, até que ponto a pena privativa de liberdade pode ser
considerada benéfica para o ordenamento juridico brasileiro? Quando se avalia
a sua efetividade diante de um dos objetivos da pena que é a ressocializacao
do deliquente, quando o sistema carcerario ndo possui a estrutura necessaria
para promover com sucesso a reintegracdo do mesmo na sociedade, sem que
este volte a se valer de condutas criminosas.

Como objetivo deste trabalho busca-se analisar o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, previsto no artigo 1° lll, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e a necessidade de sua efetivacdo no sistema
prisional brasileiro, que nao esta adequado as disposicoes previstas na Lei de
Execucdes Penais e na prépria Carta Magna, desrespeitando dessa forma os
direitos fundamentais do condenado, suas garantias constitucionais e o0s
direitos humanos.

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de se estabelecer um
modelo mais efetivo de aplicacdo da pena privativa de liberdade, a fim de que
esta possa atingir o maximo possivel um dos seus objetivos principais, que é a
ressocializacao do detento para eventual retorno a sociedade. Sendo essencial
para a concretizacdo deste objetivo, o respeito as normas de protecdo ao
detento previstas na Lei de Execucdo Penal e na propria Constituigéo.

A metodologia da presente monografia trata-se de uma pesquisa
bibliografica levantando o conhecimento atual veiculado nas bibliografias
nacionais sobre o tema em comento. O levantamento bibliografico sera feito
através da leitura critica da doutrina, legislacao e jurisprudéncia, uma vez que
tem como fundamento metodolégico a dogmatica juridica. Apés o levantamento
bibliografico, proceder-se-4 a leitura analitica do material, a fim de
compreender as andlises textual, tematica e interpretativa.

Esta monografia sera exposta em trés capitulos uniformes, onde no

primeiro a pena sera tratada de forma geral, trazendo assim seu conceito,



finalidade, principios, caracteristicas e espécies. No capitulo seguinte o sistema
prisional brasileiro sera abordado e por fim e se tratara do principio da
dignidade da pessoa humana diante da provavel crise que o sistema prisional
brasileiro vem enfrentando.



CAPITULO | - DAS PENAS

1.1. Origem e evolucao histérica

A pena possui sua origem desde a época do homem primitivo. Quando
os homens comecaram a se reunir em grupos, para garantirem sua
sobrevivéncia, se viram na necessidade de reprimir qualquer tipo de agressao
que algum membro do grupo viesse a sofrer, passando assim a punir o
estranho que se opusesse contra algum valor coletivo ou individual. Se fosse
membro da tribo este era banido, se fosse um forasteiro era punido com a
morte.

A punicédo inicialmente era privada, apesar de quase sempre vir lastrada
por justificativas religiosas. Garcia (1982, p. 13), sobre a particularidade das

penas, discorre:

[...] era a vinganca privada, violenta e quase sempre eivada de
demasias. Sem observar, mesmo aproximadamente, a lei fisica
da reacgédo igual e contréaria a acdo, o ofendido e os do seu
agrupamento procediam desordenada e excessivamente, de
modo que, as vezes, aquilo que constituia ofensa a um
individuo passava a sé-lo relativamente a comunidade toda a
que ele pertencia, travando-se lutas e guerras que o odio
eternizava.

As penas buscavam reparar a ira das divindades, com o intuito de
garantir a ligacdo entre homem e deuses. Isso se dava diante do carater
religioso das normas, e quando estas eram violadas, as divindades eram
ofendidas automaticamente, sendo as penas aplicadas uma forma de garantir
que os deuses continuassem a protegé-los e restaurar a harmonia entre o
grupo.

Posteriormente, as tribos viram a necessidade de a pena ser mais
proporcional, tendo em vista que eram basicamente uma vinganga privada.

Sobre o tema explica Nogueira (2006, p. 12):

Com o passar do tempo, as penas foram se caracterizando
pela vinganga privada, a qual ndo estava submetida a qualquer
critério de proporcionalidade. O mal do delito correspondia a
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outro mal, numa forma de reagdo cega, nao regulada por
nogdes de justica. Durante este periodo, o cometimento de um
delito provocava nao sé a reagao da vitima, mas também de
seus parentes e até de toda a tribo o cla. Com isso, criou-se a
necessidade de limitar-se a extensao da pena, para que viesse
atingir tdo s6 o autor imediato e direto do delito.

Surgiu assim o Cédigo de Hamurabi, na Babilénia, que ficou conhecido
como "lei de talido". Tal norma buscava evitar o fim das tribos e limitar a
retaliacdo do mal sofrido, devendo a pena ser proporcional ao mal sofrido, o
que evitava que a vinganca se estendesse a outros membros da familia. A lei
de talido, se tratou de importante precedente do principio da proporcionalidade
entre a ofensa sofrida e a punigéo.

Quando da fundacdo de Roma, a pena possuia o mesmo carater
religioso, e era necessaria para aplacar a ira dos deuses. Com a separacao do
Estado e a religiao, em 509 a. C., e a criacdo da Republica romana, a pena
passou a ser responsabilidade do Estado, e uma vez que o soberano, era a
figura de Deus na Terra, a pena continuou mantendo o carater religioso, s6 que
agora sua finalidade real era a manutencdo da autoridade e poder do
soberano.

Ao longo do tempo a pena passou por diversas mudancgas,
principalmente apds o surgimento do Estado, que passou a ser o Unico com
legitimidade para exercer o jus puniendi. Prado (2001, p. 34) sobre a pena e

sua evolugéao dispde:

Primeira época, crimen € atentado contra os deuses. Pena
meio de aplacar a coélera divina; Segunda época, crimen é
agressao violenta de uma tribo contra a outra. Pena, vinganca
de sangue de tribo a tribo; Terceira época, crimen é a
transgressdo da ordem juridica estabelecida pelo poder do
Estado contra a vontade individual oposta a sua.

Outra fonte que influenciou fortemente na evolucao das penas é o Direito
Canénico, originado na Igreja Catdlica, que aos poucos se expandiu, passando
a reger também a populacdo em geral e, ndo s6 os membros da igreja. Um dos
principais influenciadores da humanizacdo das penas no processo penal, uma
vez que tinha por finalidade fazer com que o infrator se regenerasse por meio
do arrependimento.
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Logo em seguida surge o Direito Penal Comum, que se caracterizou
pela cruel execucao da pena, onde se almejava através de tortura alcancar a
confissdo dos acusados. A estes ndo era concedido nenhum direito de defesa.

Tais excessos sbé comecaram a ser combatidos com a propagacao da
filosofia iluminista, onde surgiu um forte apelo pela humanizacdo do Direito
Penal. A partir dos ideais iluministas, houve a separacdo da pena com a
religiosidade, pois se tinha a ideia de que o delito violava o contrato social.

Cesare Beccaria foi um dos principais nomes no combate a tortura das
penas, ao escrever sua obra "Dos Delitos e das Penas", ele criticou fortemente
as praticas de tortura e humilhacao aplicadas as penas, assim como a pena de
morte. O renomado autor deu inicio ao periodo humanitario, no Direito Penal.
No entanto, somente com a Revolugcdo Francesa, no ano de 1789, € que os
Direitos Humanos se consolidou e escolheu a pena privativa de liberdade para
ser meio de punicdo para as pessoas que viessem a cometer um crime. O
lluminismo, portanto, alcangou uma reforma normativa na area do Direito
Penal, ao conseguir fazer com que a pena adquirisse um carater mais

humanitario.

1.2 Conceito de pena

O homem como ser social, tende a ser naturalmente abusivos no
exercicio de seus direitos. Dai surge a necessidade da intervencao estatal que
estabelece normas que regulamentam a convivéncia social, para que 0s
membros da sociedade possam viver em harmonia. O Estado assim, buscando
inibir eventuais abusos de direito e pacificar as relagdes de conflito, se vale de
dispositivos de punicdo. Assim surge a pena, como um modo retribuir o mal
causado a sociedade, pelo rompimento do ordenamento juridico. Portanto as
sangbes impostas aos membros de uma sociedade, por violar as normas de
convivéncia social, sdo consideradas ultima ratio.

Luiz Regis Prado (2006, p. 34) dispoe que: “O Direito Penal é o setor ou
parcela do ordenamento juridico publico interno que estabelece as agdes ou
omissdes delitivas, cominando-lhes determinadas consequéncias juridico-

penais ou medidas de seguranga (conceito formal).”
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O ramo do Direito Penal tem por objetivo a tutela dos bens juridicos mais
importantes para a sociedade. E a pena é vista como uma sang¢dao por uma
conduta que afronte esses bens juridicos, merecedores de protecao por parte
do Estado.

Quando se tem em andlise a pena, varios sdo os conceitos que se
encontram nas doutrinas brasileiras, no entanto, em todos eles, a finalidade
retributiva se apresenta como caracteristica elementar.

Pode-se dizer que a pena trata-se de uma sancéao pela violagdo de uma
norma protetora de um determinado bem juridico.

Fernando Capez (2011, p. 384-385) conceitua pena como sendo uma:

sancao penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em
execugao de uma sentenga, ao culpado pela pratica de uma
infragcdo penal, consistente na restricdo ou privagdo de um bem
juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao
delinquente, promover a sua readaptacao social e prevenir
novas transgressoes pela intimidacao dirigida a coletividade.

Para Greco (2015, p. 533) pena "é a consequéncia natural imposta pelo
Estado quando alguém pratica uma infragcdo penal. Quando o agente comete
um fato tipico, ilicito e culpavel,abre-se a possibilidade para o Estado de fazer
valer o seu ius puniendi."

Nucci (2014, p. 308), dispbe que a pena "é a sancao imposta pelo
Estado, através da acao penal, ao criminoso, cuja finalidade é a retribuicao ao
delito perpetrado e a prevencao a novos crimes".

Assim, diante dos conceitos apresentados, verifica-se o carater
retributivo da pena, mas outras finalidades podem ainda ser observadas como
a preventiva, onde a pena serve como meio de coibir que eventuais condutas

delitivas venham a ocorrer.
1.3 Pena Privativa de Liberdade
Como ja vimos, a pena privativa de liberdade surgiu para substituir as

penas cruéis anteriormente adotadas pelos sistemas penais. As penas
antigamente eram basicamente compostas de torturas fisicas e psicoldgicas, e
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foi buscando atender aos apelos humanistas que passaram a surgir que a pena
privativa de liberdade passou a se destacar como forma de sancao imposta
pelo Estado, aqueles que infligiam as normas de condutas da época. A prisao
antes disso tinha como finalidade a custddia do meliante antes da aplicacéo da
pena, que geralmente se dava por meio de suplicios e mutilagdes.

No Brasil, como em diversos outros Estados, a pena privativa de
liberdade tem sido o principal meio de punicdo do Direito Penal. Apesar das
diversas criticas € notéria a sua necessidade como meio de reprimenda, pois
sem a pena seria impossivel a convivéncia em sociedade.

A pena apresenta trés objetivos, quais sejam, ser punido, intimidado e, o
principal, reeducado para retornar a vida em sociedade. O que tem falhado no
ordenamento juridico brasileiro, pois a pena privativa de liberdade nao tem
atendido a esta ultima finalidade, ou seja, ndo tem correspondido como meio
de reeducar o preso.

A pena privativa de liberdade se divide em trés espécies, recluséo,
detencgdo e prisdo simples, sendo a ultima em regra aplicada as contravencgdes
penais. Terminologicamente, as expressdes detencdo e reclusdo nao se
diferem entre si, no entanto, para o legislador brasileiro, a detencdo seria
aplicada aos crimes menos gravosos, enquanto que a pena de reclusdo aos
mais gravosos, conforme se depreende do artigo 30 do Cddigo Penal
Brasileiro, que dispde que "a pena de reclusdo deve ser cumprida em regime
fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencdo em regime semi-aberto ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado."

Dessa forma, observa-se que os estabelecimentos carcerarios no Brasil,
sao destinados para os condenado a pena de reclusdo que devem cumprir sua
pena inicialmente em regime fechado. Ao contrario da pena recluséo, a de
pena de detencdo o regime em regra deve ser o semi-aberto ou aberto. O
regime semi-aberto deve ser realizado em col6nias agricolas, industriais ou
militares, onde o preso pode praticar o trabalho externo, conforme art. 35 do
Cédigo Penal e 91 da Lei de Execucado Penal. J& o Regime aberto, o preso
deve cumprir a pena nas Casas de Albergados, e se fundamenta na
autodisciplina e no senso de responsabilidade, onde o apenado tem liberdade
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de trabalhar e estudar durante sem vigilancia, e deve se recolher durante a
noite e nos dias de folga, conforme artigo 36 do Cédigo Penal.

O regime da pena privativa de liberdade estipulada em sentenca penal
condenatéria, pode ser alterado posteriormente, ele ndo € definitivo mas sim
inicial, podendo o condenado progredir para regime mais brando, a depender
de bom comportamento e critério temporal, mas pode também progredir para
regime mais gravoso quando descumpri 0s requisitos legais. Assim dispde o
art. 112, da Lei de Execucéao Penal:

Art.112 — A pena privativa de liberdade sera executada em
forma progressiva com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e
ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam
a progressao.

Ressalta-se que a lei 10.792/2003, acabou por alterar a lei de execucao
penal, estabelecendo um novo regime, diferenciado. Trata-se de um regime de
que se caracteriza por apresenta um maior isolamento do detento e também
maiores restricdes, com 0 mundo exterior. Podendo este ser aplicado tanto ao
preso definitivo quanto ao preso provisério, desde que haja autorizacao judicial.
tendo prazo maximo de 360 dias ou ainda pode ser autorizada como medida
preventiva e acautelatéria para os casos determinados no art. 52, §§1° e 2° da
Lei de execucgao penal.

A pena privativa de liberdade como um dos principais meios de sancao
na legislagdo tem por finalidade como j& mencionado, a ressocializagdo do
condenado, no entanto, no Brasil, e também em outros Estados, e pena
privativa de liberdade tem enfrentado diversos obstaculos, o que tem dificultado
imensamente o alcance da ressocializagao.

Antes se via na pena privativa de liberdade como a melhor forma de se
educar um criminoso, no entanto, consequéncias foram surgindo, como o
superlotamento do sistema carceréario, bem como, o alto custo de manutencao
de um detento, o que acaba resultando em estabelecimentos prisionais
precarios, sem condicdées minimas de sobrevivéncia, o que leva a revolta dos

presos e ndo a sua ressocializagao.
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CAPITULO Il - SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

2.1 Surgimento da prisao

Como ja visto no capitulo anterior, houve uma época na historia, onde as
penas eram totalmente agressivas, humilhantes, verdadeiros suplicios
banhados a torturas. Com o passar de anos, alguns fil6sofos, escritores,
pensadores e estudiosos, ao observarem a crueldade que se destacava na
execugao das penas, comecaram a criticar duramente 0os meios perversos de
punigdes utilizados, dentre estes intelectuais, alguns nomes se ressaltam
como, o famoso Marques de Beccaria, que escreveu sobre a humanizacao das
penas, ou Michel Focaut, que em sua obra Vigiar e Punir, segundo alguns
doutrinadores, teria dado origem a prisao.

Focault no inicio de seu livro relata a punigdo do parricida Damiens,
descrevendo os atos de tortura que acabou culminando no individuo amarrado
a seis cavalos, um verdadeiro espetaculo de horrores realizado em publico,
com intuito de servir de exemplo para que os demais ndo ousassem a cometer
crimes.

Teria sido Michel Focaut que impulsionou os estudos que se seguiram
sobre as prisdes e sua finalidade corretiva, diante do seu método genealdgico,
que resultou na definicdo da sociedade disciplinar. Certo € que a obra de
Focaut exerceu forte influéncia nas reflexdes sobre 0 modo desumano em que
se davam as execuc¢des e no surgimento das prisées semelhante ao modelo
atual.

A pena de prisdo, portanto, surgiu como substituto alternativo da pena
de morte, da tortura publica exposta aos infratores, apds serem duramente
criticados por pensadores da época no século XVI a XIX:

Os presidios surgiram com o objetivo primeiro de humanizacao
da pena, trabalho que teve inicio com BECCARIA, que com
sua obra Dos delitos de das penas, de 1764, apregoava por um
fim as penas cruéis, considerando que tanto a tortura como a
pena de morte e o0s suplicios eram degradantes e
incompativeis com os principios do contrato social.
(VERONESE, 2009, p. 32)
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Vale registrar que alguns doutrinadores divergem sobre o momento do
surgimento da prisdo como forma de punir os infratores. Teria o carcere surgido
na antiguidade simplesmente como meio de retencdo do infrator de modo que
este ficasse a disposicao da justica, esperando a verdadeira pena, que poderia
ser a morte, a deportacdo, a tortura ou ainda ser feito de escravo e vendido,
tendo a pena de prisdo se estabelecido com a funcdo coercitiva, somente por
volta do século XVIIL.

Cézar Roberto Bitencourt se posiciona dessa forma:

Até fins do século XVIII a prisdo serviu somente aos objetivos
de contencao e guarda de réus, para preserva-los fisicamente
até o momento de serem julgados ou executados. Recorria-se,
durante esse longo periodo histérico, fundamentalmente, a
pena de morte, as penas corporais (mutilacées e agoites) e as
infamantes. Por isso, a prisdo era uma espécie de antessala de
suplicios. Usava-se a tortura, frequentemente, para descobrir a
verdade. (BITENCOURT, 2011 p 28)

Ja Nucci, acredita que a origem da prisdao como forma de controle social
se deu por volta do século XVII e se consolidou no século XIX, onde até entao
servia apenas para retencéo do individuo enquanto este esperava ser julgado e
executado.

Sobre o periodo exato de surgimento das prisdes, explica Bitencourt
(2001, p.28):

Contudo, podem-se encontrar certos resquicios de pena
privativa de liberdade fazendo um retrospecto da histéria em
suas diferentes etapas até o século XVIII, quando adquirem
relevo as compilagcbes legais da época dos principios
humanisticos de corre¢cdo e moralizagdo dos delinquentes por
meio da pena. Porém durante varios séculos, a prisao serviu de
deposito - contencdo e custddia - da pessoa fisica do réu, que
esperava, geralmente em condi¢ées subumanas, a celebracao
de sua execuc¢ao.

Apesar de controvertido o tema na doutrina, pacifico € o entendimento
de que o momento do surgimento da funcao punitiva da prisdo se da entre os
séculos XVI e XVIILI.
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2.1.2 Surgimento da prisédo no Brasil

Na época da colonizacao do Brasil ndo havia um direto penal organizado
e as penas eram aleatoriamente aplicadas e se resumiam em vinganca
privada, onde grande parte das penas aplicadas eram cruéis, como a pena de
morte, a tortura e o banimento. Ao longo do tempo varias mudancgas foram
ocorrendo objetivando assim uma organizacdo para o direito penal, foi 0 caso
das ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e as Filipinas, sendo esta ultima a que
perdurou por maior tempo e que previam penas cruéis e totalmente
desproporcional, sem nenhuma sistematizacao.

René Arial Dotti ensina que:

O Brasil conheceu, desde o tempo de seu descobrimento, até
que se completasse o dominio da dominagdo portuguesa, os
regimes fantasticos de terror punitivo quando sobre o corpo do
condenado se langavam as expressbes mais cruentas da
violéncia dos homens e da ira dos deuses. As Ordenacoes
Filipinas (1603) marcaram durante dois séculos a face negra do
Direito Penal. Hereges, apéstatas, feiticeiros, blasfemos,
benzedores de caes e bichos sem autorizacao do Rei e tantos
outros tipos pitorescos de autores eram submetidos as mais
variadas formas de suplicios, com a execugao das penas de
morte ou mutilacao. (DOTTI, 1998, p. 52)

O carcere como a clara funcao de punicao, apenas foi instituido muito
tempo depois. Durante as ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e as Filipinas, o
carcere era apenas como forma de contengdo do individuo que aguardava
julgamento. A prisdo se manteve dessa forma até a criacdo do Cédigo Criminal
do Império, em 1830, tendo sido inspirado pelos ideais liberais que se
apresentavam nos cédigos penais europeus € americano.

Com o do Cddigo Criminal de 1830 a pena de prisdo passou a ser
utilizada como um meio de pena.

César Roberto sobre o histérico do Brasil em relagdo a prisdo com a sua

finalidade atual, expde:

A partir do descobrimento do Brasil, em 1500, passou a vigorar
em nossas terras o Direito Lusitano. Nesse periodo, vigoravam
em Portugal as Ordenacdes Afonsinas, publicadas em 1446,
sob o reinado de D. Afonso V, consideradas como primeiro
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cédigo europeu completo. Em 1521, foram substituidas pelas
Ordenagdes Manuelinas, por determinacao de D. Manuel |, que
vigoraram até o advento da Compilagdo de Duarte Nunes de
Ledo, em 1569, realizada por determinacdo do rei D.
Sebastido. Os ordenamentos juridicos referidos nao chegaram
a ser eficazes, em razdo das peculiaridades reinantes na
imensa colbnia. Na realidade, havia uma inflacao de leis e
decretos reais destinados a solucionar casuismos da nova
colbnia; acrescidos dos poderes que eram conferidos com as
cartas de doacdo, criavam uma realidade juridica muito
particular. O arbitrio dos donatarios, na pratica, é que estatuia
o Direito a ser aplicado, e, como cada um tinha um critério
proprio, era catastréfico o regime juridico do Brasil Colénia.
(BITENCOURT, 2011, p. 92)

No fim do século XIX, véarios acontecimentos histéricos de extrema
relevancia acabaram por influenciar e motivar a alteragdo das normas penais
brasileiras, tais como a Abolicdo da Escravatura a Proclamacgédo da Republica,
o que culminou no surgimento do Cédigo Penal da Republica, que inovou
apresentando diversas modalidades de prisdo, sendo que todas eram
cumpridas em estabelecimentos prisionais especificos.

O Brasil acabou adotando nesse periodo o mesmo modelo institucional
carcerario que estavam sendo utilizados com grande sucesso na Europa e nos
Estados Unidos. No entanto, forte resisténcia encontrou o novo modelo no pais,
tendo em vista que grande investimento financeiro teria que ser realizado para
0 Seu sucesso, e as classes politicas ndo tinham o menor interesse no
investimento de capital publico para a construcdo dos presidios, preferindo
assim, manter o modelos antigo de castigos, como os acoites, grilhées,
trabalhos publicos, carceres privados e execucoes ilegais.

Apesar da forte resisténcia algumas penitenciarias foram construidas, e
o sistema de encarceramento ganhou forga.

A primeira penitenciaria brasileira a ser construida foi a Casa de
Correcao do Rio de Janeiro, sendo também a primeira da América Latina. Sua
construgcdo comecou em 1834 e foi concluida em 1850.

As condicbes carcerarias dessa época eram totalmente escassas, havia
superlotacdo, abusos contra os detentos, onde a as autoridades eram
impedidas de oferecer comida, assisténcias médica, educagado e trabalho
adequados aos presos diante da limitagdo econdmica. Nada muito diferente da

situacao atual em que se encontra o sistema carcerario brasileiro.
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A percepcao da situacao atual trata-se do reflexo de um sistema que
comecou errado desde o inicio do século XX, onde as prisdes brasileiras ja
apresentavam os mesmos tipos de problemas encontrados hoje nas prisdoes
brasileiras.

Percebe-se que as mudancgas desde a época em que comecgaram a se
instituir as prisdes no Brasil ndo mudou tanto, apesar dos grandes avan¢os na
area dos direitos humanos, a degradante situacdo dos presidios brasileiros,
bem como, em grande parte do mundo permanece insatisfatéria ao modelo

almejado.

2.2 Sistemas Penitenciarios

Pode-se encontrar na doutrina basicamente trés sistemas de
cumprimento de pena, denominados sistema pensilvanico ou celular; sistema
auburniano e sistema progressivo.

Uma vez que este néo € o foco central do presente trabalho, o tema sera
tratado rapidamente, sem grandes aprofundamentos, somente para melhor
compreensao do tema principal deste trabalho.

o sistema pensilvanico, também conhecido como sistema filadélfico ou
celular, foi criado na Col6nia da Pensilvania em 1861 com o intuito de combater
os atos violentos como aplicacdo de pena. Esse modelo de sistema limitou a
pena de morte, buscou a extincdo dos trabalhos forcados, e conseguiu ainda
promover a pena privativa de liberdade, que passou a ser mais aplicada.

Nucci sobre o sistema ensina que:

o denominado sistema pensilvanico, onde havia isolamento
completo do condenado, que nao podia receber visitas, a nao
ser dos funcionarios, membros da Associagdo de Ajuda aos
Presos e do sacerdote. O pouco trabalho realizado era
manufaturado. Vigorava a lei do siléncio, separando-se 0s
presos em celas individuais, 0 que nédo deixava de ser uma
vantagem se comparado a promiscuidade das celas coletivas
dos dias de hoje. (NUCCI, 2014, p. 55-56)

Com forte influéncia do regime penitenciario canénico, o individuo, no

sistema pensilvanico, era submetido a leitura da biblia diariamente. Esse habito
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buscava fazer com que o deliquente se arrepende-se do ato praticado, a
consequentemente nao viesse a cometé-lo novamente.

Os infratores detidos viviam em constante sofrimento, isolados, o que
acaba por afetar sua saude fisica e mental, impossibilitando assim, estarem
aptos a retornarem ao convivio em sociedade.

O sistema filadélfico pensilvanico que se fundava no isolamento celular
nao obteve éxito, diante do excessivo crescimento da populagao carceraria, e
verificou que esse tipo de isolamento absoluto, ndo funcionava. "A critica
principal que fez ao regime celular foi referente a tortura refinada que o
isolamento total significava." (BITENCOURT, 2011, p. 81)

Bitencourt ainda sobre esse sistema explica que:

O sistema celular ndo pode servir de reparacao dos
condenados corrigiveis (nos casos de prisdo temporaria),
precisamente porque debilita, em vez de fortalecer o sentido
moral e social do condenado e, também, porque se nao corrige
o0 meio social é inutil prodigalizar cuidados aos presos que,
assim que saem de sua prisdo, devem encontrar novamente as
mesmas condigdes que determinaram seu delito e que uma
previsao social eficaz nao eliminou.

Diante da necessidade de se superar as limitacdes e falhas do regime
filadélfico, € que levou o surgimento de um regime mais brando, o sistema
auburniano, que buscou principalmente dar tratamento especial ao trabalho
para o preso, que passou a ser comum entre todos os presos, no entanto a
obrigacao de se manter o siléncio e ainda o confinamento individual no periodo
da noite. "O sistema auburniano pretendeu definir o trabalho sob um ponto de
vista idealista, considerando- como um agente de transformacéao, de reforma."
(BITENCOURT, 2011, p. 91)

Sobre este modelo de sistema penitenciario Guilherme de Souza Nucci,

ensina:

Preocupava-se, essencialmente, com a obediéncia do
criminoso, com a segurancga do presidio e com a exploragao da
mao de obra barata. Adotou a regra do siléncio absoluto,
voltado ao controle dos condenados, mas fomentou,
diferentemente do pensilvanico, o trabalho do preso durante o
dia. (NUCCI, 2014, p. 56)
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Sobre o sistema também preleciona Bitencourt, que aos presos:

somente era imposto o isolamento noturno, permitindo-se-lhes
trabalhar juntos durante o dia, ou sendo destinados as celas
individuais um dia na semana. A celas eram pequenas e
escuras e nao havia possibilidade de trabalhar nelas. Essa
experiéncia de estrito confinamento solitario resultou em
grande fracasso: de oitenta prisioneiros em isolamento total
continuo, com duas excecdes, 0os demais resultaram mortos,
enlouqueceram ou alcangaram o perddao. Uma comisséo
legislativa investigou o problema em 1824 e recomendou o
abandono do sistema. (BITENCOURT, 2011, p. 87)

Os trabalhos nesse modelo tinham por finalidade tirar o condenado da
ociosidade mantendo-o praticando uma atividade, e ainda educa-lo para
promover posteriormente sua insercdo no mercado de trabalho. Ocorre que
esse proposito ndo logrou grande éxito, tendo em vista a opinido sindical que
era contra o trabalho nas dependéncias do carcere. Levando a faléncia desse
sistema penitenciario.

O sistema progressivo surgiu diante da expansao da aplicacdao da pena
privativa de liberdade, nesse modelo ha a diminuicdo progressiva do rigor
aplicado nas penas diante de bom comportamento e trabalho,
consequentemente os apenados tendem a ir se readaptando gradativamente
para o retorno em sociedade.

Bitencourt sobre o sistema progressivo dispde que:

A esséncia desse regime consiste em distribuir o tempo de
duragao da condenagédo em periodos, ampliando-se em cada
um os privilégios que o recluso pode desfrutar de acordo com
sua boa conduta e o aproveitamento demonstrado do
tratamento reformador. Outro aspecto importante € o fato de
possibilitar ao recluso reincorporar-se a sociedade antes do
término da condenacgéo. A meta do sistema tem dupla vertente:
de um lado pretende constituir um estimulo a boa conduta e a
adesao do recluso ao regime aplicado, e, de outro, pretende
que esse regime, em razdo da boa disposicdo animica do
interno, consiga paulatinamente sua reforma moral e a
preparacao para a futura vida em sociedade. (BITENCOURT,
2011, p. 97-97)

Dentro desse sistema, a doutrina indica basicamente trés subdivisdes: o
sistema progressivo inglés ou mark system; o sistema progressivo irlandes e o

sistema de Montesinos.
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O Sistema progressivo inglés ou mark system possui trés estagios para
o0 cumprimento da pena, sendo eles: a) isolamento celular diurno e noturno; b)
trabalho em comum sob a regra do siléncio; c) liberdade condicional.

Os sentenciados progrediam nos estagios de acordo com o trabalho que
prestavam e seu bom comportamento carcerario. Na medida em que o
condenado progredia, o limite da sua liberdade aumentava e sua vigilancia
diminuia.

O sistema progressivo irlandés além dos trés estagios presentes no
modelo inglés acrescenta mais um estagio, o da prisdo intermediaria, que
antecede ao livramento condicional. Sobre o periodo intermediario Bitencourt
ensina que: "ocorria entre a prisdo comum em local fechado e a liberdade
condicional. Esse periodo era executado em prisdes especiais, onde 0 preso
trabalhava ao ar livre, no exterior do estabelecimento, em trabalhos
preferencialmente agricolas." (BITENCOURT, 2011, p. 101)

O sistema de Montesinos se caracteriza pela proibicdo dos castigos
corporais, a implementagdo do trabalho remunerado do preso, proibicdo do
regime de isolamento celular, possibilidade de concessdao de saidas
temporarias, reducdo de 1/3 da pena pelo bom comportamento do
preso.(GRECO, 2015, p. 127)

Percebe-se, diante todo o exposto, que os sistemas foram evoluindo até
chegar ao ultimo, onde sdo marcantes as inten¢gées humanitarias da pena, no
entanto, o sistema progressivo apesar de ter evoluido imensamente a fim de
resguardar a dignidade da pessoa humana, atualmente encontra-se em crise,

como veremos no proximo capitulo.
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CAPITULO Il - O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
CRISE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.

3.1 Consideracdes relevantes sobre a Lei de Execucao Penal

Um dos principais problemas dos presidios brasileiros se encontra no
elevado numero de detentos existentes hoje no Brasil, provocando assim o
superlotamento carcerario, que vai de encontro com o baixo investimento do
Estado, provocando assim a faléncia do sistema penitenciario brasileiro

Ocorre que a legislacao brasileira relacionada a Execucéao Penal, prevé
direitos e garantias para os condenados, durante o cumprimento de suas
penas, buscando com isso a humanizacao da pena.

A estrutura do sistema previsto na Lei de Execucdo Penal tem por
objetivo a recuperacdo do condenado, a sua ressocializacdo para que este
possa retornar a vida em sociedade sem que venha cometer novo delito. E
nessa finalidade que a Lei de n? 7.210, de 11 de julho de 1984, estipulou quais
sao os direitos do preso:

Art. 41: Constituem direitos do preso:

| — alimentagao suficiente e vestuario;

Il — atribuicao de trabalho e sua remuneracao;

Ill — previdéncia social;

IV — constituicdo de peculio;

V — proporcionalidade na distribuicdo do tempo para trabalho,
descanso e a recreagao;

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com
a execucao da pena;

VIl — assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social
e religiosa;

VIl — protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada como advogado;

X — visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos
em dias determinados;

X — chamamento nominal;

XIl —igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias de
individualizagéo da pena;

XII — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

Xlll — representagdo e peticdo a qualquer autoridade, em
defesa de direito;
XV — contato com o mundo exterior por meio de

correspondéncia escrita, da
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leitura e de outros meios de informagado que ndo comprometam
a moral e os

bons costumes;

XVI| — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob
pena da

responsabilidade de autoridade judiciaria competente.

[...] (BRASIL, 1984)

O autor Julio Fabbrini Mirabete (2004, p. 118) muito bem disserta que os
direitos previstos no referido artigo “correspondem a cada pessoa pelo simples
fato de serem seres humanos e em razéo da dignidade de tal condigéao”.

Dessa forma, é que se entende que a condenacgdo a pena privativa de
liberdade nao pode ceifar os direitos basicos a sobrevivéncia humana, pois
mesmo condenados estes continuam sendo cidadaos e possuem direito a

dignidade humana. Nesse aspecto, € a ligdo de Mirabete (2004. p. 118):

[...] Com a condenacdo, cria-se especial relacdo de sujeigcao
que se traduz em complexa relacdo juridica entre o Estado e
condenado em que, ao lado dos direitos daquele, que
constituem os deveres do preso, encontram-se os direitos
destes, a serem respeitados pela Administracéo.

Dessa forma, se torna evidente que o ser humano necessita de protecéao
ao seus direitos para que possa se desenvolver tanto fisicamente, como
socialmente. O direito a dignidade humana, sendo o direito basilar dos direitos
fundamentais, deve ser fortemente protegido pelo individuo, pela sociedade e
pelo Estado. Mesmo o criminoso encarcerado, deve ser tratado com
humanidade, mesmo que o crime cometido seja o pior dos crimes, pois sao
pessoas, que como nos, também possuem o direito de cumprir suas penas
com total dignidade. (TAUCHERT, 2015)

E certo que a legislagdo penal correspondente a Execucdo da pena é
teoricamente satisfatoria para assegurar a dignidade da pessoa humana, no
entanto a realidade vivenciada hoje nos presidios brasileiros, ndo corresponde
com o almejado pela norma, sendo a pena privativa de liberdade um
mecanismo contrario a sua finalidade precipua, que é a ressocializacao do
apenado, pois prepara 0 preso para continuar no sistema, e eventualmente
cometer novos delitos, estando as disposicdes legais distantes do vivenciado

hoje nas penitenciarias brasileiras.
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3.2 Problemas encontrados no sistema prisional brasileiro

Atualmente as penitenciarias brasileiras enfrentam inimeros problemas,
principalmente estruturais e na maioria dos casos esses problemas sao
resultantes da falta de compromisso do Estado com a situagéo atual da maioria
dos presos, principalmente em grandes cidades. O Estado ndo mostra qualquer
inclinacdo de boa vontade no sentido de dar cumprimento as normas de
Execucado Penal, que dizem respeito aos direitos dos presos, e dessa forma
tentar a0 menos amenizar a situacdo degradante vivenciada nos carceres
brasileiros.

A Lei de Execucao Penal visa dar protecdo aos direitos minimos do
preso, e com isso garantir a integridade fisica e psiquica do detento para que
esse, eventualmente, possa ser inserido na sociedade. Certo € que uma das
funcdes das unidades prisionais é a ressocializagdao do criminoso como forma
de combate a criminalidade.

Garantias béasicas as quais o0s presos tém direito sdo ignoradas
constantemente, prejudicando assim a recuperacdo dos detentos. A propria
Constituicao Federal de 1988, no artigo 52, XLIX, traz o direito dos presos a
integridade fisica e moral, como clausula pétrea. O artigo 38 do Codigo Penal,
também garante ao preso o direito a integridade fisica e moral, bem como,
estabelece que ao detento é assegurado a conservacdo de todos os seus
direitos nao atingidos pela liberdade. Portanto, os direitos a alimentacéo,
vestuario, descanso e recreacdo, assisténcia a saude, e educacao, nao sao
atingidos pela a perda da liberdade, devendo o Estado garanti-los em qualquer
situacao.

A Lei de Execucédo Penal assegura no artigo 12 e 14 os direitos acima
referidos:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado
consistira no fornecimento de alimentacdo, vestuario e
instalacdes higiénicas.

Art. 14 A assisténcia a saude do preso e do internado de
carater preventivo e curativo, compreendera atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico.



26

As prisdes, em regra, sdo insalubres 0 que ocasiona a disseminacao de
doengas, como dermatites, e infecgdes, por exemplo. E comum ainda os
presidios serem locais extremamente violentos, o que desenvolvido diante das
condi¢cées minimas de vida.

Sanitarios coletivos e precéarios contribuem para a piora das questdes de
higiene o que aumenta a difusdo de problemas de salde entre os detentos.
Ainda é comum a transmissdo de doencas sexuais, como a AIDS, entre os
presos, devido a falta de informagcéo e acompanhamento médico.

Necessidades basicas como vestuario e alimentacao também séao
extremamente precarias. Sendo comum detentos com pneumonia e
desnutrigéo.

Sobre o tema aduz Matheus de Rossi Alves:

Nao é segredo que o sistema penitenciario brasileiro esta longe
de ser ideal, como um dia ja se sonhou. A completa falta de
assisténcia aos presidiarios, que motiva a ocorréncia de
violéncia e criminalidade dentro do proprio presidio, faz com
que os Direitos Humanos nao consigam adentrar os portdes
dos nossos carceres. Agressdes fisicas, psicolégicas e
marginalizacdo social atingem ndo s6 aos detentos, como
também suas familias fora das prisdes, gerando uma
discriminacao coletiva por parte da sociedade livre. (ALVES,
2016)

Outro problema enfrentado dentro das grandes penitenciarias é a falta
de uma ocupacao dentro do estabelecimento prisional, o que deixam os
detentos com muito tempo livre para se amargurarem e desenvolverem
sentimentos de revolta. E em alguns casos planejarem rebelides e fugas.

A realizacdo de atividades produtivas por parte dos presos enquanto
cumpre a pena encarcerado € indispensavel para a reabilitagdo destes, ocorre
que apesar de previsao legal, que determina que ¢é direito do preso o trabalho e
sua devida remuneracdo (art. 41,ll, da Lei de Execucédo Penal), a realidade
esta mais uma vez bem distante do desejo da norma. A lei além de dispor
sobre a possibilidade de exercer uma atividade remunerada, ainda determina
que a atividade a ser exercida pelo detento deve levar em consideracéo a sua

habilitagcdo, condi¢cdo pessoal e as necessidades futuras do mesmo, bem como
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se atentar para as necessidades do mercado de trabalho. O trabalho é
motivado pela influéncia na remissao da pena.

Ocorre que por falta de vagas nas colbénias penais agricolas, industrias
ou similares muitos dos presos ainda cumprem pena em regime fechado, sem
ser-lhes oportunizada a progressao de regime.

A falta de educacdo também €& outro dos fatores problematicos
encontrados nos presidios. Quando esta é oferecida no presidio, geralmente o
€ de forma insatisfatoria, devido a falta de materias e locais adequados para
que as aulas sejam ministradas. A educacao fornecida nas unidades prisionais
devem ser voltadas para a qualificacdo profissional dos detentos, para quando
retornarem a vida em sociedade tenham mais facilidade de exercerem uma
atividade remunerada, e com isso possam alcancar a ressocializacdo e nao

retornarem ao carcere.

3.2.1 O Superlotamento do sistema penitenciario brasileiro

O superlotamento dos presidios é um dos maiores problemas
encontrados no sistema penitenciario brasileiro, pois desencadeia outros
inUmeros efeitos negativos para o detento, gerando consequentemente forte
ofensa ao seu direito de viver uma vida digna.

O elevado numero de presos nos estabelecimentos prisionais tem
levado a faléncia do sistema penitenciario, pois teoricamente, o condenado
deveria ter uma cela individual, certamente ideal utépico para a realidade
brasileira. O art. 88 da Lei de Execuc¢des Penais aduz que:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que
contera dormitério, aparelho sanitario e lavatério.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracao, insolagdo e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Obviamente que uma cela individual para cada detento, seria algo

irrazoavel e extremamente oneroso para o Poder Publico, mas celas
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superlotadas também n&do atendem a um dos principais objetivos da pena, qual
seja, a ressocializagdo do condenado.

Augusto Thompson (2002, p. 102), em sua obra "A questédo
penitenciaria”, apresenta alguns exemplos do superlotamento dos presidios
brasileiros:

[...] em um alojamento onde caberiam cinco camas, com
razoavel distancia entre elas, de sorte a permitir a colocacao de
um pequeno armario, podem ser acomodados doze presos,
desde que se usem beliches e se suprima o movel; ou vinte e
seis, se todo o imobiliario for eliminado e se fizer com que os
héspedes durmam num estrado inteirico, a cobrir toda a
extensdo da cela (sistema usado, v.g., no Presidio de agua
Santa, no rio). Ou se a area pode suportar cinqlenta
alojamentos, com dez presos em cada um, torna-se viavel nela
recolher uma populacdo de mil e quinhentas ou duas mil
pessoas, se, em vez de dividi-la em compartimentos, a
autoridade se limita a cercéd-la com arame farpado, deixando
que os residentes se amontoem no interior, dormindo no chao
puro (como ocorria no antigo Galpao, no Rio, hoje Instituto
Presidio Evaristo de Morais — até 1967). Se o0 numero de
guardas, por diminuto pode manobrar, apenas, uma populacédo
prisional de cem presos, basta adotar o expediente de manter
os internos trancados no cubiculo dia e de noite, privados
completamente de sol, para habilitar aquela quantidade de
funcionarios a custodiar mil e quinhentos. Se a verba de
alimentagao é suficiente para sustentar quinhentos internos,
com duas refeicdes ao dia, pode-se destina-la ao dobro, se
fornece uma Unica refei¢do diaria.

A realidade dos presidios brasileiros, mais uma vez ndo corresponde
com as expectativas da Lei de Execucdo Penal, pois 0 que se tem hoje em
diversas penitenciarias espalhadas pelo Brasil € um numero totalmente
inapropriado de detentos em uma unica cela, o que prejudica a higiene pessoal
e fisiolégica do individuo, e torna insalubre o ambiente carcerério, além de
violento, e consequentemente tem-se o aumento de epidemias e diversas
outras moléstias nesses ambientes.

Maia salienta que:

Atualmente, sabe-se que o crescimento descontrolado da
violéncia alimenta o sistema prisional brasileiro com cada vez
mais presos, desde 2006 este numero ultrapassou 400 mil. A
justica no Brasil, no entanto, mantém uma predilegdo pela
prisdo em regime fechado. A superpopulacao carceraria afronta
a condigdo humana dos detentos, aumenta a inseguranca
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penitencidria, o abuso sexual, o consumo de drogas, diminui as
chances de reinsercdao social do sentenciado, além de
contrariar as condigbes minimas de exigéncias dos organismos
internacionais. O que fazer com os sentenciados e como
corrigi-los sempre assombrou a sociedade. Puni¢éo, vigilancia,
corregao. Eis o aparato para "tratar” o sentenciado. Conhecer a
prisdo €, portanto, compreender uma parte significativa das
sistemas normativos da sociedade. (MAIA, 2009, p. 10)

Atualmente o numero de presos € ainda maior e a tendéncia é o
aumento desse indice. O ultimo levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias - Infopen', publicado pelo Ministério da Justica em junho de
2015, apresenta um numero totalmente alarmante, 607.731 pessoas privadas
de liberdade no Brasil, sendo que o sistema brasileiro esta preparado para
atende a 376.669 pessoas, tendo portanto um déficit de vagas de 231.062.
Importante registrar também que o Brasil, segundo o mesmo levantamento,
ocupa o quarto lugar no ranking dos paises com maiores contingentes de
pessoas privadas de liberdade. Ressalta-se ainda que 41% dessas pessoas
que se encontram presas, nao foram condenadas ainda pelo sistema judiciario
brasileiro, e mais da metade dos presos provisorios, permanecem presos a
mais de 90 dias. O que demonstra que a prisdo proviséria tem sido usada de
forma abusiva pelas autoridades.

Langeani e Ricardo (2016, p. 4) muito bem dissertam:

E importante frisar que o crescimento do nimero de presos néo
cumpriu sua promessa de contengdo da violéncia. Ao contrario,
a superlotagéo, a violagao de direitos e a falta de ambientes e
atividades propicias a ressocializagao levam a um acirramento
da violéncia e crescimento de facg¢des criminosas em presidios.
O que este diagndstico evidencia, portanto, € uma necessidade
urgente de mudancga — alids, ja inaugurada em outros paises,
diante de desafios semelhantes.

Diante de numeros tao expressivos, pode-se perceber como é dificil se
alcancar a ressocializacdo do preso, quando o sistema penitenciario brasileiro
nao consegue por em pratica todos os direitos previstos na Lei de Execucéo

Penal.

! http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/relatorio-depen-versao-web.pdf
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3.3 O desrespeito a dignidade Humana do preso

Todas as condicdes marginalizantes as quais acabam por ser
submetidos os condenados a penas privativas de liberdade, que efetivamente
sdo levados ao carcere, ofendem fortemente o principio da dignidade da
pessoa.

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos pilares do
ordenamento juridico brasileiro. Esse principio apresenta a idéia de que
qualquer ser humano tem direito a dignidade, sendo esta um direito inerente ao
homem, decorrente da sua condigdo humana.

Quanto a conceituacao de dignidade da pessoa humana, a doutrina nao
conseguiu chegar ainda a um consenso devido a carga de abstracdo da
definigéo.

Moraes aduz que:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
que se manifesta singularmente na autodeterminagéo
consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos. (MORAES, 2002, p.128)

Sobre a dignidade da pessoa humana explica Ingo Wofgang Sarlet, que:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca
e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunh&o dos demais seres humanos.
(SARLET, 2001, p. 60)
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Percebe-se pela definicdo apresentada por Sarlet que se trata de um
grupo de direitos que visam a defesa da integridade fisica e psiquica de
qualquer ser humano. Sendo repudiada qualquer tentativa de degradacao a
integridade do homem e impondo ao Estado, a obrigacao de prover formas de
garantir a dignidade humana dos menos afortunados.

E essa é a situacao da maior parte dos detentos do sistema carcerario
brasileiro, onde um dos principais e mais alarmantes problemas "é a falta de
celas para suportar todos os presos, causando um déficit de vagas que obriga
milhares de detentos a conviverem juntos em péssimas condicoes,
aumentando ainda mais o nivel de marginalizacdo interna dos presidios."
(ALVES, 2016) e afrontando claramente a dignidade desses individuos.

Dessa forma, se torna evidente que o ser humano necessita de protecéao
ao seus direitos para que possa se desenvolver tanto fisicamente, como
socialmente. O direito a dignidade humana, sendo o direito basilar dos direitos
fundamentais, deve ser fortemente protegido pelo individuo, pela sociedade e
pelo Estado. Mesmo o criminoso encarcerado, deve ser tratado com
humanidade, mesmo que o crime cometido seja o pior dos crimes, pois sdo
pessoas, que como nos, também possuem o direito de cumprir suas penas
com total dignidade. (TAUCHERT, 2015)

A prépria Constituicdo Federal em seu artigo 5%, XLIX, assegura aos
presos e a qualquer cidadao o respeito a sua dignidade fisica e moral, ainda no
mesmo artigo, no inciso lll, garante ainda que "ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

Sobre a importancia do respeito a dignidade humana destaca Cunha

Junior:

A dignidade da pessoa humana assume relevo como valor
supremo de toda sociedade para o qual se reconduzem todos
os direitos fundamentais da pessoa humana. E uma “qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecer
do mesmo respeito e consideragédo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condigbes existenciais minimais
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
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existéncia e da vida} em comunhdo com os demais seres
humanos. (CUNHA JUNIOR, 2009, p. 527-528)

Ainda sobre a Dignidade da pessoa humana ressalta Jacintinho:

O Estado de Direito brasileiro pugna pelo modelo democratico,
em tudo garantidor da evolugdo da pessoa humana. E,
portanto, principio-matriz do Estado de direito democratico
brasileiro a dignidade humana. E principio que se sobrepde a
todos os outros e que orienta interpretacao de todos os outros
e que orienta a interpretacdo de todos os regimes
constitucionais postos em vigor a partir da Carta Politica de
1988. (JACINTINHO, 2009, p. 205)

Assim, verifica-se que o Estado ndo fornece nem as minimas condi¢cdes
de sobrevivéncia para os presos no Brasil, que vivem em situagdes
subumanas, com o entupimento dos estabelecimentos prisionais e
consequentemente em precarias condi¢gdes de vida, tornando as prisdes em
totalmente desumanas, se opondo claramente aos direitos e garantias

previstos na Constituicdo Federal brasileira.

3.4 A ineficacia do carater reeducativo da pena privativa de liberdade no
Brasil

A legislacdo de Execucdo Penal teoricamente prevé um sistema que
desenvolveria com facilidade a ressocializacdo do preso brasileiro, que é um
dos principais objetivos da pena privativa de liberdade, a reeducacdo do
detento para que este volte a vida em sociedade com valores positivos e
benéficos para o convivio social. Ocorre que apesar de toda a previsao legal
neste sentido, as regras prevendo um sistema ressocializador dos presos nao
tem alcancado a sua efetividade.

O fracasso da prisdo ndo se deve exclusivamente ao ndo cumprimento
das normas de execucado penal, ou seja, aglutinam-se outros fatores que séo
insitos a propria natureza da prisdo. (BAZAN, 2008, p. 48)

Nelson Hungria citando Muakad sustenta que:
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Os estabelecimentos da atualidade nao passam de
monumentos de estupidez. Para reajustar homens a vida social
invertem os processos légicos de socializacéo; impdem siléncio
ao Unico animal que fala; obrigam a regras que eliminam
qualquer esforco de reconstrucdo moral para a vida livre do
amanha, induzem a um passivismo hipocrita pelo medo do
castigo disciplinar, ao invés de remodelar caracteres ao influxo
de nobres e elevados motivos; aviltam e desfibram, ao invés de
incutirem o espirito de hombridade, o sentimento de amor-
proprio; pretendem, paradoxalmente, preparar para a liberdade
mediante um sistema de cativeiro. (HUNGRIA apud MUAKAD,
1996, p. 21)

Diante do ensinamento do Mestre Nelson Hungria, percebe-se que o
sistema penitenciario ndo pode e ndo deve preparar 0 preso para permanecer
em um estabelecimento prisional, mas sim para reintegrar a sociedade quando
retornar a liberdade. E para se alcancgar esse objetivo o condenado deve ter
seus direitos resguardados para que possa ser reabilitado.

Sobre a ressocializacao ressalta Mirabete:

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicao
como a prisao. Os centros de execucdao penal, as
penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual
se reproduzem e se agravam as grandes contradicbes que
existem no sistema social exterior (...). A pena privativa de
liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso,
impedindo sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisao
nao cumpre a sua fungdo ressocializadora. Serve como
instrumento para a manutengdo da estrutura social de
dominagéo. (MIRABETE, 2002, p. 24)

Ferrajoli, sobre o tema, expde que:

Sao teorias absolutas todas as aquelas doutrinas que
concebem a pena como um fim em si prépria, ou seja, como
“castigo”, “reacdo”, ou ainda, “retribuicao” do crime, justificada
por seu intrinseco valor axiolégico, vale dizer, ndo um meio, e
tampouco um custo, mas, sim, um dever ser metajuridico que
possui em si seu proprio fundamento. Sao, ao contrario,
‘relativas’ todas as doutrinas utilitaristas, que consideram e
justificam a pena enquanto um meio para a realizacdo do fim
utilitario de prevencao de futuros delitos.( FERRAJOLI, 2002, p.
167)

Buscando uma solucdo para o problema da ineficiéncia das penas
privativas de liberdade no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista o
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constante desrespeito a dignidade do preso, atrapalhando assim a
ressocializacdo do mesmo, Marcio Zuba de Oliveira e Rafael Damasceno de
Assis dissertam que:

Haja vista, os inumeros problemas relacionados com a
Execugéo Penal no Brasil, vislumbra-se que o melhor caminho
a ser seguido ndo é o da reclusdo e sim o da aplicagao de
penas alternativas, tais como, prestacdo de servigcos a
comunidade, doacdo de alimentos aos necessitados, enfim,
penas que nao retiram o condenado do meio social além de
impor-lhe uma responsabilidade habitual. A execucdo da pena
€ 0 primeiro e o Ultimo momento em que se torna possivel a
ressocializagdo. (OLIVEIRA; ASSIS, 2007, p. 1)

Michel Focault assevera que:

a delinquéncia é uma identidade atribuida e internalizada pelo
individuo a partir de um ou varios delitos, essa identidade
comeca a se formar / forjar a partir do momento em que o
infrator entra no sistema carcerario — seja de maiores ou de
menores. A instituicdo na qual o individuo € isolado do convivio
social e que tem a fungao social de regeneracao e recuperacao
€ aquela que, contraditoriamente, acaba por atribuir-lhe esta
identidade, que passa a “funcionar” como marca ou rétulo. Uma
marca que ira carregar posteriormente a sua saida do carcere
e que ira dificultar sua integragao social. (FOCAULT, 2003, p.
225)

Diante da importancia das penas para a ressocializa¢ao do individuo que
cometeu um ato ilegal, € que se percebe que a pena restritiva de liberdade
perde total eficacia quando ndo acompanhada de condicdes suficientes para
salvaguardar ao detento o seu cumprimento com dignidade e respeito aos
minimos existenciais, permitindo com mais facilidade a ressocializagdo do
apenado que futuramente se vera inserido novamente na sociedade. A
precariedade das condi¢cdes nas penitenciarias brasileiras, em sua maioria das
vezes, impossibilita a ressocializacao do infrator.

Bitencourt, sobre a pena privativa de liberdade, dispde que:

A prisdo exerce, ndo se pode negar, forte influéncia no
fracasso do “tratamento” do recluso. E impossivel pretender
recuperar alguém para a vida em liberdade em condi¢des de
nao liberdade. Com efeito, os resultados obtidos com a
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aplicagdo da pena privativa de liberdade sdo, sob todos os
aspectos, desalentadores. ( BITENCOURT, 2000,p. 90)

Ainda segundo Bitencourt:

Um dos grandes obstaculos a idéia ressocializadora é a
dificuldade de coloca-la efetivamente em pratica. Parte-se da
suposicao de que, por meio do tratamento penitenciario —
entendido como conjunto de atividades dirigidas a reeducagéao
e reinsercao social dos apenados -, 0 terno se convertera em
uma pessoa respeitadora da lei penal. E, mais, por causa do
tratamento, surgirdo nele atitudes de respeito a si préprio e de
responsabilidade individual e social em relagcdo a sua familia,
ao proximo e a sociedade. Na verdade, a afirmacéao referida
ndo passa de uma carta de intengbes, pois nao se pode
pretender, em hip6tese alguma, reeducar ou ressocializar uma
pessoa para a liberdade em condicdes de nao liberdade,
constituindo isso verdadeiro paradoxo. (BITENCOURT, 2000,
p. 139)

Obviamente que nao se sugere acabar em definitivo com a pena
privativa de liberdade, decisdo considerada claramente exagerada, mas é
preciso elaborar novos e reforcar os ja existentes métodos alternativos para o
cumprimento de penas, tendo como principal objetivo a efetiva ressocializacao
do apenado, 0 que se torna cada vez mais medida de urgéncia, tendo em vista

o elevado numero de reincidéncia em nosso pais.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Percebe-se pelos numeros apresentados que a pena privativa de
liberdade se encontra em crise, uma vez que, esta ndo vem alcan¢ando o seu
principal objetivo, que é a ressocializacao do condenado para que possa voltar
a vida em sociedade.

A pena privativa de liberdade, principalmente, as cumpridas em regime
fechado, tem enfrentado diversos obstaculos e por isso ndo tem conseguido
reeducar o preso, para viver em harmonia com 0s outros membros de sua
comunidade. O grande numero de presos no Brasil hoje € um dos principais
problemas encontrados no sistema carcerario brasileiro atualmente, o que
acaba por desencadear que outros problemas, uma vez que o elevado numero
de detentos vai de encontro com o baixo investimento do Estado na
manutencao dos presos.

A Lei de Execucao Penal visa dar protecdo aos direitos minimos do
preso, e com isso garantir a integridade fisica e psiquica do detento para que
esse, eventualmente, possa ser inserido na sociedade. Certo € que uma das
funcdes das unidades prisionais é a ressocializagao do criminoso como forma
de combate a criminalidade.

No entanto, apesar de a legislacdo prevé as condi¢coes basicas para
execugao da pena nos presidios, as mesmas ndo séo atendidas pelo Estado
devido ao elevado valor econbmico que custaria manter estabelecimentos
prisionais com tamanha qualidade, diante do nimero de presos existentes no
pais.

Garantias basicas, como alimentacao, vestuario, descanso e recreacao,
assisténcia a saude, e educacéao, as quais os presos tém direito sdo ignoradas
constantemente, prejudicando assim a recuperacao dos detentos.

As prisdes, em regra, sdo insalubres 0s que ocasiona a disseminacao de
doencas. E comum ainda os presidios serem locais extremamente violentos, o
que desenvolvido diante das condicbes minimas de vida. Necessidades
basicas como vestuario e alimentagdo também sao extremamente precarias.

Todas as condicbes marginalizantes as quais acabam por ser
submetidos os condenados a penas privativas de liberdade, que efetivamente
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sdo levados ao carcere, ofendem fortemente o principio da dignidade da
pessoa humana.

Verifica-se, desta forma, que a pena privativa de liberdade tem se
pautado somente na retribuicdo do crime cometido, ndo se preocupando com a
reeducacdo e reintegracdo do detento que eventualmente retornara a
sociedade

Atualmente o niumero de presos é extremamente elevado e a tendéncia
€ 0 aumento dos numeros. O elevado numero de presos nos estabelecimentos
prisionais tem levado a faléncia do sistema penitenciario, pois fica
extremamente impossivel alcancar a ressocializagdo do preso, quando o
sistema penitenciario brasileiro ndo consegue por em pratica todos os direitos
previstos na Lei de Execugéo Penal.

O Estado n&o fornece nem as minimas condi¢cdes de sobrevivéncia para
0s presos no Brasil, que vivem em situacbes subumanas, com o entupimento
dos estabelecimentos prisionais e consequentemente em precarias condigdes
de vida, tornando as prisées em totalmente desumanas, se opondo claramente
aos direitos e garantias previstos na Constituicao Federal brasileira.

Buscando uma solucdo para o problema da ineficiéncia das penas
privativas de liberdade no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista o
constante desrespeito a dignidade do preso, alguns doutrinadores sugerem
como solugéo a aplicacao de penas alternativas, no lugar da pena de recluséo.
Uma vez que a pena restritiva de liberdade perde total eficacia quando nao
acompanhada de condicdes suficientes para salvaguardar ao detento o seu
cumprimento com dignidade e respeito aos minimos existenciais, permitindo
com mais facilidade a ressocializacdo do apenado que futuramente se vera
inserido novamente na sociedade.

Obviamente que nao se sugere neste trabalho acabar em definitivo com
a pena privativa de liberdade, mas notoria a necessidade de se elaborar novos
e reforgar os ja existentes métodos alternativos para o cumprimento de penas,

tendo como principal objetivo a efetiva ressocializagdo do condenado.
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