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“‘Eduquem as criangas, para que nao seja
necessario punir 0s adultos”.
(PITAGORAS,1983).



APLICACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA NO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
Rogéria da Silva Rocha?

Esp. Fabricio da Mata Corréa?

RESUMO

Com base na pesquisa realizada, no aprofundamento do tema e na vivéncia com a
pratica de estagio, bem como pesquisas bibliograficas, este artigo cientifico tem como
base abordar as medidas socioeducativas aplicadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e suas peculiaridades, aprofundando-se na medida socioeducativa de
liberdade assistida, em especial no municipio de Guarapari — ES, onde foi realizado o
presente artigo, fazendo com que os leitores compreendam de forma didatica e facil
como funciona e como sdo resolvidos os atos infracionais praticados pelos
adolescentes de 12 a 18 anos incompletos. Com isso, conseguimos destacar ao longo
do artigo que somente o empenho do CREAS juntamente com o projeto novos rumos
nao é suficiente para um bom resultado no que tange a ressocializacao e reeducacao
dos menores infratores. E necessario muito mais. E necessério que os familiares dos
adolescentes ndo percam as esperancas em construir um futuro melhor para seus
descendentes, € necessario empenho de toda sociedade para abracar os jovens que
cometeram algum ilicito penal, bem como é crucial que o préprio socioeducando tenha
vontade e determinacédo para sair de uma vez do crime.

Palavras-chave: Adolescente, Medida Socioeducativa, Liberdade Assistida.

1 INTRODUCAO

A constante pratica de ato infracional tem crescido constantemente entre nos
adolescentes no cenario brasileiro, ganhando destaque nos tabloides pela, entédo
classificada pela sociedade, como praticas que ndo geram nenhum tipo de puni¢céo
agueles que o praticam.

Com isso, 0 presente projeto de artigo cientifico tem como objetivo explanar
sobre a aplicacdo da medida socioeducativa aplicada a estes adolescente quando
praticam um ato delituoso, conhecido como ato infracional e como se submete a sua
responsabilizacgéo.

Esse artigo tem como base a realizacdo de pesquisa bibliografica na legislacéao
brasileira vigente, bem como pesquisa feita com base nas experiéncias vividas na

pratica, estudando a fundo as medidas socioeducativas aplicadas aos menores
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infratores, aprofundando-se na medida socioeducativa de liberdade assistida, bem
CcOmo sua execucdo no municipio de Guarapari.

O presente tem por objeto discorrer sobre a questado da aplicacdo da medida
socioeducativa de liberdade assistida no municipio de Guarapari, tendo em vista o
crescente numero de casos envolvendo adolescente como infratores, o que traz a tona
0 questionamento feito pela sociedade de sentimento de impunidade, ndo obstante
por ser o principal meio de reeducar o adolescente infrator.

No que se trata do ponto de vista do objeto da pesquisa, trabalhou-se com uma
pesquisa explicativa, bem como com aplicacdo de dados e indices trazidos por
pesquisa de campo feito na Vara da Infancia e Juventude de Guarapari, bem como no
Projeto “Novos Rumos”, responsavel pela aplicacdo da medida socioeducativa de
liberdade assistida na cidade de Guarapari, formulando questbes e buscando
respostas pertinentes ao tema, além de abordar fatores relevantes para uma melhor

compreensao do tema proposto.

2 CONTEXTO HISTORICO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL

No Brasil, o diploma que disciplina sobre a aplicacdo das medidas
socioeducativas aplicadas aos que cometem ato infracional esta prevista no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECRIAD), sob a lei n° 8069/1990, contudo, ha um
contexto histérico mais amplo antes do Brasil editar tal lei para disciplinar a matéria.

No ano de 1927 surgiu o primeiro ato normativo que versou sobre a “punibilidade”
do menor na América Latina, por meio de um Decreto de n° 17943-A, também
conhecido como Cédigo Mello Mattos e este levou o nome do primeiro Juiz de
Menores no pais, Doutor José Candido Albuquerque Mello.

O Cadigo Mello Mattos tinha como objetivo diminuir as infragdes cometidas pelos
menores daquela década, que s6 aumentavam com o passar dos anos no pais e este
levou a criacdo da Doutrina da Situacao Irregular e é descrito de maneira objetiva pelo

doutrinador:

A declaracdo de situacdo irregular tanto poderia derivar de sua conduta
pessoal (caso de infragbes por ele praticadas ou de “desvio de conduta”),
como da familia (maus tratos) ou da prépria sociedade (abandono). Haveria
uma situagao irregular, uma “moléstia social”’, sem distinguir, com clareza,
situacdes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercam”.
(SARAIVA, 2010, pag. 23)



Tal doutrina basicamente dividiu a infancia no pais em dois grandes grupos, com
diferentes condi¢cdes sociais. O primeiro grupo era composto por criangas e
adolescentes nascidas em berco nobre, com seus direitos assegurados pela lei da
época, ja 0 segundo grupo era composto por criancas e adolescentes que eram vistos
pela lei em situacédo irregular e pela sociedade como mendigos, abandonados, sem
condi¢fes de vida. O proprio Codigo Mello Mattos fazia a distingdo entre os grupos,
em seu art. 26,18,29 e 30:

Art. 26 Consideravam-se abandonados os menores de 18 anos:

| - que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsisténcia, por serem
seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor
ou pessoa sob cuja, guarda vivam;

Il — que se encontrem eventualmente sem habitac¢éo certa;

[...] Art. 28 S&o vadios os menores que: a) vivem em casa dos paes ou tutor
ou guarda, porém se mostram refractarios a receber instruc¢éo ou entregar-
se a trabalho sério e (til, vagando habitualmente pelas ruas e logradouros
publicos; b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do paes, mée ou
tutor ou guarda

[...] Art.29 Sdo mendigos os menores que habitualmente pedem esmolas para
si ou para outrem

[...] Art. 30 Sao libertinos os menores que habitualmente: a) na via publica
perseguem ou convidam companheiros ou transeuentes para a pratica de
actos obscenos; b) se entregam a prostituicdo em seu proprio domicilio, ou
vivem em casa de prostituta, ou frequentam casa de tolerancia, para praticar
actos obscenos; [...]. (BRASIL, 1927, ndo paginado)

No que diz respeito a responsabilidade penal diante do vigor do Cédigo de
Matos, os menores de 14 anos eram considerados inimputaveis perante o
ordenamento juridico brasileiro e se caso um menor de 14 anos cometesse algum ato
ilicito o mesmo passaria somente por uma avaliacao para averiguar se havia ou nao
necessidade de um acompanhamento, ndo sendo possivel prosseguir com nenhum
tipo de processo contra 0 mesmo.

J& os adolescentes de 14 a 18 anos que cometiam algum ilicito penal eram
submetidos a um processo especial para apurar determinada pratica e a comprovacao
de que o0 mesmo nao possuia nenhum tipo de deficiéncia, caso julgado procedente o
processo em desfavor do adolescente, 0 mesmo ficaria a disposi¢cédo para internacao
no periodo de 1 a 5 anos em uma escola de reforma.

Com o passar dos anos e com as mudancas sociais e politica do Brasil, mais
precisamente em 1940, entrou em vigor no pais o Codigo Penal Brasileiro, onde o

mesmo trouxe uma alteracdo na legislacdo que punia os menores infratores.



De acordo com tal cédigo, o menor de 18 anos que cometesse um ilicito penal
seria inimputavel e 0 mesmo so6 poderia ser punido com legislacdo especial para a
matéria e ndo mais pelas regras previstas no Codigo Penal.

Com a necessidade de ato normativo especial para regulamentar tais condutas
dos menores, foi editado, em 1943, um decreto de dispunha que o menor seria julgado

de acordo com seu grau de periculosidade para a sociedade, nos seguintes termos:

Art. 2° Sdo as seguintes medidas aplicaveis aos menores de 14 a 18 anos: a)
se 0s motivos e as circunstancias do fato e as condi¢cdes do menor ndo
evidenciam periculosidade, o Juiz podera deixa-lo com o pai ou responsavel,
confia-lo a tutor ou a quem assuma a sua guarda, ou mandar interna-lo em
estabelecimento de reeducacéo ou profissional e, a qualquer tempo, revogar
ou modificar a decisdo; b) se os elementos referidos na alinea anterior
evidenciam periculosidade o menor sera internado em estabelecimento
adequado, até que, mediante parecer do respectivo diretor ou do 6rgao
administrativo competente e do Ministério Pablico, o Juiz declare a cessacao
da periculosidade”. (BRASIL. 1943, ndo paginado)

Apés a entrada do regime militar no Brasil, em 1979, mais precisamente em 10
de outubro passou a vigorar o novo cédigo de menores, com o decreto de n° 6.697,
onde no qual foram feitas algumas alterac6es no codigo Mello Mattos, onde no qual

manteve-se a Doutrina da Situacdo Irregular do menor, no qual é descrita claramente

pelo doutrinador Bruno Caldeira de Marinho Queiroz, nos termos:

O Cabdigo de Menores de 1979 firmou o menor como objeto de tutela do
Estado, legitimando a intervencgéo estatal sobre o0s jovens que estivessem em
uma circunstancia que a lei estabelecia como situagéo irregular. Criancas
consideradas expostas, abandonadas, mendigas ou vadias, saiam da tutela
da familia para a do juiz de menores, o qual tinha o poder de decidir como e
onde ela ficaria, sem qualquer garantia contida na lei, a diferenca do que
temos hoje através do principio do devido processo legal. (QUEIROZ, 2008,
nado paginado)

Com o advento do decreto 6.697, basicamente outorgava aos juizes da infancia
um maior poder e autonomia para tomada de decisOes e criacdes de normas
regulamentadoras nos casos em que a lei se omitia. Também ouve a alteragédo quanto
a classificacdo trazida pelo codigo Mello Mattos, no que diz respeito aos menores
(criancas e adolescentes) que eram considerados em situagao irregular.

Este decreto dispds também sobre novos meétodos de punicdo para 0s
adolescentes entre 14 a 18 anos que cometiam atos infracionais, onde 0s mesmos
agora, além da internacdo, poderiam sofrer sancdo de semiliberdade, adverténcia,

liberdade assistida, entre outros previstos a seguir:
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“Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria: | -
adverténcia; Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea,
mediante termo de responsabilidade;

lll - colocacdo em lar substituto; IV - imposicdo do regime de liberdade
assistida; V - colocacdo em casa de semiliberdade; VI - internacdo em
estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagégico, hospitalar,
psiquiatrico ou outro adequado.

Art. 42. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: | - adverténcia; Il -
obrigac&o de submeter o menor a tratamento em clinica, centro de orientagéo
infanto-juvenil, ou outro estabelecimento especializado determinado pela
autoridade judiciaria, quando verificada a necessidade e houver recusa
injustificavel; Il - perda ou suspensdo do patrio poder; IV - destituicdo da
tutela; V - perda da guarda”. (CODIGO DOS MENORES, 1979, nio paginado)

Em 1990, apdés o termino do regime militar no Brasil e com advento da
constituicdo federal de 1988, o pais se viu na necessidade de estabelecer novas
regras para a aplicacdo das medidas e com isso, mais precisamente em 13 de julho
de 1990, nasceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tinha e tem (pois é o
gue vigora até hoje) o objetivo central a aplicacdo da doutrina de protecao integral a
crianca e ao adolescente, independentemente da condicdo financeira de cada um.
Sendo assim, o Estado tinha como dever tratar os menores de maneira igualitaria,
preservando sempre a protecdo familiar, o bem-estar psicologico, estudantil e

bioldgico, de acordo com a propria Constituicdo Federal, nos seguintes moldes:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988, ndo paginado)

Assim, o ECRIAD veio para ser um marco historico no que tange ao estudo e

protecdo da crianca e do adolescente no Brasil.

Na Doutrina da Protecdo Integral dos Direitos, as criangas passam a ser
definidas de maneira afirmativa, como sujeitos plenos de diretos. J& ndo se
trata de “menores”, incapazes, meias-pessoas ou incompletas, sendo de
pessoas cuja Unica particularidade é a de estar em desenvolvimento. Por isso
Ihes reconhecem todos os diretos que tém os adultos mais diretos especificos
por reconhecer-se essa circunstancia evolutiva”. (SARAIVA, 2012, p.24).

Com essa nova de protecéo a familia e a crianga, o ECRIAD trouxe normas de
protecdo e reeducacédo (assim chamado a partir da entrada em vigor da referida lei)

ao menor de 18 anos, onde no qual os maiores de 12 anos e 0os menores de 18 anos,

apos cometerem algum ato infracional analogo ao tipo penal previsto em lei, sempre
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com carater educacional, aplicando medida socioeducativas aos mesmos e aos

menores de 12 anos medida de protec&o, conforme disposto no art. 101 do ECRIAD:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | -
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios; Il -
matricula e freqliéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; V - requisi¢cdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;. 32 VII - acolhimento institucional;
VIII - incluséo em programa de acolhimento familiar; IX - colocagdo em familia
substituta”. (BRASIL, 1990, ndo paginado)

3 TIPOS DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PREVISTAS NO BRASIL

Como garantia de reeducacdo, muito mais do que puni¢cdo, as medidas
socioeducativas previstas no ECRIAD sdo amplas e aplicadas aos adolescentes de
12 a 18 anos a aqueles que praticam os chamados atos infracionais analogos a um
tipo previsto no Cdédigo Penal Brasileiro e nas legislagbes extravagantes.
Excepcionalmente, as medidas socioeducativas poderéo ser cumpridas pelos jovens
até os 21 anos de idade, sendo que o ato infracional por ele cometido antes dos 18
anos.

Estas medidas estéo previstas nos artigos 103 ao 128 e 171 ao 190 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, bem como, no que tange a medida socioeducativa de
internacdo, podemos citar a lei 12.594 que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), com intuito de regularizar o funcionamento
das unidades de internagéo.

O caput do art. 103 traz o conceito de ato infracional, que nada mais é que a
conduta descrita como crime ou contravencgao penal.

E importante frisar que até completar 12 anos de idade, o adolescente/crianca
gue cometer qualquer tipo de ato infracional somente sera reeducado em forma de
medidas de protecdo, bem como estejam em situacdo de risco, social ou pessoal,

conforme descrito no rol do art. 101 do ECRIAD que diz:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
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| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigat6rias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo,
apoio e promocdo da familia, da crianca e do adolescente; (Redagdo dada
pela Lei n° 13.257, de 2016)

V - requisicdo de tratamento médico, psicol6gico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

VII - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redac&o dada pela Lei
n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocac@o em familia substituta. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

8§ 1o O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizadveis como forma de transicdo para
reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia
substituta, ndo implicando privagéo de liberdade. (Incluido pela Lei n°® 12.010,
de 2009) Vigéncia

8§ 20 Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para prote¢do de
vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art.
130 desta Lei, o afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar
€ de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na
deflagracéo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo
interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais
ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 30 Criangcas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as
instituicbes que executam programas de acolhimento institucional,
governamentais ou nao, por meio de uma Guia de Acolhimento, expedida
pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente constara, dentre outros:
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu
responsavel, se conhecidos; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
Il - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de
referéncia; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

lll - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua
guarda; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - 0os motivos da retirada ou da ndo reintegragdo ao convivio familiar.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 40 Imediatamente apds o acolhimento da crianca ou do adolescente, a
entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar
elaborara um plano individual de atendimento, visando a reintegracédo
familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera
contemplar sua colocacdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 50 O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento e levara em consideracao a
opinido da crianca ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 60 Constardo do plano individual, dentre outros: (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

| - os resultados da avaliacao interdisciplinar; (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia
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Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crian¢a ou com
0 adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracao
familiar ou, caso seja esta vedada por expressa e fundamentada
determinacdo judicial, as providéncias a serem tomadas para sua colocacéo
em familia substituta, sob direta superviséo da autoridade judiciaria. (Incluido
pela Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 70 O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais préximo a
residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de
reintegracao familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia de
origem sera incluida em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de
promocéo social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianca ou
com o adolescente acolhido. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
8§ 80 Verificada a possibilidade de reintegracéo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional fara imediata comunicagéo
a autoridade judiciaria, que daré vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5
(cinco) dias, decidindo em igual prazo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

§ 90 Em sendo constatada a impossibilidade de reintegragéo da crianca ou
do adolescente a familia de origem, apds seu encaminhamento a programas
oficiais ou comunitérios de orientagéo, apoio e promocéo social, sera enviado
relatorio fundamentado ao Ministério Puablico, no qual conste a descricao
pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa recomendacéo,
subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela execug¢édo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, para a
destituicao do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda. (Incluido pela
Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico ter4 o prazo de 15 (quinze)
dias para o ingresso com a agdo de destituicdo do poder familiar, salvo se
entender necesséria a realizacdo de estudos complementares ou de outras
providéncias indispensaveis ao ajuizamento da demanda. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 11. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
cadastro contendo informacdes atualizadas sobre as criancas e adolescentes
em regime de acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade,
com informagBes pormenorizadas sobre a situacéo juridica de cada um, bem
como as providéncias tomadas para sua reintegracdo familiar ou colocagéo
em familia substituta, em qualquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o
orgao gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe
deliberar sobre a implementagéo de politicas publicas que permitam reduzir
0 numero de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e
abreviar o periodo de permanéncia em programa de acolhimento. (Incluido
pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia”. (BRASIL, 1990, ndo paginado)

Essas medidas tém como caracteristica principal a desjudicializacdo, ja que
poderdo ser aplicadas pelo Conselho Tutelar devido ao seu carater administrativo.

Segundo dados do CNJ, no ano de 2016, cerca de 192 mil adolescentes
cumpriram medidas socioeducativas em todo territério nacional, sendo este nimero
um pouco mais que o dobro no ano de 2015 (matéria disponivel no site o Senado

Federal, em 07/10/2019, feita pela Agencia Senado).
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Conforme o ECRIAD, poderdo sem aplicadas 06 tipos de medidas
socioeducativas e a competéncia para aplicagdo das mesmas é da Vara da Infancia e
Juventude de cada comarca, momento no qual cada magistrado devera analisar caso
a caso, de maneira cautelosa, a capacidade do adolescente para cumprir a medida
aplicada, bem como a verificacédo do perfil psicologico do mesmo e a gravidade do ato
praticado. O Estado é responsavel por organizar e estruturar os 6rgaos e instituicées
que sao responsaveis pela eficacia e aplicabilidade das medidas previstas no art. 112
do ECRIAD:

“Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragéo.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagéo de
trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des.
(BRASIL, 1990, ndo paginado)

a) Adverténcia (art. 115): “A adverténcia consistirdA em admoestacao verbal, que
sera reduzida a termo e assinada’.

b) Obrigacdo de Reparar Dano (art. 116): Assim como a adverténcia, €
considerada uma medida branda que impbde ao jovem restituir o valor
patrimonial ou econémico do que foi danificado no ato infracional. “ Em se
tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova 0
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada’.

c) Prestacdo de Servicos a Comunidade (art. 117): “A prestacdo de servigos
comunitarios consiste na realizacao de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais”. Com prazo maximo de 06 meses de

duracéo, esta medida impde que o jovem exerca, de forma gratuita, tarefas em
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prol da comunidade, bem como trabalhos voluntarios em escolas,

estabelecimentos publicos ou hospitais.

d) Liberdade Assistida (art. 118 e 119):

Art. 118. A liberdade assistida serda adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-o0s, se necessério, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso”. (BRASIL, 1990, ndo paginado)

e) Semiliberdade (art. 120): Considerada como uma medida intermediaria,

f)

consiste na colocacdo do adolescente infrator em uma casa de internacao,
contudo, néo restringe o0 mesmo integralmente de sua liberdade. O jovem
infrator estara na casa de internacdo durante os dias uteis da semana (segunda
a sexta) no qual o mesmo participara de atividades pedagdgicas, bem como de
formacdo. O local servira refeicdes e disponibilizara dormitérios para que 0s
socioeducandos possam ficar durante o cumprimento da medida. Nos finais de
semana o adolescente podera voltar para seu lar ou abrigo em que estiver
acolhido.

Internacdo (art. 121 a 125): Considerada a medida socioeducativa mais
gravosa, a internacédo priva o adolescente infrator de sua liberdade no periodo
que dura de 06 meses a 03 anos (prazo maximo para o cumprimento de

gualguer medida socioeducativa).

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinagéo judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencéo
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excedera a trés
anos.
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§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.
§ 5° A liberag&o sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacéo serd precedida de autorizagao
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7 ° A determinacgdo judicial mencionada no § 1 ° podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.594, de
2012) (Vide)

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracfes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1 °O prazo de internagdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apés o
devido processo legal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

§ 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra
medida adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacao por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da
infracéo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagéo, inclusive provisoria, serao
obrigatérias atividades pedagdgicas.

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacéo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢6es adequadas de higiene e salubridade;

Xl - receber escolarizacéo e profissionalizac¢éo;

XIl - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIlI - ter acesso aos meios de comunicag¢ao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim
o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispenséaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de
sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencdo e seguranca.
(BRASIL, 1990, ndo paginado)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art90
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art86
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A tabela abaixo mostra o numero, segundo CNJ, de jovens cumprindo medida
socioeducativa no Brasil, de acordo com cada medida prevista no ECRIAD, no ano de
2015/2016.

ET——

Liberdade asslstida 102.3S| 88.851
Prestacao de servicos a comunidade 39379 87616
Internacao com atlvidades externas 5.249 33.658
Semiliberdade 7.758 17213
Internacao sem atlvidades externas 13.594 13.237
Adverténcla 1.616 3.626
Obrigacao de reparar o dano 521 992

*0 mesmo adolescente estar cumprindo mais de uma Medida

Fonte: Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei — 2016. Infogréfico: reproducéo
CNJ.

4 LIBERDADE ASSISTIDA

O adolescente, ao cometer um ato infracional analogo ao tipo penal, sera
submetido a um processo de Apuracdo de Ato Infracional, onde o juiz competente
para processar e julgar a acdo Vara da Infancia e Juventude e ao final determinara
uma medida socioeducativa adequada ao caso para aplicar, com objetivo de
ressocializar, educar, bem como prover atencéo socioassistencial e acompanhamento
a adolescentes e jovens encaminhados pela comarca.

Quando ha existéncia do acompanhamento do menor infrator, é aplicada a
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (L.A). O ato infracional que permite a
restricdo da liberdade sdo aqueles cometidos com violéncia ou grave ameaca.
Descartado esses requisitos, aplica-se a L.A, pois ela € uma medida mais branda e
que permite 0 acompanhamento e encaminhamento do adolescente a programas
comunitarios e/ou de reeducacédo. Desta forma, em atos infracionais como trafico de
drogas, furtos e até mesmo em alguns casos de roubo sem uso de arma de fogo, ou
violéncia, pode ser aplicada a L.A.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) € o
servico responsavel pela aplicacdo da medida socioeducativa de L.A, bem como a

Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), em cada municipio, sendo incumbido a
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esta Secretaria fazer o devido acompanhamento e responsabilizacdo do adolescente

ao ato infracional praticado por ele.

2.1 Aplicacao da Liberdade Assistida em Guarapari-ES 3

No Municipio de Guarapari, 0 6rgado responsavel pela aplicacdo da medida
socioeducativa de Liberdade Assistida € o CREAS, através do projeto “Novos Rumos”,
onde no qual é feito acompanhamento também da Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC).

A Vara da Infancia e Juventude na comarca de Guarapari € presidida pela Juiza
Titular, Dra. Leticia Nunes Barreto (até a data de conclusédo deste artigo), onde é
processado, julgado e executado a medida, com acompanhamento direto do
Ministério Publico, através da Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de
Guarapari que até a data deste artigo € chefiada pelo Promotor de Justica Alex
Caiado.

Quando um adolescente entre 12 a 18 anos incompletos comete um ato
infracional e € pego em flagrante, a 5° Delegacia Regional especializada encaminha
o adolescente, apds oitiva do mesmo na delegacia, sendo lhe assegurados todos o0s
direitos constitucionais, juntamente de seus responsaveis legais, para a Promotoria
de Justica, momento no qual ser4 encaminhado o Auto de Apreenséao Infracional,
anteriormente elaborado pela delegacia especializada. Na Promotoria de Justica é
feito um Termo de Oitiva no qual o adolescente, com base no descrito no Auto de
Infracdo, respondera perguntas feitas pelo Promotor e 0 menor estara acompanhado
de seus pais ou responsaveis legais e podera estar assistido por um advogado ou
defensor publico e esclarecerd os fatos de acordo com sua vontade e podera (se
quiser) responder as perguntas feitas pelo Promotor de Justica, Advogado ou
Defensor.

Quando ha uma ocorréncia relatada posterior ao fato, a Delegacia Especializada,
apos investigacoes a fim de buscar o autor da infragdo, encaminha os Autos de
Infracdo para o Ministério Publico a fim de que seja realizada demais procedimentos

ou encaminhada para Representacdo ou Remisséo pelo Orgdo Ministerial.

3 Os dados expostos neste capitulo fora extraidos de uma entrevista informal no Projeto Novos Rumos,
no dia 26 de outubro de 2019, as 14:00hrs, oportunidade na qual tive o prazer de conhecer e visitar a
estrutura do projeto, bem como conversar com a Coordenadora, a psicologa Lorena Valadao que
prontamente me cedeu toda as informacdes necessarias para conclusao deste artigo.
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Apos, o Promotor de Justica titular encaminhara pedido de internagéo provisoéria
(com prazo maximo de 45 dias) nos casos de violéncia ou grave ameaca ou até
mesmo em casos em gue o adolescente esta com a integridade fisica em risco, para
o (a) Juiz (a) titular da comarca em que sera processado o delito, ou sera feito termo
de entrega de responsabilidade, onde o adolescente, juntamente com seu
responsavel legal, se comprometem a comparecer a audiéncia que posteriormente
sera agendada pela Vara da Infancia e Juventude. Ao concluir a oitiva, 0 Promotor de
Justica, com base nos dados fornecidos pela Delegacia de Policia e com a oitiva
realizada, decidira sobre representar contra o adolescente, ou oferecer Remisséo ao
mesmo.

A Remissao nada mais € que uma previsdo legal do ECRIAD para, em alguns
atos infracionais de menor potencial ofensivo, conceder perdado, extinguindo-se,
excluindo ou suspendendo o processo de apuracdo de ato infracional, conforme os

art. 126 a 128, do mesmo dispositivo legal.

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico poder4 conceder a
remissdo, como forma de excluséo do processo, atendendo as circunstancias
e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional.

Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissédo pela
autoridade judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente 0 reconhecimento ou
comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicagdo de qualquer das
medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em regime de semi-liberdade e
a internacéo.

Art. 128. A medida aplicada por forca da remissdo poderd ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente
ou de seu representante legal, ou do Ministério Pablico. (BRASIL, 1990, ndo
paginado)

No caso da Remissao feita pelo Ministério Publico, gera a exclusao do processo
de apuracgao de ato infracional e a Remisséo oferecida pela Justica gera extingéo ou
suspencao do processo.

Apo6s sentenca de condenagédo a cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida ou de Prestacdo de Servicos a comunidade, o adolescente é
encaminhado ao CREAS, onde através do Projeto “Novos Rumos” comecara a
cumprir a medida imposta bem como encaminhado, caso necessario, para outros tipos

de atendimento.
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No Municipio de Guarapari, o Projeto Novos Rumos é o setor responsavel para
o cumprimento e aplicacdo da L.A, bem como PSC desde de 2008. Anterior a isso,
era feito todo acompanhamento pela prépria secretaria CREAS.

Atualmente, o Projeto Novos Rumos conta com atendimento de segunda a sexta
feira no bairro Praia do Morro, onde no qual sédo feitos todos os processos de
cumprimento da L.A. O espago € mantido pelo Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FUMCRIA) e pela Prefeitura do Municipio, onde no qual é
realizada toda manutencao e aperfeicoamento do local.

Desde 2014, o Projeto Novos Rumos € coordenado pela Psicéloga Lorena
Valadéo e conta com uma assistente social, um pedagogo, um motorista, um auxiliar
de servigos gerais, dois estagiarios de assisténcia social, um estagiario de psicologia,
um oficineiro de pit soquer, capoeira e inglés. O local conta com uma sala de
reunido/coordenacao, recepcao, sala de atendimento psicolégico e social, sala de
técnicos e estagiarios, cozinha (onde sdo servidos diariamente lanche para os
adolescentes cumprindo L.A), dois banheiros, sala de oficina de inglés e capoeira e
as aulas de pit soquer sao realizadas na praia, que fica ha trés esquinas do projeto.

Apoés sentenca de condenacdo em L.A, a Comisséria Liliane (que atualmente é
a responsavel pelo acompanhamento do projeto novos rumos em Guarapari)
encaminha para o Projeto Novos Rumos o prontuario contendo o tempo da medida
anexa a Guia de Execucao. Com a guia em maos, a Coordenacao do Projeto comeca
a chamada busca ativa, que consiste em localizar o adolescente e seus responsaveis
legais, através de telefonema ou visita na residéncia do menor, para agendar o
primeiro atendimento a fim de que o adolescente possa comecar a cumprir a medida
imposta.

Depois de realizado o primeiro atendimento, é feito o Plano Individual de
Atendimento (PIA) o adolescente é encaminhado a uma oficina (o socioeducando
pode escolher entre pit soquer, inglés ou capoeira). Em alguns casos especiais, 0
socioeducando também podera fazer acompanhamento psicossocial, multidisciplinar,
pedagogico e/ou social, todas disponiveis no Projeto.

O Projeto Novos Rumos conta com eventos como Reunido de Pais, todo més;
Grupo de Vivencia com os Adolescentes realizado todo més pelo apoio psicoldgico,
Visitas Culturais bimestral e Grupo de Pais ou Responsaveis, com objetivo de levar

aos socioeducandos uma maior chance de melhora de vida e perspectiva de um futuro
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longo do crime. Também é feito acompanhamento escolar com o socioeducando para
verificar cumprimento de tarefas e frequéncia.

Atualmente o Projeto Novos Rumos € o Unico projeto responsavel pela execucao
da medida de L.A e PSC em Guarapari e no més de setembro de 2019 foram
registrados 29 adolescentes cumprindo medida, onde séo 28 rapazes e somente uma
adolescente. No ano de 2018 foram registrados 468 adolescentes cumprindo L.A.
Desde a criacdo do projeto em 2008, até setembro de 2019 foram registradas 69
reincidéncias (adolescentes que ja cumpriram L.A ou PSC e foram condenados a
cumprir novamente por outro fato).

Sao realizadas visitas periddicas pela Vara da Infancia e Juventude de Guarapari
ao projeto e contato semanalmente com a Comisséria Liliane.

Em caso de descumprimento da L.A, a coordenacéo tenta entrar em contato com
0 adolescente e seus responsaveis legais para que justifiquem a auséncia do mesmo
no projeto, atraves de telefonemas ou de visitas e se persistir o0 descumprimento, a
coordenacao do projeto enviara relatério para a Comissaria, oportunidade na qual sera
encaminhado para a Vara da Infancia e Juventude, posteriormente ao Ministério
Pdblico, a fim de que seja realizada audiéncia de justificacdo. Se persistir o
descumprimento podera ser aplicada a internacdo na modalidade sancéo, que podera
durar periodo maximo de 03 meses.

Atualmente, uma das maiores dificuldades para aplicacao efetiva da L.A é a
presenca e participacdo dos pais, onde em varios casos ndo ha se quer uma
participacdo minima. Infelizmente os pais ou responsaveis legais muitas vezes
perderam a esperanca em acreditar que seu filho (a) possa ndo mais cometer outros
atos infracionais, pois o problema, na maioria das vezes perdura e tem comecado bem
cedo.

Uma grande dificuldade em manter o projeto com a melhor efetividade possivel
€ a participacdo dos proprios socioeducando, com relacdo as suas atividades
escolares, onde muito deles se quer frequentam as aulas e acham que soé levar a
declaragdo de matricula ja é suficiente.

O projeto por si s6 ndo pode trazer mudanca de vida ao adolescente. E
necessaria uma efetiva participacdo dos pais e responsaveis no processo de
reeducacao, bem como o préprio interesse do socioeducando em se ressocializar e
nao voltar a cometer atos infracionais. Infelizmente, caso a resposta seja negativa dos

pais e/ou adolescentes levam, na grande maioria das vezes, as novas praticas de
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ilicitos penais, ou até mesmo a morte do adolescente pelo envolvimento direto e

indireto com o crime.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do estudo podemos observar que o Municipio de Guarapari, apesar
de suas dificuldades para cumprir com efetividade o que determina a lei em relacdo a
aplicacdo da medida socioeducativa de liberdade assistida, esta seguindo no rumo
certo e conta com profissionais capacitados para levar um bom resultado a populacéo
e a diminuicdo das praticas dos atos infracionais no municipio. Contudo, somente o
empenho do CREAS juntamente com o projeto hovos rumos nao é suficiente para um
bom resultado no que tange a ressocializacdo e reeducacdo dos menores infratores.
E necesséario muito mais. E necessario que os familiares dos adolescentes n&o
percam as esperangas em construir um futuro melhor para seus descendentes, €
necessario empenho de toda sociedade para abracar os jovens que cometeram algum
ilicito penal, bem como € crucial que o proprio socioeducando tenha vontade e
determinacao para sair de uma vez do crime e buscar, através da escola, do emprego
e da educacdo um novo caminho para percorrer onde o final com certeza sera mais

feliz e satisfatorio.



23

THE APPLICATION OF THE SOCIO-EDUCATIONAL MEASURE OF ASSISTED
FREEDOM IN THE MUNICIPALITY OF GUARAPARI - ES

Rogéria da Silva Rocha
Esp. Fabricio da Mata Corréa

ABSTRACT

Based on the research carried out, the deepening of the theme and the experience
with the practice of internship, as well as bibliographical research, this scientific article
is based on addressing the socio-educational measures applied by the Child and
Adolescent Statute and its peculiarities, deepening in the socio-educational measure
of assisted freedom, especially in the city of Guarapari - ES, where this article was
made, making readers understand in a didactic and easy way how it works and how
are resolved the offenses committed by adolescents from 12 to 18 years old
incomplete. With this, we were able to highlight throughout the article that only the
commitment of CREAS together with the new directions project is not enough for a
good result regarding the resocialization and reeducation of the minor offenders. Much
more is needed. It is necessary that the relatives of adolescents do not lose hope in
building a better future for their descendants, it is necessary the commitment of all
society to embrace young people who have committed a criminal offense, and it is
crucial that the socio-educator himself has the will and determination to leave. at once
of the crime.

Keywords: Adolescent; Socio-Educational Measure; Assisted Freedom.
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