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PRISAO ADMINISTRATIVA NAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES
COMETIDAS POR POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Daltro Nunes Barreto Neto?
Esp. Rubens Filho?

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo, mostrar a sociedade a diferenca no qual os
servidores publicos militares séo tratados em relacdo aos servidores publicos civis,
especialmente, a forma no qual os policiais militares do Estado do Espirito Santo
sdo punidos quando cometem transgressdes disciplinares administrativas e
demonstrar que ha influéncia direta (de maneira negativa) no desempenho de suas
atribui¢cbes. No atual Estado de Direito em que vivemos, a liberdade é a regra e a
prisdo € a excecao, logo, ndo é proporcional e nem muito menos razoavel tamanha
disparidade na forma de punicéo dos servidores publicos militar por suas condutas,
as vezes condutas iguais as cometidas por servidores civis. J& existem Estados
gue aboliram o regulamento que previa a prisdo disciplinar como forma de sancgéo
sem que a hierarquia e a disciplina, base do militarismo, fossem desrespeitas.
Baseado nesta motivacdo, surge a importancia de se produzir uma pesquisa
académica sobre o tema proposto, a fim de garantir a correta apuracéo e a aplicagéo
da punicdo aos servidores militares por seus superiores hierarquicos militares,
preservando com isso, a salubridade institucional da atividade militar que é
extremamente necesséria & democracia e a soberania da patria.

Palavras-chave: Policiais Militares, Transgressées Disciplinares, Prisdo
Administrativa. Pesquisa Académica.

1 INTRODUCAO

N&o podemos negar, que o militarismo, tem como suas bases, a hierarquia e
a disciplina. O presente tema, aplicacdo do principio da proporcionalidade nas
sancgdes disciplinares cometidas por policiais militares ndo demonstra, a identidade
da Constituicdo Federal de 1988, no qual se tornou famosa por ser a Constituicao
Cidada ou Constituicdo do Povo, no qual prevé direitos fundamentais e principios
basilares aos civis e ndo aos militares em sua totalidade, pelo fato apenas de serem
militares e possuirem um regulamento diferenciado. Algumas puni¢cdes sao

imputadas de forma totalmente desproporcional e incoerente. Tendo esta visao,
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baseando-se em obras de autores renomados e atuantes no direito militar, bem
como regulamentos, constituicdes e artigos, pretende-se com este artigo cientifico
demonstrar algumas falhas e vislumbrar possiveis saidas, haja vista que
independentemente da profisséo, todos sdo iguais e devem ser tratados de maneira
igualitaria perante a lei. No decorrer deste presente artigo, falaremos em um
primeiro momento do regulamento (RDME) que rege os militares do Estado do
Espirito Santo, passando pelo servigo policial militar, propriamente dito, punicfes
disciplinares, aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade sobre
as transgressfes disciplinares, chegando na hipétese da extincdo da prisao

administrativa militar.

2 REGULAMENTO DISCIPLINAR DOS MILITARES ESTADUAIS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, nos mostra em seu art. 126 que a
Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar sdo os orgaos da
administracdo publica encarregados especificamente da seguranca publica e sdo
subordinados ao Governador do Estado e da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica. Sendo que, a Policia Militar compete, exclusivamente, a policia ostensiva
e a preservacao da ordem publica, como mencionado no art. 130 da Constituicdo
Estadual (ESPIRITO SANTO, 1989, p. 31).

Estabelece também que os 6rgaos estaduais de seguranca publica seréo
dirigidos por legislacdo especial que definird suas estruturas, competéncias,
direitos, garantias, deveres e prerrogativas de seus integrantes, de modo a
assegurar a eficacia de suas atividades e atuacdo harménica, respeitada a
legislacdo federal conforme se pode observar em seu artigo 127. A partir desta
premissa criou-se 0 Regulamento Disciplinar dos Militares Estaduais do Espirito
Santo (RDME), que é um conjunto de normas que estabelecem deveres,
responsabilidades e proibicdes, tendo em vista a prevencdo, a apuracdo e a
possivel punicdo de atos e omissdes que cologuem em risco a disciplina, hierarquia
e o funcionamento das instituicdes militares (ESPIRITO SANTO, 1989, pagina 31).

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Espirito Santo (RDME) foi
instituido pelo Decreto N° 254-R, de 11 de agosto de 2000, expedido pelo
Governador do Espirito Santo e traz no seu artigo 2° a sua finalidade.



Art. 2° - O Regulamento Disciplinar dos Militares Estaduais do Estado do
Espirito Santo (RDME) tem por finalidade instituir o regime disciplinar,
tipificar, classificar e mensurar as transgressdes disciplinares, estabelecer
normas relativas a amplitude e a aplicacdo das sancdes disciplinares, a
classificagdo do comportamento do militar estadual, a interposicdo de
recursos contra a aplicacédo das sancdes e a concessdo de recompensas
(ESPIRITO SANTO, 2000, ndo paginado).

O RDME € uma espécie de codigo de conduta dos Militares Estaduais do
Estado do Espirito Santo, que classifica as infracdes disciplinares e suas
respectivas sancoes. Seus efeitos alcangcam os militares estaduais da ativa e os da

inatividade.

2.1 Transgresséo Disciplinar

Transgressao disciplinar € a pratica de um ato de natureza administrativa
contrario as normas do Regulamento Disciplinar Militar, e que, pode ser de natureza
leve, média, grave e gravissima (ESPIRITO SANTO, 2000, n&o paginado).

A conduta, em tese, devera ser comprovada mediante provas testemunhais,
documentais e periciais que contrarie as normas previstas no Regulamento
Disciplinar dos Militares Estaduais do Estado do Espirito Santo (RDME). No seu

artigo 13 o Regulamento defini que:

Art. 13 — Transgresséo disciplinar é toda agdo ou omissao, praticada por
militar estadual, que viole os preceitos da ética e os valores militares ou
gue contrarie os deveres e obrigacdes a que esta submetido, ou agéo
contraria aos preceitos estatuidos em leis, regulamentos ou normas
internas da PMES e do CBMES (ESPIRITO SANTO, 2000, ndo paginado).

O policial militar que souber de qualquer irregularidade no servico publico tem
o dever de levar o fato ao conhecimento da autoridade competente, para que sejam
tomadas as devidas providéncias. Caso deixe de fazé-lo em cinco (05) dias uteis,
poderd ser responsabilizado por omissdo, descumprindo o dever funcional. A
comunicagdo da infrac@o disciplinar deve estar acompanhada de um méaximo de
provas possiveis, devendo ser objetiva, sucinta e especifica como cita o artigo 11
do RDME.



Art. 11 — Todo militar estadual que presenciar ou tiver conhecimento de um
fato que, em tese, seja contrario a disciplina, praticada por subordinado,
deverd desde que ndo seja autoridade competente para tomar as
providéncias imediatas, participa-lo ao seu Comandante imediato, por
escrito, no prazo maximo de cinco (05) dias Uteis.

81° — A comunicacao da infragdo disciplinar devera ser clara, concisa e
precisa, devendo conter os dados capazes de identificar as pessoas ou
coisas envolvidas, bem como as testemunhas, o local, a data e a hora da
ocorréncia e caracterizar as circunstancias que a envolverem, sem tecer
comentarios ou opinides pessoais (ESPIRITO SANTO, 2000, n&o
paginado).

A aplicagédo da sangéao disciplinar, independentemente do tamanho da falta
cometida, deve ser realizada com legalidade, tranquilidade e equidade, com a
finalidade de que o transgressor tenha consciéncia e fique convicto de que a
autoridade militar agiu de acordo com a lei e que a sancdo pretende alcancar o
beneficio educativo do transgressor e da coletividade (ESPIRITO SANTO, 2000,
nao paginado).

As punic¢des que estdo sujeitos os militares da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar é a: adverténcia; repreensao; detencdo; reforma disciplinar;
licenciamento a bem da disciplina; exclusao a bem da disciplina; demissao.

A acéo disciplinar prescrevera em 02 (dois) anos e 0 prazo comeca a contar
da data da ocorréncia do fato ou da pratica do ato (ESPIRITO SANTO, 2000, n&o
paginado).

2.2 Objetivos da Punicao Disciplinar

A punicdo disciplinar tem como objetivo assegurar a regularidade e a
especializacdo da atividade realizada pela Policia Militar e pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Espirito Santo, assim como, reeducar o transgressor servindo
como meio de prevencdo geral, buscando a elevacéo da disciplina (ESPIRITO
SANTO, 2000, ndo paginado)

[...] se considerarmos a organizacdo militar a que pertence o militar faltoso
e sua relacdo com a sociedade a que serve, pode-se afirmar que a puni¢do
disciplinar tem por finalidade manter a disciplina e coesdo daquele corpo
especializado, tendo em vista o melhor desempenho de suas funcdes
constitucionais, a defesa da Pétria e a preservacdo da ordem publica.
(ASSIS, p.152, 2013).

A sensatez de justica e a busca pela legalidade deve conduzir 0s processos

ou procedimentos administrativos, especialmente os disciplinares onde as



consequéncias vao para mais da puni¢cdo precisamente dita, como por exemplo, o

atraso de anos da promocao na carreira do policial militar.

2.3 Sindicancia Administrativa Disciplinar

A sindicancia ou inquérito administrativo € um processo investigativo que tem
como finalidade apurar a autoria e a extensdo de irregularidades praticadas no
servico publico. E um processo breve e claro, sem a rigidez processual que o
processo administrativo disciplinar (PAD) possui. As irregularidades serdo apuradas
e irdo indicar a responsabilidade administrativa, civel e penal do servidor envolvido
(ESPIRITO SANTO, 2000, n&o paginado).

A autoridade competente para aplicar sancao disciplinar, ndo apresentando
indicios suficientes parainstauracdo de processo, por falta de elementos que aponte
autoria da transgressdo ou nao estar caracterizada adequadamente a infracao
disciplinar, podera preliminarmente designar a instauracdo de sindicancia,
determinando a autoridade sindicante, respeitando o prazo maximo de 15 (quinze)
dias, prorrogaveis por até igual periodo, para sua conclusédo (ESPIRITO SANTO,
2000, n&o paginado).

Um relatdrio devera ser elaborado apos a conclusdo da sindicancia, indicando
a necessidade de instauracao de processo administrativo disciplinar ou o seu devido

arquivamento.

2.4 Ato Disciplinar Militar

O ato disciplinar militar € a manifestacdo de vontade da Administragdo Publica
Militar, com a finalidade de impor uma sancao disciplinar ao militar pelo cometimento
de transgresséao disciplinar preestabelecida no RDME, visando a preservacdo da
disciplina militar ap6s um regular processo administrativo, no qual devem ser
assegurados os principios do contraditorio e da ampla defesa (ESPIRITO SANTO,
2000, néo paginado).

Maria Sylvia Zanella di Pietro define o ato administrativo como “a declaragao
do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com a
observancia da lei, sob o regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo
Poder Judiciério. (pg. 198, 2011)



3 DO OFICIO POLICIAL MILITAR

Em 1988, a Constituicdo Federal trouxe em seu art. 144 quais Sao 0s 0rgaos

de seguranca publica e suas atribuicoes:

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimébnio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
(BRASIL, 2019, PAGINA 119).

“O exercicio das fungdes do Policial Militar e de Bombeiro Militar € privativo do
servidor publico militar de carreira, recrutado exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, submetido a curso de formacgao especifico” (Constituigdo
Estadual do Espirito Santo, artigo 44). Militar Estadual é o termo equiparado ao
Policial Militar e ao Bombeiro Militar, de acordo com o RDME.

A atividade policial militar abarca o exercicio de atividades inerentes a Policia
Militar e engloba todos os encargos previstos na legislacéo especifica relacionados
com a manutencdo da ordem publica. A funcdo da Policia Militar € com
exclusividade o policiamento ostensivo e a preservacéo da ordem publica, além de,
garantir a seguranca da populacdo (militar e civil), controlar confrontos, patrulhar
areas e efetuar prisbes em flagrante. Envolve também indmeras outras
particularidades como um fardamento limpo e bem apresentado até o atendimento
de ocorréncias que possam exigir o sacrificio da prépria vida. (BRASIL, 2019,
pagina 119).

O policial militar fica sujeito ao Cédigo Penal Militar, ao CAdigo de Processo
Penal Militar, ao Regulamento Disciplinar Militar, a legislacdo comum e aos deveres
policiais militares. O art. 29 da Lei 3.196, de 09.01.1978 (Estatuto da Policia Militar
do Espirito Santo) expde alguns deveres essencialmente compreendidos pela
instituicao:

Art. 29 - Os deveres policiais militares emanam de vinculos racionais e
morais que ligam o policial militar a comunidade estadual e a sua
seguranca e compreendem essencialmente:



| — a dedicacao integral ao servico policial militar e a fidelidade a instituicdo
a que pertence, mesmo com o sactrificio da propria vida,

Il — o culto aos simbolos nacionais;

Il — a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV — a disciplina e o respeito a hierarquia;

V — o rigoroso cumprimento das obrigacdes e ordens;

VI — a obrigacéo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade
(ESPIRITO SANTO, 1978, PAGINA 5).

O policial militar deve dedicar-se privativamente ao servico policial militar,
desenvolvendo suas atividades com integridade e responsabilidade, conforme
artigo 26 da Lei 3.196/78 (Estatuto da Policia Militar do Espirito Santo).

Art. 26 — O sentimento do dever, o pundonor policial militar e o decoro da
classe impdem a cada um dos integrantes da Policia Militar, conduta moral
e profissional irrepreensiveis com a observancia dos seguintes preceitos
de ética policial militar:

| — amar a verdade e a responsabilidade como fundamento da dignidade
pessoal;

Il — exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade, as fun¢bes que lhe
couberem em decorréncia da cargo;

Il — respeitar a dignidade da pessoa humana,;

IV — cumprir e fazer cumprir as Leis, os regulamentos, as instrucées e as
ordens das autoridades competentes;

V —ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na apreciagao do meérito
dos subordinados;

VI — zelar pelo preparo préprio, moral, intelectual e fisico e, também, pelos
dos subordinados, tendo em vista o cumprimento da missao comum;

VII — empregar todas as suas energias em beneficio do servico;

VIII — praticar a camaradagem e desenvolver, permanentemente, o espirito
de cooperacéo;

IX — ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem escrita e
falada;

X — abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria sigilosa
relativa a Seguranca Nacional;

Xl — acatar as autoridades civis;

X1l — cumprir seus deveres de cidadao;

Xl — proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;

XIV — observar as normas da boa educacéo;

XV — garantir assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-se como
chefe de familia modelar;

XVI — conduzir-se, mesmo fora do servi¢o ou na inatividade, de modo que
nao sejam prejudicados os principios da disciplina, do respeito e do decoro
policial militar;

XVII — abster-se de fazer uso do posto ou da graduacdo para obter
facilidades pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negdcios
particulares ou de terceiros;

XVIII — abster-se em inatividade do uso das designagfes hierarquicas
quando:

a) em atividades politico-partidarias;

b) em atividades comerciais;

¢) em atividades industriais;

d) discutir ou provocar discussdes pela imprensa a respeito de assuntos
politicos ou policiais militares, excetuando-se o0s de natureza
exclusivamente técnica, se devidamente autorizados;



e) no exercicio de fun¢des de natureza ndo policial militar, mesmo oficiais;
XIX — zelar pelo bom nome da Policia Militar e de cada um dos seus
integrantes, obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da ética policial
militar (ESPIRITO SANTO, 1978, PAGINA 4).

De fato, é inegavel a relevante importancia da atividade desempenhada pelo
servidor militar do Estado do Espirito Santo, no qual deve tracar suas a¢des pela
cultura da licitude, seguir as normas do regime disciplinar para que o servi¢co seja
realizado da melhor maneira possivel. Sua conduta no exercicio do cargo ou funcéo
incidir4 diretamente no direito do cidaddo e no servigco publico constante e de

gualidade.

4 DOS SERVIDORES MILITARES ATIVOS E INATIVOS

A Lei n°® 3.196/78 (Estatuto da Policia Militar do Espirito Santo) regula a
situacao dos policiais militares da ativa e inatividade e séao citados em seu art. 3°

que diz:

Art. 3°- Os integrantes da Policia Militar do Estado do Espirito Santo, em
razdo de sua destinacéo constitucional, formam uma categoria especial de
servidores publicos do Estado e sdo denominados policiais militares (PM).
§1° — Os policiais militares encontram-se em uma das seguintes situagoes:
a) na ativa:

| — os policiais militares de carreira;

Il — os incluidos na PM, voluntariamente, durante os prazos a que se
obrigaram a servir;

Il — os componentes da reserva remunerada da Policia Militar, quando
convocados;

IV — os alunos de érgaos de formacé&o de policiais militares da ativa.

b) na inatividade:

| — na reserva remunerada, quando pertencem a reserva da Policia Militar
e percebem remuneracao do Estado, porém sujeitos ainda, a prestacéo de
servicos na ativa, mediante convocacao;

Il — reformados, quando, tendo passado por uma das situacdes anteriores,
estdo dispensados, definitivamente, da prestacdo de servi¢o na ativa, mas
continuam perceber a remuneracgéo do Estado.

§2° — Os policiais militares de carreira séo os que, no desempenho
voluntario e permanente do servico policial militar, tém vitaliciedade
assegurada ou presumida (ESPIRITO SANTO, 1978, PAGINA 1).

Estardo sujeitos ao Regulamento Disciplinar dos militares Estaduais do Estado
do Espirito Santo (RDME), os militares da ativa e da inatividade, logo, o respeito a

hierarquia e a disciplina devem ser mantidos, permanentemente.
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5 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD) E DA COMPETENCIA
PROCESSUAL

Antes de abordarmos o processo administrativo, € importante sabermos sua
definicdo e a diferenciacdo de procedimento. Processo € 0 conjunto de atos
organizados objetivando a decisao sobre uma demanda judicial ou administrativa.
E realizado por diversos procedimentos, conforme a natureza da questdo a
solucionar e a finalidade da decisdo. Procedimento é a forma que o processo é
desenvolvido, ou seja, a formalidade processual. O processo é feito de
procedimentos, entretanto, os procedimentos ndo necessariamente compdem um
processo.

O processo administrativo disciplinar militar, segundo o que vemos no RDME
€ um conjunto de atos, executados cronologicamente para apurar infracfes
funcionais praticadas por servidores publicos militar no exercicio de suas atribuicées
funcionais ou durante a folga por condutas que possam denegrir a imagem da
Corporacéo (ESPIRITO SANTO, 2000, ndo paginado).

E garantido ao transgressor o direito da ampla defesa e do contraditério, com
a intencdo de que a autoridade competente consiga obter elementos suficientes
para sua convicgéo e decisdo sobre a aplicagdo de uma sancéo disciplinar justa e
imparcial (ESPIRITO SANTO, 2000, néo paginado).

O processo administrativo disciplinar (PAD) rege-se pelo rito ordinario e pelo

rito sumario conforme o art. 75 do RDME.

Rito Ordinario

81° — O PAD tera rito ordinario para apuracdo de transgressoes
disciplinares e julgamento do acusado, nas hipoteses previstas no artigo
30, Incisos | e Il, ou em outros casos, a critério da autoridade competente.
Rito sumério

§2° — O PAD ter4 rito sumério para apuracdo de transgressoes
disciplinares e julgamento do acusado, exceto nas situa¢gdes do paragrafo
anterior (ESPIRITO SANTO, 2000, ndo paginado).

Com fulcro no principio da publicidade dos atos administrativos, todas as
sancdes disciplinares deverao ser publicadas e o militar transgressor sera notificado
pessoalmente, para que se desejar exerca seu direito de recurso. Na Policia Militar
do Espirito Santo, a publicacdo acontece no Boletim Geral da Policia Militar

(BGPM), publicado uma vez por semana.
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A competéncia da apuracao de transgressao disciplinar na Policia Militar do
Espirito Santo sera exercida “[...] pelas autoridades militares estaduais enumeradas
no art. 10, respeitando as normas do Regulamento e o poder de avocacdo das
autoridades superiores e da Corregedoria” (ESPIRITO SANTO, 2000, ndo
paginado).

O paragrafo do art. 10 deixam explicitas as autoridades competentes para a
aplicacdo da sancao disciplinar para os militares da inatividade. O militar inativo,
apesar de ndo possuir mais as mesmas atribuicdes funcionais do militar da ativa,
deve pautar suas atitudes em consonancia com o RDME, sujeitando-se sempre as
sanc¢des administrativas nele previstas.

E competente a Justica Militar estadual julgar e processar os militares
estaduais por crimes militares definidos em lei e ag¢bes judiciais contra atos
disciplinares militares. Desta maneira, a Justica Militar Estadual € competente em
razao da matéria (crimes militares) e da pessoa (militares dos Estados), por esse
motivo, n&o possui competéncia para julgar civis (ndo militares), ainda que cometam

fato tipico do Cddigo Penal Militar.

6 DA NAO OBRIGATORIEDADE DO ADVOGADO NO PROCESSO MILITAR E
DAS ESPECIES DE PUNICAO

A Sumula Vinculante n° 5 diz que “A falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao” (Superior Tribunal De
Justica, 2008). A presenca de defesa técnica, realizada por um advogado, é
faculdade do agente publico investigado, ndo representa uma obrigacdo. Vale
ressaltar que, a Administracdo militar ndo impossibilita o militar de se utilizar do
trabalho de um advogado, inclusive ele pode pedir prorrogacdo de tempo para
amparar melhor a sua defesa.

Sempre bom ressaltar, que apesar da ndo obrigatoriedade de advogado, a
defesa técnica sempre é de boa importancia, tendo em vista que um processo
administrativo militar, mal conduzido, podera ocasionar danos consideraveis na
carreira do servidor.

As sanc0es disciplinares que podem ser aplicadas ao policial militar do Espirito

Santo quando cometem transgressao disciplinar estao tipificadas no RDME em seu
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art. 15 (ESPIRITO SANTO, 2000, n&o paginado) que sdo: Adverténcia que é a forma
mais branda de punir, consistindo numa admoestacao verbal feita ao transgressor,
como forma de incentivo a ndo reiteracdo da pratica de transgressao disciplinar;
Repreensdo é uma censura enérgica ao transgressor, publicada em Boletim Interno
e devidamente registrada, influenciando diretamente no comportamento do militar
estadual; Detencéo consiste no cerceamento da liberdade do transgressor, o qual
deve permanecer no local que Ihe for determinado, normalmente o quartel, sem que
fique, no entanto, isolado e circunscrito a determinado compartimento; Reforma
Disciplinar podera ser aplicada ao oficial submetido a Conselho de Justificacdo e a
praca submetida a Conselho de Disciplina, conforme disposto na legislagdo que
rege aqueles Conselhos; Licenciamento E Exclusdo A Bem Da Disciplina consiste
no afastamento ex-officio das fileiras da Corporacdo; DEMISSAO consiste no
afastamento, ex-officio, do oficial, por meio de processo administrativo disciplinar,
mediante apuracéo feita por Conselho de Justificacdo, conforme a legislacéo
vigente.

Ainda, poderédo ser aplicadas cumulativamente com as sancdes disciplinares
supracitadas, segundo o artigo 15, paragrafo unico do RDME, as seguintes medidas
administrativas acessorias: multa que acontece quando o militar estadual perdera a
remuneracao do(s) dia(s) em que faltar ao servico sem motivo justificado, e da folga
subsequente, sem prejuizo de outras sancdes disciplinares a que se sujeite;
cancelamento de matricula em curso ou estagio; afastamento do cargo, funcgéo,
encargo ou comissdo; movimentacdo da Organizacao Militar Estadual - OME;
suspensao da folga, para prestacdo compulséria de servico administrativo ou
operacional &8 OME (ESPIRITO SANTO, 2000, n&o paginado).

Motivacdo € a razdo no qual seré aplicada a sancao disciplinar. Maria Sylvia
Zanella de Pietro diz que “O principio da motivagado exige que a Administracao
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes”. (p. 80, 2011,
grifo do autor).

No artigo 126, em seu paragrafo 2° do RDME (ESPIRITO SANTO, 2000, n&o
paginado), vemos gque a autoridade militar deve apresentar os motivos que a levou
atomar a sua decisdo. A motivagdo € um requisito do Estado de Direito, entre outros
direitos dos administrados. Todos os militares transgressores tém o direito a uma
decisdo fundamentada, motivada, sob pena de nulidade. Em qualquer hipotese,

concordando ou discordando da conclusdo do Encarregado do Processo, as
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decisdes da autoridade competente serdo motivadas e fundamentadas, sob pena
de nulidade (ESPIRITO SANTO, 2000, no paginado).

A aplicacdo da sancao disciplinar, segundo o artigo 32, do RDME,
fundamenta-se em uma decisdo administrativa disciplinar, no qual comporta uma
descricdo sumaria, clara e precisa do caso em concreto, consubstanciando-se 0s
fatos e circunstancias que determinaram a transgresséo disciplinar, tipificacéo,
motivacao e posteriormente sua publicacdo. A sancéao disciplinar militar € aplicada
independentemente se 0 transgressor estiver respondendo processo civel ou
criminal, relacionado ao mesmo fato (ESPIRITO SANTO, 2000, ndo paginado).

Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Administrativo Brasileiro diz que,
“punicdo administrativa ou disciplinar ndo depende de processo civil ou criminal a
gue se sujeite também o servidor pela mesma falta, nem obriga a Administracdo a
aguardar o desfecho dos demais processos”. (pg. 401, 1990).

Para fixagdo das sancdes disciplinares de adverténcia, repreensédo e
detencao, serdo observadas as seguintes regras: | — Para a transgressao disciplinar
Leve: a) havendo equilibrio ou prevaléncia de circunstancias atenuantes, aplicar-
se-a a sancdo de adverténcia; b) havendo prevaléncia de circunstancias
agravantes, aplicar-se-a a sancao de repreensdo; Il — Para a transgressao
disciplinar Média, a sancao base sera de 04 (quatro) dias de detencdo, sendo a
sancdo minima de 01 (um) dia e a maxima de 06 (seis) dias; Il — Para a
transgresséao disciplinar Grave, a sancdo base sera de 10 (dez) dias de detencao,
sendo a sancdo minima de 07 (sete) dias e a maxima de 13 (treze) dias; IV — Para
a transgressao disciplinar Gravissima, a sancdo base sera de 17 (dezessete) dias
de detencéo, sendo a san¢cdo minima de 14 (quatorze) dias e a maxima de 20 (vinte)
dias (ESPIRITO SANTO, 2000, ndo paginado).

E possivel que a sancdo disciplinar sofra alteraco tanto para melhorar ou
piorar a punigdo para o transgressor, podendo ela ser anulada, atenuada ou
agravada, de acordo com cada hipotese que recomendem tal procedimento,
devendo ser posteriormente publicada em boletim.

A atenuacao de sancao disciplinar consiste na alteracdo a ser aplicada em
uma mais branda. Por sua vez, a “A agravacgéo de punic¢ao disciplinar consiste na
transformacao da punicédo proposta ou aplicada em uma mais rigorosa, se assim

exigir o interesse da disciplina e da agdo educativa do punido [...]’. (ESPIRITO



SANTO, 2000, ndo paginado). Findado o prazo de quinze (15) dias, apés a data da

publicacdo da sanc¢do aplicada, ndo mais podera ser agravada.

7 DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS

O regulamento disciplinar Militar do Estado do Espirito Santo permite a
discricionariedade da autoridade militar para classificar as infracGes disciplinares a
serem aplicadas, dentro dos limites estabelecidos.

Vale ressaltar que 0 RDME menciona as espécies de sanc¢des a que estao
sujeitos os militares estaduais, respeitando o Estatuto do Militar do Espirito Santo
gue dispde que as penas disciplinares de deten¢éo ou prisdo ndo podem ultrapassar
o limite de trinta dias.

A Constituicdo Federal de 1988 nao trouxe expressamente alguns principios,
entretanto, sdo principios gerais de direito, aplicaveis a todos os ramos juridicos.
Entre eles estdo os principios razoabilidade e o da proporcionalidade, que
estabelecem que os atos administrativos devam manter proporcdo entre os meios
empregados e o fim a ser alcan¢ado pela Administracdo Publica.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 05 de outubro de 1989, em seu
artigo 32, inclui entre os principios a que a Administracdo Publica deve observar o
da razoabilidade e o da proporcionalidade (ESPIRITO SANTO, 1989, pagina 13).

Sobre tais principios, dizem que:

O principio da razoabilidade costuma ser desdobrado nas andlises de
adequacdo e de necessidade do ato ou da atuacdo da administracédo
publica. E necessario que os meios empregados pela administracéo sejam
adequados a consecucdo do fim almejado e que sua utilizagéo,
especialmente quando se trate de medidas restritivas ou punitivas, seja
realmente necessaria. (PAULO E ALEXANDRINO. pg. 18, 2010).

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino ainda dizem que a administracao publica
objetiva “[...] aferir a compatibilidade entre os meios empregados e os fins visados
na pratica de um ato administrativo, de modo a evitar restricdes aos administrados
inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou abusivas”. (pag.18, 2010).

Maria Sylvia Zanella di Pietro ensina que “O principio da razoabilidade pode
ser definido como aquele que exige proporcionalidade, justica e adequacao entre
os meios utilizados pelo Poder Publico, no exercicio de suas competéncias [...]."
(pag. 912, 2011).
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O principio da razoabilidade aplicado ao Direito Administrativo Militar é tratado
como uma tentativa de colocar limitacdes a discricionariedade administrativa no
ambito de apreciacdo do ato administrativo pelas autoridades militares previstas no
Regulamento disciplinar. A administracdo publica militar deverd atuar quando
necessario e de forma adequada. Dentre outros principios, exige o principio da
proporcionalidade entre os instrumentos de que se utiliza a Administracdo Publica
Militar e os objetivos que ela deve atingir.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1989, p. 37-40) d& maior realce a esse
ultimo aspecto ao afirmar que, pelo principio da razoabilidade, “o que se pretende é
considerar se determinada decisdo, atribuida ao Poder Publico, de integrar
discricionariedade em norma, contribuira efetivamente para um satisfatorio

atendimento dos interesses publicos”. Entende também que:

[...] razoabilidade, agindo como um limite a discricdo na avaliacdo dos
motivos exige que sejam eles adequaveis, compativeis e proporcionais, de
modo a que o ato atenda a sua finalidade publica especifica; agindo
também como um limite a discricdo na escolha do objeto, exige que ele se
conforme fielmente a finalidade e contribua eficientemente para que ela
seja atingida (NETO, 1989, p37).

[...] discricionariedade é a competéncia-dever de o administrador, no caso
concreto, ap6s a interpretacdo, valorar, dentro de um critério de
razoabilidade, e afastado de seus proprios standards ou ideologias,
portando, dentro do critério da razoabilidade geral, qual a melhor maneira
de concretizar a utilidade publica postulada pela norma (FIGUEIREDO,
1986, p 128).

O principio da proporcionalidade garante ao militar a punicdo adequada,
analisando o caso em concreto, impedindo a autoridade militar de analisar por seus
critérios pessoais, impossibilitando de aplicar alguma sancgdo disciplinar
desproporcional com a transgressao disciplinar cometida.

A autoridade julgadora tem a sua disposicdo certa liberdade discricionéria
guando analisa 0 mérito administrativo, entretanto, desde que haja prova segura da
ocorréncia da transgresséo disciplinar, devendo analisar a propor¢do do dolo ou
culpa com que o acusado agiu, seus antecedentes funcionais, tempo de servico,
seu comportamento e o possivel dano ao erario publico. Hely Lopes Meirelles diz
que “O que a Administracdo nao pode € aplicar punigdes arbitrarias, isto €, que nao

estejam legalmente previstas®. (pg. 401, 1990).
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Por ser um ato vinculado, a autoridade ndo podera deixar de punir, mas desde
gue possua uma descricao clara e precisa dos fatos e as circunstancias que
configurem transgressao, sua tipificacdo, sua motivacdo e posteriormente seja
realizada sua publicacdo. A aplicacdo da pena deverd estar ligada ao seu

convencimento, obviamente, através de provas do ilicito administrativo.

8 DA HIPOTESE DA EXTINCAO DA PRISAO ADMINISTRATIVA MILITAR

A priséo disciplinar militar € a privacédo da liberdade do militar por cometimento
de transgresséo disciplinar e esta prevista no artigo 5°, inciso LXI da Constituicdo
Federal de 88, a qual dispde que “Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos
casos de transgressédo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”,
(BRASIL, 2019, pagina 21).

O Brasil, que é um Estado de Direito, no qual a liberdade é aregra e a prisdo a
excecdo, acontece que a pena restritiva de liberdade que somente pode ser
aplicada por uma autoridade judicidria competente, federal ou estadual, civil ou
militar, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1998, com base nos direitos
e garantias fundamentais do cidadao.

De fato, tal previsdo € constitucionalmente possivel, entretanto entra em
colisdo com alguns principios, como por exemplo, o da Proporcionalidade e
Razoabilidade ja apresentados acima.

O Policial Militar do Estado do Espirito Santo no cumprimento de suas
atribuicbes deve observar os preceitos fundamentais do militarismo; a hierarquia e
a disciplina. A inobservancia desses preceitos podera configurar a préatica de
transgressdes disciplinares, que poderdo ser apuradas através de processos
administrativos, por intermédio de procedimentos administrativos no qual deverao
ser assegurados a ampla defesa e o contraditorio. A prisdo administrativa podera
ocorrer na forma de detencdo ou prisédo pelo tempo maximo de 30 dias a ser
cumprida normalmente, segundo o artigo 18 do RDME em estabelecimento militar,
em regra na organizacdo militar de origem do infrator sem que fique, contudo,
separado e restringido a um determinado compartimento (ESPIRITO SANTO, 2000,

nao paginado).
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Importante observar que o policial militar em decorréncia das iniUmeras
particularidades de sua profissdo, que vai desde uma ocorréncia simples até
ocorréncias que possam exigir o sacrificio da propria vida, fica sujeito ao controle
da legislacdo comum, legislacéo especial, Cddigo Penal Militar, Cédigo de Processo
Penal Militar, Estatuto militar e dos Regulamentos Disciplinares.

A sancéo de detencéo disciplinar utilizada no ambito do direito administrativo
militar € uma medida que desvaloriza profissionalmente o cidaddao militar. Traz
incoeréncia com principios da Constituicdo Federal de 88, podemos citar como
exemplo o principio da presuncéo de inocéncia, localizado no artigo 5°, LVII da
Constituicdo Federal, esta que é conhecida por ser a Constituicdo Cidada, onde
preceitua que a liberdade € a regra e a prisdo a excecao (BRASIL, 2019, pagina
21).

A transgressédo disciplinar ndo deveria ser punida com pena restritiva de
liberdade. Sanc¢ao esta que deveria ser imputada apenas em condutas criminosas,
depois de transcorrido o devido processo legal e transitada em julgado, ou em casos
onde caiba prisdo temporaria ou preventiva devidamente fundamentada. Assim,
confunde-se o poder punitivo do Estado em punir transgressodes disciplinares com
a mesma proporcdo e finalidade que condutas tipificadas como crime, sendo
desproporcional e tratando o Policial Militar de forma totalmente desigual.

Fazendo analogia com outros servidores publicos do Estado do Espirito Santo,
pode ser observar, que as sancdes disciplinares ndo possuem a detencao
administrativa e nem por isso se tornam menos eficazes. A lei complementar n°
46/94, que estabelece o regime juridico dos servidores publicos civis do Estado do

Espirito Santo em seu art. 231 estabelece como penalidades disciplinares:

Art. 231. S&o penas disciplinares:

| - adverténcia verbal ou escrita;

Il - suspenséo;

Il - demisséo;

IV - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;

V - destituicdo de funcdo de confianca ou de cargo em comissao
(ESPIRITO SANTO, 1994, pagina 78).

No Brasil, alguns estados ja extinguiram o regulamento que previa a prisao
disciplinar como puni¢cdo, sem que em qualguer momento a hierarquia e a disciplina
fossem enfraquecidas. As sang¢0des disciplinares para os Policiais Militares de Minas

Gerais desde 2002 ndo mais possui a previsdo de detencéo pelo cometimento de



transgressodes disciplinares e nem por isso se tornaram menos eficazes. O estado
de Minas Gerais extinguiu do seu regulamento a priséo disciplinar como punicéo,
sem que em qualquer momento a hierarquia e a disciplina fossem enfraquecidas,
ao contrario, reforcou ainda mais a preocupacédo para com os militares mineiros. O
Cadigo de Etica e Disciplina dos militares de Minas Gerais estabelece em seu art.24

as sancoes disciplinares, as quais sao:

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradacdo e as circunstancias da
transgressao, serdo aplicaveis as seguintes sangdes disciplinares:

| — adverténcia;

Il — repreensao;

Ill - prestacdo de servicos de natureza preferencialmente operacional,
correspondente a um turno de servico semanal, que ndo exceda a oito
horas;

IV — suspensdao, de até dez dias;

V —reforma disciplinar compulséria;

VI — demisséo;

VIl — perda do posto, patente ou graduacéo do militar da reserva (MINAS
GERAIS, 2016, pagina 22).

Como vemos o Estado de Minas Gerais extinguiu do seu regulamento a prisao
disciplinar como punicdo, porém em nenhum momento a sua hierarquia e a
disciplina foram enfraquecidas, ao contrario, reforcou ainda mais a preocupacao

para com os militares mineiros.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de concluséo de curso, apresenta um tema polémico, cujo
o0 objetivo foi de analisar a aplicacdo dos principios de proporcionalidade e
razoabilidade nas punicdes disciplinares militares no ambito da Policia Militar do
Espirito Santo.

Onde foi possivel verificar que a punicdo sem sombra de duvidas € essencial
para evitar a impunidade, mas deve ser aplicada em conformidade com os principios
constitucionais anteriormente abordados. A prisdo administrativa deveria ser extinta
(como ja é feito em outros Estados). Nao deveria ser um meio de resposta utilizado
pelo Estado na manutencéo da hierarquia e da disciplina da Instituicdo Militar. Por
tras de um Policial Militar, existe um cidaddo com direitos e deveres iguais a todos

os outros independentemente da profisséo.

20



Pode-se observar que a cada dia mais, a Policia Militar do Espirito Santo se
torna mais cidada, com inimeros programas como, por exemplo, a Patrulha Escolar,
Patrulha da Comunidade, onde séo realizadas visitas a familias, a locais onde ja
aconteceram assaltos, a mulheres vitimas de violéncia doméstica, entre outros, que
diminui cada vez mais os reflexos marcantes do militarismo, no qual a maiorias das
pessoas conhecem ou ja ouviram falar.

Portanto, privar os policiais de sua liberdade com penas restritivas de direito
por demandas administrativas, questdes meramente disciplinares, € com toda
certeza antidemocratico, ineficaz, desproporcional e n&o contribui para o

aprimoramento profissional.
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ADMINISTRATIVE PRISON ON DISCIPLINARY TRANSGRESSIONS BY
MILITARY POLICE OF THE STATE OF THE HOLY SPIRIT

Dautro Nunes Barreto Neto
Esp. Rubens Filho

ABSTRACT

This article aims to show society the difference in which military civil servants are
treated in relation to civil civil servants, especially the manner in which military police
officers of the state of Espirito Santo are punished when committing administrative
disciplinary transgressions and to demonstrate that there is a direct (negative)
influence on the performance of their duties. In the current rule of law in which we
live, freedom is the rule and prison is the exception, so it is not proportional, nor is it
much less reasonable, so much disparity in the form of punishment of military civil
servants for their conduct, sometimes conduct equal to committed by civil servants.
There are already states that have abolished the regulation that provided for
disciplinary arrest as a form of sanction without disregarding the hierarchy and
discipline that underlie militarism. Based on this motivation, arises the importance of
producing an academic research on the proposed theme, in order to ensure the
correct determination and the application of the punishment to military servants by
their military hierarchical superiors, thus preserving the institutional healthiness of
military activity that is extremely necessary for the democracy and sovereignty of the
motherland.

Keywords: Military Police, Disciplinary Offenses, Administrative Prison. Academic
research.
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