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RESUMO

Tendo em vista o numero elevado de reincidéncia, € necessario analisar 0s meios que
possam colaborar com a alteracdo dessa realidade. As medidas socioeducativas sdo
exemplos desses mecanismos, pois devem ser utilizados, precipuamente, com 0
intuito de obter a ressocializacdo do adolescente infrator. Pensando nos recursos para
o cumprimento real e regular das medidas socioeducativas, bem como se essas
possuem apenas 0 carater punitivo, pretende-se nesta pesquisa abordar a
aplicabilidade daquelas em meio aberto, isto €, verificar o cumprimento da liberdade
assistida e da prestacao de servico a comunidade no Municipio de Guarapari-ES, no
periodo de 2016-2017. O objeto de estudo € o Projeto Novos Rumos, que é
desenvolvido no Municipio através da parceria entre Judiciario e Executivo. A
pesquisa possui abordagem quanti-qualitativa, que visa a compreensdo e a
interpretacdo do fenbmeno pesquisado, bem como levantamento e a constatacéo de
dados sobre o mesmo. O estudo ainda se vale de pesquisa bibliogréafica, bem como
da analise exploratéria, do tipo estudo de caso, cuja aplicacdo tem por finalidade a
elaboracdo de instrumento de pesquisa adequado a realidade. No que se refere a
investigacado, esta se dara por meio de entrevistas semiestruturadas, compostas por
cinco perguntas, direcionadas a equipe técnica do projeto, a Comissaria do Menor, a
Juiza da Vara da Infancia e Juventude, ao Promotor de Justica e ao Defensor Publico.
Pretende-se, ao final, contribuir com indicagbes que possam servir de fundamentos
para futuras propostas juridicas, procurando, assim, articular os dados obtidos com as
guestdes macro juridicas e sociais.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas. Projeto Novos Rumos. Efetividade.
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1 INTRODUCAO

Nota-se nos ultimos tempos o crescimento expressivo da pratica de condutas
ilicitas, principalmente, com a participacdo de criancas e adolescentes, em
decorréncia de fatores sociais, morais, psicoldgicos e econémicos, que influenciam
estes menores a conduta delituosa. Porém, ao realizar o estudo sobre a conjuncao do
ato infracional e a natureza da aplicacao das medidas socioeducativas, identificou-se
gue em muitos casos, existe a possiblidade da aplicacdo de medidas alternativas, em
substituicdo das privativas de liberdade, como € o caso das medidas socioeducativas
em meio aberto, em especifico a liberdade assistida e a prestacdo de servicos a
comunidade.

Em razéo da crise social-econdmica, que vem tomando grandes proporc¢oes
pelo pais, tendo como consequéncia, a insuficiéncia de implementacdes das politicas
publicas voltadas para a seara social, torna-se evidente um guantitativo significativo
de adolescentes distantes da protecao integral, principalmente nos grandes centros
urbanos. Diante desses aspectos, verificou-se que estes jovens acabam buscando
novos modos de sobreviver a essas cidades e, em muitos casos, as suas a¢des nao
estdo em consonancia com os principios e normas instituidos pelo Estado, bem como
pela sociedade, o que resulta, automaticamente, no elevado indice de demandas que
sdo encaminhadas as Varas da Infancia e da Juventude, para a apuracdo da pratica
de ato infracional.

Tendo em vista a precariedade e a superlotacéo da internacdo, além do nimero
elevado de reincidéncia, € necessario analisar os meios para que esta realidade sofra
algum tipo de alteracéo, colaborando, da melhor forma, para que uma das finalidades
das medidas socioeducativas, que é a ressocializacdo, seja efetivada.

Pensando nos meios e recursos para o cumprimento real e regular das medidas
socioeducativas, aplicadas ao adolescente que praticou conduta delituosa, bem como
Se essas possuem carater punitivo que reprime o adolescente, pretendeu-se neste
artigo abordar a aplicabilidade das medidas socioeducativas em meio aberto, em
detrimento das privativas de liberdade, como um modo de aproximar o espirito de
cidadania, com o apoio da sociedade, da familia e do Estado, alicerces fundamentais

para o éxito da execucédo da medida.



Neste sentido, o objetivo deste artigo cientifico foi realizar uma andlise juridica
da (in)eficAcia da liberdade assistida e da prestacdo de servicos a comunidade
Municipio de Guarapari-ES no periodo de 2016-2017, tendo como objeto de estudo o
Projeto Novos Rumos. Para tanto, o procedimento metodoldgico escolhido para esta
pesquisa, possui uma abordagem quali-quanti que visa a compreensdo e a
interpretacédo do fenbmeno pesquisado, bem como levantamento e a constatacéo de
dados sobre 0 mesmo.

As informacfes levantadas nesta pesquisa sdo de grande valia para os
estudantes e operadores do direito, uma vez que tal temética é bastante atual e possui
uma grande relevancia, proporcionando assim, um amadurecimento juridico acerca
do assunto, bem como possibilita uma grande reflexdo sobre a aplicacdo das medidas
socioeducativas em regime aberto.

Uma das técnicas utilizadas na coleta dos dados, foi a pesquisa bibliografica,
cujo o intuito foi apresentar o ato infracional e as medidas socioeducativas em regime
aberto, frente ao ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, foram utilizadas fontes
primarias, como livros, artigos cientificos e jurisprudéncias que versam a respeito da
tematica. A escolha desse material ocorreu por meio de um processo de levantamento
das obras, onde foi procurado primeiramente, livros que abordavam o assunto. Em
seguida, através de sites académicos e sites especializados na area juridica. Onde
foram buscados os artigos cientificos que abordassem o tema.

As outras técnicas utilizadas neste artigo, denominam-se pesquisa descritiva e
exploratoria, do tipo de estudo de caso, cuja aplicacdo tem por finalidade a elaboracéo
de instrumento de pesquisa adequado a realidade. No que tange os procedimentos
técnicos utilizados na pesquisa, foram estes: a pesquisa bibliografica, elaborada a
partir de material ja publicado, constituido principalmente por livros e artigos de
renomados doutrinadores e um Estudo de Caso que permitiu um amplo e detalhado
conhecimento do “Projeto Novos Rumos”, local de cumprimento de medida
socioeducativa de regime aberto.

Para a andlise, interpretacao e tratamento dos dados, que foram levantados na
pesquisa bibliogréafica, foi realizada uma classificacdo com base no procedimento
técnico utilizado, onde cada assunto, topico ou tema foi guardado, classificado e
selecionado. Ao final da classificacdo, os livros, os artigos e as jurisprudéncias que
apresentaram maior relevancia significativa e cientifica sobre o tema, foram

selecionados. No que se refere a outra parte da investigacdo, esta ocorreu por meio



de entrevistas semiestruturadas, compostas por 5 (perguntas), direcionadas a
representante da equipe técnica do projeto, a Comissaria Vara da Infancia e
Juventude, a Juiza da Vara da Infancia e Juventude, ao Promotor de Justica e ao
Defensor Publico.

A andlise final ocorreu de forma objetiva onde as consideragcfes do trabalho
oferecerdo pistas e indicagcOes que servir de fundamentos para futuras propostas
juridicas, dentre outras possibilidades, procurando assim, articular os dados obtidos

com as questdes macro juridicas e sociais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Constituicdo Federal de 1988 e o Codigo Civil de 2002 frente

a afirmacao dos Direitos da Crianca e do Adolescente

E evidente que na atualidade os direitos da crianca e do adolescente est&o
ganhando cada vez mais destaque na sociedade, seja nos capitulos especiais da
Constituicdo Federal, seja nos tratados e nas convencgdes que buscam a efetivagao
desses direitos, ou pelas politicas publicas que trazem prote¢cdo aos mesmos.

No que se refere a Constituicdo Federal de 1988, esta instituiu em seu Capitulo
VIl da CF/1988, em especifico nos art. 226 ao artigo 300, a protecdo integral a crianca
e ao adolescente, tornando-os sujeitos de direitos, e tratando 0s mesmos como
individuos em especial condicdo de desenvolvimento, Assim, a Constituicdo Federal,
expbe em seu art. 2272 que o Estado, a familia e a sociedade como um todo, possuem
a responsabilidade de proteger a crianca e o adolescente de forma integral e em
qualquer situacao, uma vez que seus direitos devem ser protegidos e garantidos, ndo
se podendo negar tal tutela.

Teixeira (2009), afirma que o mandamento constitucional que instituiu aos pais
o dever de criar, educar, assistir os filhos menores deve compreender que a crianca e

0 adolescente sdo individuos em processo de desenvolvimento, e que possuem

3 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade e opressao.
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direitos, além de merecerem o respeito de todos, inclusive dos pais, da sociedade e
do Estado.

E importante ressaltar que é vedado ao Estado Brasileiro tomar qualquer
iniciativa que venha comprometer, desconfigurar ou até mesmo contrariar 0s
dispositivos encontrados na Convencgao sobre os Direitos da Crianga, iSso ocorre por
forca do § 2° do art. 5° da CF/1988, que deixa explicito que os direitos e as garantias
dispostos na Lei Maior, ndo permite que os demais direitos e garantias ja existentes
ou 0s que vierem a existir, sejam preteridos. Desta forma, identifica-se que a
Constituicdo Federal de 1988, por corroborar com as normas de tratados de direitos
humanos, sendo esta de elevada hierarquia constitucional, veda qualquer acao que
viole tais tratados (ARANTES, 2012).

No que tange ao tratamento a crianca e ao adolescente oferecido pelo Codigo
Civil de 2002, pode-se afirmar que este, instituiu uma maior abrangéncia aos direitos
dos menores, sendo este o “Poder Familiar”, expressao esta que correspondia ao
antigo poder patrio (DIAS, 2017, p.433). Mesmo com as diversas sugestdes por parte
dos doutrinadores, em modificar a nomenclatura para autoridade parental ou
autoridade familiar, devido a palavra “poder” reforcar o antigo poder patriarcal, sendo
este ultrapassado e ndo mais aceito, o legislador civil, manteve o termo poder e
acrescentou a qualificagao familiar (MACIEL, 2011).

O Cadigo Civil de 2002, deu um novo enfoque a protecdo da crianca e do
adolescente, que vai além dos direitos fundamentais inerentes a qualquer individuo, a
estes foram assegurados direitos especiais, devido as suas condi¢cdes de pessoas em
desenvolvimento.

Conforme disposto no art. 1630 do Cdédigo Civil de 2002, os filhos menores e
incapazes estao sujeitos ao poder familiar, portanto, cabe aos pais o exercicio deste,
em relacdo aos filhos menores, tendo a responsabilidade de protegé-los
integralmente. Em vista da responsabilidade dos pais, o art. 1.634, do mesmo codigo,
dispde aos pais determinadas atributos pessoais de competéncia do poder familiar.
Sobre este extenso rol, Dias (2017) ressalta que ndo aparece o mais relevante dever
dos pais com relacdo aos seus filhos, ou seja, o dever de lhe oferecer amor, afeto e
carinho, pois esses tipos de sentimentos sdo alicerces para uma boa estrutura
pessoal, familiar e social, auxiliando assim, o desenvolvimento da crianga e do

adolescente. Vale enfatizar que, tais competéncias estdo em conformidade com o art.
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3°do ECRIAD, que estabelece que a crianga e ao adolescente sédo aludidos os direitos
fundamentais intrinseco ao ser humano.

Portanto, cabe aos pais o dever de fornecer aos filhos 0s aspectos necessarios
ao seu desenvolvimento pleno, além de proporcionar que 0s mesmos interajam de
forma harmoniosa com a sociedade na qual estéo inseridos (CURY, 2013). Assim, é
possivel afirmar que o referido artigo estd em consonéncia com o art. 227 da CF/1988

e com o art. 11 e seguintes do Cdédigo Civil de 2002.

2.2 O ECRIAD: novo paradigma na legislacao infanto-juvenil

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECRIAD € uma norma legislativa que
propde um tratamento especifico aos menores em relacdo aos seus direitos juridicos
que sdo, em muitos casos, violados. Sendo este, um estatuto especifico que oferece
além de tratamento legal, um tratamento social & crianca e ao adolescente inseridos
no Brasil. Portanto o ECRIAD, dispbe sobre a protecdo integral do menor, sendo
instituido pela Lei n® 8.069, no ano de 1990 (FULLER, 2018).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECRIAD, considera como crianga o
menor com idade inferior a 12 anos completos, e o adolescente, aquele individuo que
possui idade entre 12 a 18 anos, como previsto em seu art. 2°. O estatuto estabelece,
ainda, que a familia, a sociedade e o Estado possuem o dever de garantir com
prioridade, que os direitos destinados ao menor sejam efetivados, como por exemplo:
o direito a alimentacéo, a salde, a vida, a cultura, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacédo, a liberdade, a convivéncia com a familia e com a sociedade, entre
outros mais (CURY, 2013). Esta absoluta prioridade estabelecida na lei, se refere a
protecdo e ao devido socorro, em qualquer circunstancia na qual o menor se encontra;
além de ser prioridade a implementacdo de politicas publicas que contemplem a
protecdo desses menores.

No caso do ECRIAD, o poder familiar é exercido de forma igualitaria pelo pai e
pela mée, no mesmo contexto estabelecido no Cédigo Civil (art. 21, do ECRIAD). Por
meio do ECRIAD, compreende-se que o respeito a dignidade da pessoa humana e a
protecdo integral dos menores, € o que fundamenta a estrutura familiar, pois garante
a todos os familiares o desenvolvimento pleno e, principalmente, no caso da crianca

7

e dos adolescentes, onde esta protecdo € considerada algo prioritario, sendo
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inadmissivel todo o tipo de indiferenca, discriminacéo, negligéncia e violéncia, como
previsto no art. 5° deste dispositivo (NUCCI, 2015).

Sendo assim, as medidas de protecdo sao consideradas exemplificativas, pois
a protecdo da crianca e do adolescente ocorre através de programas sociais e de
politicas publicas, como saulde, educacgdo, habitacdo, entre outras, aplicadas pelo
Conselho Tutelar. Neste caso, quando a medida protetiva é estabelecida ao
adolescente infrator, através do Judiciario, o Conselho Tutelar tem o dever de tomar
as providéncias cabiveis para que estas sejam cumpridas. Para isso, € necessario
que este 6rgdo, acompanhe o cumprimento de tais medidas, atendendo o menor e
seus pais ou responsaveis (RIZZINI; PILOTTI, 2009).

De forma geral, a crianca e 0 adolescente possuem 0s mesmos direitos de uma
pessoa com maioridade, porém sao detentores de alguns direitos especiais, por
estarem em processo de desenvolvimento cognitivo, psicolégico, fisico, social e moral
(RIZZINI; PILOTTI, 2009). Por isso, a importancia de que esses menores, bem como
0S seus pais e/ou responsaveis conhecam a fundo os direitos assegurados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de que se construa uma sociedade

verdadeiramente justa e igualitaria (VERONESE, 2013).

2.3 Ato Infracional

Ato infracional sdo todas as condutas praticadas em discordancia com as
normas estabelecidas pela boa convivéncia em sociedade (BATISTA, 2013).
Importante enfatizar que o art. 103, do ECRIAD traz o conceito legal do termo. A
presente pesquisa aborda o ato infracional atribuidos aos adolescentes.

Diante o exposto, pode-se afirmar que tanto a crian¢ca, como o adolescente,
cometem atos infracionais, o que diferencia é que a crianga nao pode ser
responsabilizada por tais atos, recebendo apenas medidas de protecao, enquanto o
adolescente, via de regra, € responsabilizado e, a partir disso, recebe medidas
socioeducativas para cumprir (ALEIXO, 2012).

Conforme Barbosa (2008, p.66)

O processo previsto no ECA encontra no direito penal correspondéncia
obrigatéria. S&o atos infracionais aguelas condutas descritas como crime ou
contravencao no CP e na legislacéo especial (art. 103 do ECA). Se néo fosse
adotada a tipicidade geral do ordenamento juridico seria necessaria a
redacdo de um Cdédigo Penal juvenil, com tipos penais especificos para os
adolescentes, 0 que se mostra evidentemente exagerado.
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Vale ressaltar que o ECRIAD determina que a autoridade podera aplicar
medidas protetivas, no lugar das medidas socioeducativas, uma vez que o objetivo da
lei ndo é apenas o aspecto punitivo, mas sim o da ressocializacdo. Conforme instituido
no ECRIAD, somente o adolescente podera sofrer um processo de apuracdo de um
ato infracional (LIBERATI, 2012).

A responsabilizacdo do adolescente por um crime ou uma contravengao penal
deve ser respaldada em um dos principios basilares para a efetividade do Estado
Democrético de Direito, que é o principio da legalidade. Caso ndo ocorra, a conduta
serd considerada atipica (RAMIDOFF, 2010). Considerando que o conceito do ato
infracional adotado pelo ECRIAD, coincide com o conceito das infracbes amparado
pelo Cédigo Penal, como estabelecido no art. 103, do ECRIAD, mencionado
anteriormente, é importante enfatizar que néo sera realizada mencéao de doutrinadores
da seara penal, mas sim o posicionamento da doutrina minoritaria (VOLPI, 2015).

Em relacdo ao ato infracional, ISHIDA (2018) determina que h& dois conceitos
para o termo crime, o primeiro o relaciona como fato tipico e antijuridico, o segundo,
gue é preeminente nos dias atuais, considera o crime como fato tipico, antijuridico e
culpavel. Porém, o doutrinador compreende que o termo em questao, se encaixa
melhor no primeiro conceito apresentado. Tal compreensao se faz admissivel, uma
vez que o ECRIAD, traz a auséncia de culpabilidade do menor. Contudo, o art.1° da

Lei de Introducéo ao Codigo Penal (1941) traz que

Considera-se crime a infrag&o penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a
pena de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisédo simples ou de multa, ou ambas. Alternativa ou
cumulativamente.

Cury (2013, p.494), por sua vez, compreende:

A infracdo penal, como género, no sistema juridico nacional, das espécies
crime ou delito e contravencdo, s6 pode ser atribuida, para efeito da
respectiva pena, as pessoas imputaveis, que sdo, em regra, no Brasil, 0s
maiores de 18 anos. A estes, quando incidirem em determinado preceito
criminal ou contravencional, tem cabimento a respectiva sancao. Abaixo
daquela idade, a conduta descrita como crime ou contravenc¢do constitui ato
infracional. Significa dizer que o fato atribuido & crianga ou ao adolescente,
embora enquadravel como crime ou contravencao, sO pela circunstancia de
sua idade, ndo constitui crime ou contravencdo, mas, na linguagem do
legislador, simples ato infracional. O desajuste existe, mas, na acepc¢ao
técnico-juridica, a conduta do seu agente ndo configura uma ou outra
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daquelas modalidades de infracdo, por se tratar simplesmente de uma
realidade diversa. Nao se cuida de uma ficcdo, mas de uma entidade juridica
a encerrar a ideia de que também o tratamento a ser deferido ao seu agente
€ préprio e especifico.

Portanto, os menores de dezoitos anos que praticam crimes ou contravencgoes,
responderdo apenas por atos infracionais, sendo legalmente inimputaveis, logo séo
impossibilitados de receberem qualquer tipo de pena, restando a estes, 0

cumprimento de medidas socioeducativas.

2.4 Os Direitos individuais e as garantias processuais do

adolescente infrator

Uma gama de direitos individuais, adaptados da Constituicdo Federal de 1988,
sdo assegurados pelo ECRIAD, proporcionando aos menores a aplicabilidade da
justica com equidade e igualdade (JUNQUEIRA, 2014). De acordo com Saraiva (2010)
o ECRIAD demonstra uma compilacdo de regras, normas e garantias, que
ultrapassam as fronteiras do Brasil, inclusive incorporando normas dispostas na
Normativa Internacional e Convencao das Nacdes Unidas de Direitos da Crianca.

Primeiramente, destaca-se o principio da legalidade, cujo objetivo € assegurar
gue nenhum adolescente possa ser privado de praticar algum ato ou deixar de fazé-
lo, salvo se este for vedado por lei (BATISTA, 2013). Para Moraes (2011), tal principio
objetiva hostilizar a arbitrariedade do poder estatal, uma vez que apenas as normas
de conduta, que passam pelos preceitos constitucionais de elaboracéo, possuem a
capacidade de proferir os tipos de comportamentos que deverdo ser colocados em
pratica.

A fim de exemplificar tal situacdo, tem-se a aplicacado da medida socioeducativa
de internacdo, haja vista que esta propicia varias garantias ao adolescente infrator.
Dentre elas, destaca-se a relevante efetivacado do principio do devido processo legal,
o qual institui que a internacdo ndo pode ser efetivada antes da sentenca
condenatdria, salvo nos casos onde o agente for apanhado em flagrante delito ou por
conduta de necessidade extrema, que devera acontecer diante da ordem escrita e
embasada da autoridade judiciaria competente, bem como fundamentada em
indicadores de autoria e materialidade (JUNQUEIRA, 2014).

Esta garantia, que encontra-se prevista no ECRIAD, foi adaptada do art. 5°,

inciso LXI, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé que nenhum individuo pode
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ser preso, salvo se estiver cometendo algum tipo de crime ou por determinacéo
judicial.

Importante ressaltar que € vedado o uso da violéncia fisica e psicologica no
decorrer dos atos processuais e no cumprimento das medidas socioeducativas. Na
seara processual, o adolescente infrator possui diversas garantias particulares,
instituida pelo ECRIAD, retiradas da Carta Magna, além de receberem de forma
significativa, influéncia da normativa internacional (RAMIDOFF, 2010).

Conforme os ensinamentos de Lenza (2011), € assegurado ao adolescente que
cometeu ato infracional, um suporte judicial especializado, como as Varas e o0s Juizes
da Infancia e da Juventude, devendo ser observado o principio do juiz natural. Neste
sentido, 0S processos que tem menores como réu, necessitam ser julgados por juiz
competente, detentor da imparcialidade.

Vale ressaltar, que € possivel impetrar habeas corpus* e mandado de
segurancga®, com o intuito de reivindicar a liberdade do adolescente que cometeu ato
infracional (LIBERATI, 2012). Tais remédios constitucionais, estardo disponiveis em
casos de abusos e/ou ilegalidades consumadas pelas autoridades judiciais, conforme
disposto no art. 5°, inciso LXVIII, da CF/1988.

Com o intuito de assegurar a inviolabilidade fisica e moral do menor, tendo em
vista a relevancia da publicidade dos atos processuais, € possivel resguardar a
identidade e a imagem deste, por meio do segredo de justica nos processos que
envolvam menores (ALEIXO, 2012). Essa proibicdo, abrande todos os meios de
vinculagdo, como estabelecido no art. 143, ECRIAD.

Todas as garantias processuais abordadas e apresentadas dever&o ocorrer em
consonancia com a celeridade processual, pois se tratando de Justica da Infancia e
Juventude, ha a necessidade de um retorno mais rapido por parte do Judiciario
(NICKNICH, 2014). Tal celeridade processual encontra-se associada com as
possibilidades de recuperacdo do adolescente que praticou ato infracional, e esta
prevista no art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/1998.

4 Utilizada quando alguém esté sofrendo ou esta sendo ameagado de sofrer privagéo de liberdade. Ou
seja, é utilizada para proteger o direito de ir e vir de todos os cidaddos brasileiros. A causa da privagédo
de locomocéao deve estar ligada a um abuso de poder por uma autoridade ou um ato ilegal. Disponivel
em: https://direitosbrasil.com/habeas-corpus/. Acesso em: 20 jun.2018.

5 O mandado de seguranca é remédio especifico contra a violacdo pelo poder plblico de direito, liquido
e certo, outro que o de locomoc¢éo ou o0 acesso a informacgdes pessoais (FERREIRA FILHO, 2012,
p.241).
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2.5 Inimputabilidade Penal

Antes de adentrar na seara da inimputabilidade, importa entender o que é

imputabilidade, que, segundo Cunha (2016, p 279) é a:

Capacidade de imputacdo, ou seja, possibilidade de se atribuir a alguém a
responsabilidade pela pratica de uma infracdo penal. A imputabilidade é
elemento sem o qual entende-se que o sujeito carece de liberdade e de
faculdade para comportar-se de outro modo, como o que nao é capaz de
culpabilidade, sendo, portanto, inculpavel.

Compreende-se por inimputabilidade penal, o instituto de excludente da
culpabilidade, os casos onde o0 agente criminoso ndo preenche o0s requisitos
necessarios para configuracdo da imputacao de crime (SHECAIRA, 2015).

Desta forma, os menores de 18 anos, em virtude da sua condicdo psiquica e
bioloégica, sdo considerados penalmente inimputaveis, logo ndo podem ser
considerados criminosos. Corroborando com tal entendimento, Mirabete (2010,
p.196), afirma que:

SO é reprovavel pela conduta se o sujeito tem certo grau de capacidade
psiquica que lhe permita compreender a antijuridicidade do fato e também a
de adequar essa conduta a sua consciéncia. Quem ndo tem essa capacidade
de entendimento e de determinacdo € inimputavel, eliminando-se a
culpabilidade.

Importante ressaltar a existéncia de trés causas de inimputabilidade, séo elas:
a inimputabilidade em razéo de anomalia psiquica, prevista no art.26, caput do Cédigo
Penal; inimputabilidade em razdo de embriaguez (desde que ndo preordenada); e a
inimputabilidade em razdo da idade. Neste ultimo, o art. 27 do Codigo Penal institui a
inimputabilidade do menor de 18 anos, ficando este excluido de sua culpabilidade
pena, estando sujeito ao cumprimento das regras que regem a legislacédo especial
(LIBERATI, 2012).

Fica evidente o critério bioldégico adotado, onde apenas o desenvolvimento
mental do adolescente infrator é levado em conta. Ha, uma presuncéo absoluta de
que o menor de dezoito anos possui desenvolvimento mental incompleto, motivo pelo
qual deve ser submetido a disciplina do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECRIAD, (art. 104, da Lei n° 8.069/90). Vale enfatizar que tal presenca fundamenta-
se em orientacdes de politica criminal, e ndo de pressupostos cientificos (RAMIDOFF,
2010).
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Embora a idade determinada para a maioridade penal seja de 18 anos, este
parametro vem sendo discutido no ambito juridico do pais, visto que diversos
doutrinadores desejam a modificacdo desta. Segundo Rebelo (2010), destacam-se
guatro correntes que tratam sobre o tema. A primeira defende a continuidade da idade
penal aos 18 anos. Para Mirabete (2010, p. 202), “a idade de 18 anos, um limite
razoavel de tolerancia recomendado pelo Seminério Europeu de Assisténcia Social
das Nacgdes Unidas, de 1949, em Paris.”

A segunda, defende a manutencdo da maioridade penal, de 18 anos, porém
com o aumento do periodo de internacdo para mais de trés anos. Esta corrente por
sua vez, defende que a solugao “nao é reduzir a menoridade penal, mas ampliar o
periodo maximo de internacéo, divergindo a quantidade de anos, podendo ser cinco,
oito ou dez anos” (REBELO, 2010, p. 69).

A terceira corrente defende a reducdo da idade penal para 16 anos, por
acreditar que com essa faixa etéria, 0 menor ja possui capacidade para compreender
a conduta ilicita praticada (NUCCI, 2014). Por ultimo, a corrente que defende a
reducdo da maioridade penal para os 14 anos. Segundo Assuncao (2007) o
adolescente na faixa de 14-17 anos tem condi¢&o plena de distinguir 0 que é um ato

cruel, desumano e criminoso.

2.6 Medidas Socioeducativas em espécie

Segundo Baptista (2012) um dos avanc¢os mais significativos trazidos pelo
estatuto, é que este institui um modo mais atual, de gerir os direitos da crian¢a e do
adolescente, alicercado no Sistema de Garantia de Direitos — SGD. Sobre o
mencionado sistema, este ganhou mais fortalecimento em 2006, por meio de uma
acao conjunta, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, onde foi assinada a Resoluc¢éo
de n° 113, que dispde sobre parametros para a institucionalizacdo e o fortalecimento
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com a competéncia
de:

Promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos
e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condi¢céo peculiar de
desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas e violacdes a quaisquer



18

de seus direitos, e garantindo a apuracdo e reparacdo dessas ameagas e
violagOes.

O referido sistema, foi defino por Wanderlino (1999 apud SHECAIRA, 2015),
como um sistema estratégico, juridico, politico e institucional que visa se vincular e se
organizar na garantia do acesso dos menores, aos devidos servi¢cos e programas, bem
como a justica.

Uma questdo de grande relevancia para este estudo, é o fato de que as
medidas protetivas, como jA mencionado, podem ser aplicadas em virtude da conduta
do adolescente. Diante desse contexto, quando o adolescente pratica um ato
infracional, e se aplica a medida socioeducativa, compreende-se que esta € uma
espécie de medida de protecdo, apesar de ser voltada para situacdes relacionadas a
conduta infracional. No caso de uma crian¢ca cometer ato infracional, ndo se aplica
medida socioeducativa, mas sim medida protetiva (BAPTISTA, 2012).

Segundo Souza e Costa (2013, p.3) as medidas socioeducativa sdo “aplicadas
qguando verificadas situacfes nas quais o comportamento do adolescente assume
uma tipologia de crime ou contravencao penal, conforme previsto no artigo 103 do
Estatuto”. Vale ressaltar que tais medidas ndo possuem natureza de punigdo, mas sim
reeducar e ressocializar o adolescente que comete ato infracional.

Conforme os preceitos do art. 112, do ECRIAD, as medidas socioeducativas
aplicaveis aos adolescentes que cometem ato infracional, sdo a adverténcia; a
obrigacao de reparar o dano; a prestacdo de servicos a comunidade; a liberdade
assistida; a semiliberdade e a internacdo, que serdo abordadas de forma mais

abrangente a seguir.

2.6.1 Adverténcia

A adverténcia tem o proposito de alertar o adolescente e seus
pais/responsaveis sobre os riscos inerentes do envolvimento em ato infracional
(RAMIDOFF, 2012). Tal medida podera ser instituida sempre que existir prova da
materialidade da conduta infracional e dos indicios razoaveis de autoria, conforme
especifica o art. 114, paragrafo unico, do ECRIAD.

Portanto, a adverténcia reduz em uma admoestacdo verbal, aplicada pela

autoridade judicial e reduzida a temo, prevista no art. 115 do ECRIAD. E bastante
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aplicada na pratica de condutas infracionais com menor gravidade (FERRANDIN,
2009).

2.6.2 Reparacao De Danos

Por se tratar de ato infracional que reflete no patriménio, sera aplicado a
medida prevista no art. 116, do ECRIA, cuja determinacdo € que o adolescente
restitua a coisa, ressarca o dano causado ou de alguma forma recompense o
prejuizo causado a vitima (RAMIDOFF, 2010).

Contudo, a obrigagdo de reparar o dano é cabivel nas lesdes patrimoniais,
cujo objetivo é proporcionar o senso de responsabilidade do adolescente infrator
sobre o patriménio alheio (ALVES, 2011). O dispositivo ainda orienta sobre a
responsabilidade dos pais/responsaveis, salvo nos casos onde 0 menor possui
patrimoénio proprio. Quando ndo ha patriménio proprio ou dos pais/responsaveis,
tutores e curadores, o0 juiz ira substituir essa medida por outra que satisfaca o
ofendido (ALVES, 2011).

2.6.3 Prestacao de Servicos a Comunidade

Essa medida socioeducativa, que encontra-se prevista no art.112, inciso lll,
sendo disciplinada pelo art. 117, paragrafo Unico, do ECRIAD, resume-se na
prestacdo de servicos a comunidade, por até seis meses. Esse tipo de medida,
funciona em parceria com as entidades de assisténcia social, hospitais, escolas,
organizacdes da sociedade civil de interesse publico - OSCIPs e organizacfes ndo
governamentais ONG’s (RAMIDOFF, 2010).

O prazo de cumprimento desta medida devera ser proporcional a gravidade do
delito, podendo ser aplicado em qualquer dia da semana, porém com o cuidado de
nao prejudicar a frequéncia escolar ou laboral (NICKNICH, 2014).

A prestacgéo de servigos comunitarios refere-se a um modo de fazer com que o
adolescente desenvolva atividades que sejam proveitosas as necessidades da
sociedade, além de possibilitar um aprendizado ao menor (MARCIEL, 2011). Tais
atividades devem ser compativeis as condicdes do menor, e sem conter carater

humilhante.
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2.6.4 Liberdade Assistida
A liberdade assistida, juntamente com a prestacao de servigcos a comunidade

€ objeto de estudo deste artigo, ambos se fundamentam:

[..] no atendimento especializado, na escuta qualificada, no
acompanhamento dos adolescentes e de suas familias de forma integrada
aos demais servicos socioassistenciais e as politicas setoriais de educacao,
saude, trabalho, cultura, esporte e lazer. A garantia do acesso aos servicos e
a acao integrada entre as politicas setoriais sdo imprescindiveis para a
concretizacado dos objetivos das medidas socioeducativas e para a ampliacéo
da protecéo social ao adolescente e sua familia. (MDS, 2016).

Assim, a liberdade assistida visa orientar, auxiliar e acompanhar o
adolescente que praticou ato infracional. Tendo uma equipe técnica especializada
que irA promover socialmente este menor e sua respectiva familiar, bem como
supervisionar a frequéncia escolar, e encaminhd-lo para algum tipo de
profissionalizacdo (LIBERATI, 2012).

Esta medida fixada pelo ECRIAD, no prazo minimo de seis meses, pode ser
prorrogada, renovada e até substituida por outra mais eficaz, conforme preceituado
no art. 118, paragrafo 2°, tem sua ideia fundamentada em manter o adolescente no
nucleo familiar de modo que este se mantenha inserido na sociedade, com o apoio
de seus familiares e amigos, porém com a supervisdo do Judiciario, que é o
responsavel por determinar o cumprimento e a cessacao desta medida (art. 118,
paragrafo 2° c/c art. 181, paragrafo 1°, do ECRIAD.

Tal medida sera cabivel quando ndo houver necessidade de internacéo,
sendo necessario o acompanhamento, a orientacdo e o auxilio ao adolescente. Vale
ressaltar que o adolescente ndo podera ser privado da convivéncia familiar, sofrera
apenas determinadas restricdes de liberdade e direitos (JUNQUEIRA, 2014).

Portanto, o adolescente em cumprimento da liberdade assistida é encaminhado
para o CREAS, onde recebera o devido acompanhamento e orientagdo. Por meio da
Secretarias de Assisténcia Social, ou semelhantes, tém a autonomia para executaram
Planos Municipais de Medidas Socioeducativas, que atendem a prestacao de servigos
a comunidade — PSC e a Liberdade assistida — LA. (RAMIDOFF, 2012).

Neste tipo de medida, os adolescentes sdo direcionados pela Vara da Infancia
e Juventude nas comarcas de origem, 0os encaminhamentos sdo assistidos pelo

programa, tendo atendimento juridico, psicossocial, pedagodgico, terapéutico, a fim de
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possibilitar o fortalecimento dos aspectos que constituem a cidadania (BATISTA,
2013). Além desses atendimentos, os adolescentes sdo inseridos em cursos e
oficinas, recebem auxilio para tirar os documentos essenciais, tem a sua situacao
escolar regularizada e sdo encaminhados para o cumprimento das medidas

socioeducativas instituidas.

2.6.5 Insercao de regime de semiliberdade

Esse tipo de medida encontra-se previsto no art.120, do ECRIAD, e se divide
entre o recolhimento instituido e o convivio com a familia e a sociedade, assim o
adolescente estara ao alcance do judiciario, enquanto convive com o universo exterior,
possibilitando assim, a ressocializacdo do mesmo (JUNQUEIRA, 2014).

Podera ser adotada pelo Judiciario, como uma medida inicial ou de transi¢cao
para o meio aberto. Nao comportando prazo determinado, a repreensao apresenta
carater ressocializador e/ou regenerador do adolescente (VOLPI, 2015).

2.6.6 Internacéo em estabelecimento educacional

E uma medida privativa de liberdade, que possui previsdo no art. 121, do
ECRIAD, que deve se respaldar nos principios da excepcionalidade, brevidade e o
respeito a condicdo de desenvolvimento que se encontra o menor (JUNQUEIRA,
2014). E considerada a medida mais rigida, por privar a liberdade do menor, limitando
o direito de ir e vir. Tal medida sera aplicada pelo Juiz, apés o devido processo legal,
guando se refere ao ato infracional praticado mediante grave ameaca ou violéncia ao
individuo, bem como por cometimento de outras infracbes grave ou por
descumprimento da medida anteriormente estabelecida (JUNQUEIRA, 2014).

A internagdo so podera ser admitida nas hipoteses previstas no art. 122, inciso
| e 1ll, do ECRIAD, desde que nao tenha outra medida mais eficiente e adequada.
Assim como a medida de semiliberdade, a medida de internacdo ndo compreende
prazo determinado e necessita respeitar 0s preceitos instituidos nos principios
anteriormente citados (BATISTA, 2013).
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa possui uma abordagem quanti-qualitativa, sendo iniciada por
meio da coleta de dados e posteriormente, foi realizada uma coleta de dados
quantitativos e ao final foi realizada uma andlise de todos os dados coletados. No que
se refere a pesquisa descritiva, alicercada no procedimento bibliografico desenvolvido
por meio de um levantamento tedrico acerca do objeto de estudo, foram utilizadas
fontes primarias, como livros, artigos cientificos e sites que versavam a respeito da
tematica. A escolha desse material se deu por meio de um processo de levantamento
das obras, onde foi procurado primeiramente, livros que abordavam o assunto. Em
seguida, através de sites académicos e sites especializados na area do Direito, foram
buscados os artigos cientificos e assuntos que abordavam o tema.

Para a andlise, interpretacdo e o tratamento dos dados que foram levantados
na pesquisa bibliogréfica, foi realizada uma classificacdo, onde cada assunto, topico
ou tema foi guardado, classificado e selecionado. Ao final da classificacdo, os livros,
0sS artigos e 0s sites que apresentaram maior relevancia, ou seja, que trouxeram uma
abrangéncia mais significativa e cientifica sobre o tema, foram selecionados.

Em seguida foi realizado um estudo de caso, exploratorio e descritivo, no
Projeto “Novos Rumos”, responsavel pela execucao de medidas socioeducativas em
meio aberto, no municipio de Guarapari-ES, cujo objetivo foi realizar um estudo mais
profundo do objeto, de forma a obter um conhecimento mais amplo e detalhado sobre
o mesmo. Para tanto foram observados as planilhas de controle das medidas
socioeducativas, que consta todas as informacdes referentes a cada adolescente em
cumprimento de medidas, e em seguida foram elaborados gréficos que representaram
0 guantitativo de cada dado pesquisado, como idade, género, territorios, tipos de
medidas, etc.

O estudo buscou analisar dados referentes a execugdo das medidas
socioeducativas de LA e PSC, durante os anos de 2016 e 2017, com o objetivo de
realizar uma analise juridica sobre a (in)eficacia das medidas socioeducativas
aplicadas pelo Projeto “Novos Rumos”.

A outra parte da investigacao ocorreu atraves de entrevistas semiestruturadas,
compostas por 5 (perguntas), direcionadas a Assistente Social do Projeto “Novos

Rumos”, a Comissaria Vara da Infancia e Juventude, a Juiza da Vara da Infancia e
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Juventude da Comarca de Guarapari-ES, ao Promotor de Justica e ao Defensor
Publico, ambos do mesmo municipio.

A analise final ocorreu de forma objetiva, onde o levantamento bibliogréafico, o
estudo de caso e as entrevistas serviram de fundamentos e indicativos para a
construcéo do pensamento juridico critico e analitico acerca da execucéo das medidas
socioeducativas em meio aberto, buscando articular as informacdes obtidas com as

questdes juridicas e sociais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Estudo de Caso: O Projeto “Novos Rumos”

A Prefeitura Municipal de Guarapari-ES implantou o Centro de Atendimento
Socioeducativo — CIASE, em 05 de Maio de 2008, para o atendimento aos
adolescentes. A proposta do presente programa consiste no desenvolvimento de um
trabalho socioeducativo voltado aos adolescentes em conflito com a lei, em
consonancia com a Lei Federal n° 8069/90, de acordo com os art. 117, 118, em
cumprimento das medidas de Liberdade Assistida ou Prestacdo de Servico a
comunidade, encaminhados pelo Juizado da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Guarapari-ES.

A previsdo de atendimento € de 40 (quarenta) adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa. O Projeto oferece hoje 3 (trés) oficinas pedagdgicas, sendo
estas de incluséo digital (informatica), inglés e futebol.

O Projeto Novo Rumos tem como objetivo geral assistir o adolescente autor de
ato infracional, a partir do recebimento do caso por determinacao judicial, até o cabal
cumprimento da medida socioeducativa de LA e PSC, proporcionando condi¢fes para
a sua reinsercgéao social.

Acerca dos objetivos especificos, o Projeto visa desenvolver acdes que
possibilitem a promoc¢&o do adolescente e sua familia com o encaminhamento aos
programas oficiais de auxilio e assisténcia social, conforme o art. 119, inciso Il do
ECRIAD; promove o resgate da autoestima, da confianca do adolescente autor de ato
infracional, desenvolvendo a capacidade de reflexdo sobre suas vivéncias,

dificuldades e a¢cGes na sociedade onde esta inserido; realizar atividades de grupo
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com a familia do reeducando, bem como o aconselhamento sobre situacdes
cotidianas conflitantes no ambiente intrafamiliar; capacitar de forma continuada a
equipe técnica para desenvolver acdes que visam a qualidade do atendimento;
encaminhas os adolescentes e familiares aos 6rgdos competentes visando a obtencao
da documentacéo e, realizar acompanhamento escolar dos adolescentes.

O atendimento prestado pelo CIASE esta referenciado em metodologia
especifica — Pedagogia Amigoniana®, e visa proporcionar o desenvolvimento integral
do adolescente assistido.

A equipe técnica (composta por 1 coordenadora, 1 assistente social, 1
psicologa, 1 pedagoga, 1 educadora social, 3 instrutores (informatica, inglés e futebol),
1 auxiliar de servicos gerais) realiza um acompanhamento familiar sistematizado,
através de visitas domiciliares e de palestras educativas aos adolescentes e familiares
de LA e PSC realizado de Trabalho, assisténcia e cidadania — SETAC; Secretaria de
Esporte, cultura e Turismo — SECTUR e Faculdade DOCTUM, Igreja Batista de
Guarapari), com temas como saude droga, cidadania, DST/AIDS, Familia entre

outros.

4.2As medidas desenvolvidas e acompanhadas pelo Projeto

Antes de adentrar nos dados estatisticos do referido Projeto, € importante
elucidar algumas questdes, dentre elas o processo no qual o adolescente passa até
chegar no cumprimento da medida socioeducativa. Desta forma, primeiramente o
adolescente que comete ato infracional, quando surpreendido em estado de
flagrancia, é conduzido até a Delegacia competente, com a comunicacao dos pais ou
responsaveis pelo menor. Sera lavrado Boletim de Ocorréncia Ministério Publico na
hipotese de ato infracional cometido com violéncia ou grave ameaca.

Em qualquer hipétese, o adolescente sera apresentado ao representante do

Ministério Publico, oportunidade na qual sera ouvido na presenca do responsavel

6 0 modelo pedagogico da Amigonia propSe o desenvolvimento maximo e multifacetado das
habilidades e interesses dos alunos com base em suas proprias convicgdes e envolve a mudanca
conceitual de ideias, valores, conhecimentos e comportamentos dos alunos sobre si mesmaos, a histéria
e o mundo. Tem seus fundamentos na formacao integral como desenvolvimento das dimensdes do ser
humano: religioso, cultural, social, intelectual, politico, estético, ético. Disponivel em:
http://www.amigonianos.org/index.php/2013-11-24-08-48-16/pedagogdia-amigoniana. Acesso em: 23
mai. 2018.
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legal, sendo que o 6rgdo ministerial podera promover a reintegracdo imediata do
adolescente a familia ou, oferecendo-lhe representacdo, pugnar pela internacao
provisoria do mesmo. Assim, o adolescente respondera ao procedimento da chamada
acao socioeducativa no bojo da qual sera ouvido em juizo, bem como, serdo ouvidas
testemunhas arroladas pelo MP e Defesa do representado, tudo com o fim de
apuracédo do ato infracional e verificagdo da medida socioeducativa que se apresenta
mais eficiente para o resgate social do adolescente de acordo com o caso concreto
Todos os dados referentes aos adolescentes apresentados a seguir, passaram
a ser armazenados no banco de dados do Projeto Novos Rumos, bem como as
atividades desenvolvidas pelos técnicos (dados do PIA, encaminhamentos,
atendimentos em grupo, visitas domiciliares, participacdo em reunides e Vvisitas
culturais). A partir desses instrumentos, o Projeto passou a fornecer para Instituto de
Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo — IASES, para a Vara da Infancia e
Juventude e para a Promotoria, os dados coletados em forma de quadros estatisticos.

4.2.1 Dados Estatisticos

Para a equipe técnica do Projeto Novos Rumos, os dados se tornaram
instrumentos essenciais de trabalho, uma vez que por meio deles, foi possivel
identificar a regido que necessitava de maior atencdo e atuacdo, como intervir nas
familias, como lidar com as escolas e até mesmo, como direcionar a execucao da
Liberdade Assistida e da Prestacédo de servicos a comunidade. No que se refere as
acoes, funcdes e instrumentais do assistente social no ambito do Poder Judiciério,
Favero, Melao e Jorge (2005, p.102) afirmam que cabe a este profissional:

[...] realizar estudo social/elaborar investigagao-diagnoéstica, laudos sociais,
pericias, relatorios, para subsidiar medidas judiciais e acompanhamento de
processos da Vara da Infancia e Juventude bem como diagnosticar a
realidade social da familia e sua problematica com vistas a intervencao.

Portanto, € notorio a relevancia deste profissional na aplicacdo das medidas
socioeducativas, uma vez que este é responsavel pelo acompanhamento do
adolescente, bem pela aplicabilidade das medidas.

A seguir serdo apresentados alguns dados levantados pela equipe técnica do

Projeto Novos Rumos e pela Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Guarapari-



26

ES, referentes aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa, divididos por
ano.

No ano de 2016, 75 (setenta e cinco) adolescentes foram sentenciados a
cumprir medidas socioeducativa de liberdade assistida e prestacdo de servicos a
comunidade.

Foi constatado que em 2016 (Grafico 1), 88% dos adolescentes que praticaram
ato infracional foram sentenciados para cumprirem a medida socioeducativa de
liberdade assistida, 5,3% para cumprirem prestacao de servico a comunidade e 6,6%
para cumprirem as duas medidas juntas. Em 2017, o numero de adolescentes que
receberam medidas socioeducativa se elevou, para 85 (oitenta e cinco) adolescentes,
porém 77,65% foram encaminhados para o cumprimento da medida socioeducativa
de liberdade assistida e 7,05% a cumprir prestacao de servico a comunidade e 15,3%

cumpriram as duas medidas juntas.

QUANTIDADE DE LA E PSC APLICADA AOS
ADOLESCENTES
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Gréfico 1 — Quantitativo de LA e PSC aplicada aos adolescentes.
Fonte: Dados fornecidos pelo Projeto Novos Rumos (2016 e 2017).

Cabe, neste momento, ressaltar a fala da Assistente Social do Projeto Novos

Rumos, que ao ser perguntada sobre as peculiaridades na execucao das medidas de
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liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade disse que “em Guarapari-
ES, dentre as medidas socioeducativas, a Liberdade Assistida é mais aplicada, em
seguida vem a Prestacao de Servigos a Comunidade, e por ultimo a internagao”. No

gue se refere a LA, a Assistente Social do Projeto Novos Rumos, afirma que:

“No municipio ndo temos oficinas profissionalizantes, o que a Equipe
considera como lamentavel, pois os adolescentes estdo em idade para entrar
no mercado de trabalho, e devido a baixa escolaridade, perdem mais uma
oportunidade para se qualificar e de lutar contra a ‘vida louca com dinheiro
facil’, como costumam dizer”.

No que tange a Prestacdo de Servicos a Comunidade, a Assistente Social,

compreende que:

“Para que essa medida seja efetiva, € fundamental ndo somente o apoio da
Equipe Técnica responsaveis pela orientagdo do adolescente, como também
0 da comunidade e da familia. No municipio temos dificuldades para inserir
os adolescentes nesta medida devido ao preconceito existente por quem
deveria acolher e orientar. Vale ressaltar que também existe uma pitada de
falta de conhecimento das leis e trAmites dos servi¢os prestados, despreparo
e falta de interesse da Gestédo Publica em oportunizar aos adolescentes uma
vida melhor e mais digna”.

Sobre a falta de interesse da Gestédo Publica em viabilizar oportunidades aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, em especifico a medida de

PSC, o Defensor Publico enfatiza que

“As medidas socioeducativas de meio aberto sdo atribuicbes do municipio, e
0 municipio aqui, na minha opinido, emprega muito pouco recurso e por conta
desse pouco recurso, ele s6 consegue fazer uma socioeducagado muito pior
do que poderia com um recurso um pouco maior [...]".

Conclui-se entdo, a necessidade de maiores investimentos por parte do Poder
Publico, a fim de melhorar a qualidade da medida socioeducativa aplicada atualmente
pelo municipio de Guarapari-ES.

O Promotor de Justica, por sua vez, ao ser questionado sobre a integragcédo dos
Poderes Estatais e da propria sociedade com o propdsito de oportunizar mudanca de

comportamento do jovem submetido as medidas socioeducativa, afirmou que

“Existem projetos do préprio municipio e do Estado, de ONG’S e de empresas
para o acolhimento e encaminhamento ao trabalho de jovens infratores. Nao
€ uma integracao ideal, mas esta adequada a estrutura que é oferecida. De
vez em quando, alguns cursos oferecidos pelo Projeto “Novos Rumos” sé&o
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interrompidos, mas logo depois séo reiniciados ou readequados conforme a
demanda”.

A fala do Promotor de Justica, se difere dos demais entrevistados, haja vista
que desde 2016, até os dias atuais, ainda existe muita dificuldade em inserir os
adolescentes em cumprimento de PSC nos espacos de trabalho, sejam eles
organizacdes ndo governamentais, empresas de iniciativa privada e até determinados
orgdos do Poder Publico Municipal, e isso ocorre, em virtude da propor¢gdo do
preconceito para com esses menores. No caso das ONG'’s, a falta de esclarecimentos
do que vem a ser esse tipo de medida, atrelado ao fato desses espacos, em sua
maioria, ndo possuirem uma equipe técnica qualificada para a manutencdo e
funcionamento destas, faz com que a aplicacédo da PSC, acaba sendo comprometida,
e com isso, a fiscalizacao e o controle dessas medidas, simplesmente ndo acontecem.

Em relacdo ao ano de 2016, somente adolescentes do género masculino
cumpriram medida socioeducativa no Projeto “Novos Rumos”. Porém, em 2017 duas
adolescentes do género feminino foram inseridas no Programa, para o cumprimento
de medidas socioeducativas, uma LA e a outra PSC.

E importante enfatizar que o perfil do adolescente autor de ato infracional
confunde-se com o0s grupos ditos em vulnerabilidade social, marginalizados em
relacdo as politicas publicas e ao acesso as condicfes dignas de vida (AYRES et al.,
2003), e isso ocorre em virtude de fatores relacionados a cultura, educacéo e ao papel
exercidos por homens e mulheres na sociedade atual. A saber a maioria dos
adolescentes autores de ato infracional sdo do sexo masculino, possuem baixa
escolaridade e baixa renda familiar, bem como fazem uso de drogas ilicitas
(TEIXEIRA, 2005).

Segundo o Conselho Nacional de Justica, em 2016, 189 mil adolescentes
cumpriam medidas socioeducativas no pais, a grande maioria em liberdade.
Entretanto, 100% desses adolescentes sdo meninos. O numero de adolescentes do
sexo masculino, levantado no Projeto Novos Rumos, encontra-se em consonancia
com os dados divulgados pelo CNJ (2016), haja vista que todos dos adolescentes que
cometeram ato infracional em 2016, eram do sexo masculino.

Segundo os dados levantados pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ, no ano
de 2016, dos 189 mil adolescentes cadastrados, 174 mil (mais de 90%) eram do

género masculino, e a maioria possuia idade entre 17 a 18 anos.
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Em um recorte municipal, foi verificado que no municipio de Guarapari, nos
anos de 2016 e 2017, a maioria dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, encontravam-se na faixa etaria de 17 a 20 anos. Neste sentido, em
2016 a quantidade chegava a 78,66% e em 2017, 71,76% dos adolescentes
pertenciam a essa faixa etaria. Tal constatacdo, remete a analise e a reflexdo das
possiveis causas da concentracdo de adolescentes ser nesta faixa etaria, dentre elas
a evasao escolar, a falta de perspectiva de vida, a auséncia do protagonismo juvenil,
bem como a dificuldade de insercdo destes adolescentes no mercado de trabalho, o
que consequentemente predispde a pratica de atos infracionais.

Importante ressaltar que desde 2014, o cadastro do CNJ é alimentado pelas
préprias Varas da Infancia e Juventude, existe um caso e outro que pode existir algum
dado desatualizado, porém isso é temporario. Na maioria das vezes, iSso ocorre em
razdo da morosidade do magistrado em expedir a guia de um adolescente que ja
cumpriu uma medida. Dentre as 238 mil guias expedidas pelos Tribunais de Justicas
e que sao encontravam-se ativas até o ano de 2017, 30% sao do estado de Séo Paulo,
10% sao de Minas Gerais e 9,7% sao do Rio de Janeiro (CNJ, 2016).

Em 2016 (Grafico 2), os bairros, Bela Vista, Sdo Gabriel Santa Mbnica,
Adalberto Simdo Nader e Amarelos, foram as localidades onde os adolescentes
atendidos estavam concentrados, cerca de 38,6%. Em 2017, os bairros que mais
tiveram adolescentes cumprindo medida socioeducativa foram Bela Vista, Perocéo,
Séo Gabriel, Adalberto Simao Nader, Santa Monica, Itapebussu e Muquicaba, ao todo
esses bairros correspondiam a 48,23% dos adolescentes em cumprimento de medida.
Demonstrando, assim que estas regides necessitam de uma atengao especial, bem
como um trabalho preventivo para que estes adolescentes ndo entrem nas estatisticas

criminais.
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Grafico 2 — Adolescentes por territorio.
Fonte: Dados fornecidos pelo Projeto Novos Rumos (2016 e 2017)

Como se pode verificar (Grafico 3) em 2016, 36% dos adolescentes que
frequentaram o Ensino Fundamental de 12 ao 5° ano, 56% frequentaram o Ensino
Fundamental do 6° ao 9° ano Entretanto, 6,6% dos adolescentes que estavam
cumprindo MSE, possuiam o Ensino Médio incompleto e apenas 1,3% concluiu o
Ensino Médio. Porém no ano de 2017, 27,05% dos adolescentes estudaram até o
Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano. Vale ressaltar que destes adolescentes, apenas
1 deu continuidade aos estudos e nos dias atuais, encontra-se matriculado no 6° ano
do Ensino Fundamental no Centro Municipal de Educacédo de Jovens e Adultos —
CMEJA do municipio de Guarapatri.

Ao observar os prontuarios dos adolescentes inseridos no Projeto Novos
Rumos, foi verificado que os 58,6% dos adolescentes evadem da escola por motivo
de desinteresse; 22,29% por abandono; 6,8% por conflito, 5,7% fracasso escolar e
2,3% por terem sido suspensos das aulas. Essas informac¢es podem ser agrupadas
em uma Unica categoria, pois representam as dificuldades que as escolas apresentam
para manter tais alunos inseridos nas sala de aula, chega-se a 95,69% dos
adolescentes, ou seja, grande parte da amostra. As demais categorias foram:

mudanca de cidade e questdes relacionadas a saude.
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Grafico 3 — Escolaridade dos adolescentes
Fonte: Dados fornecidos pelo Projeto Novos Rumos (2016 e 2017)

De modo geral os adolescentes apresentaram baixa escolaridade, o que condiz
com diversos estudos realizados no Brasil e no exterior (PATTERSON, DEBARYSHE,
RAMSEY, 1989; PATTERSON, REID & DISHION, 1992; ROSSI, 2001). E importante
ressaltar que o cumprimento da medida socioeducativa implica o0 acesso a educacao
formal, porém em virtude da evasao escolar isso ndo se concretiza.

Ao ser questionada sobre o que pode ser feito para que ocorra maior adesao
do jovem ao cumprimento de MSE, a Comissaria da Infancia e da Juventude afirmou

que

“[...] A escola, por outro lado, discrimina e ndo aceita o jovem. Os profissionais
da educacéo: professores, diretores, coordenadores etc, negam vagas por
temor e geram frustracdes sobre seu destino de vida em sociedade [...]”

E notavel a relevancia da escolarizagéo para todos os adolescentes, uma vez
que por meio dos estudos, acredita-se que haveria uma reducdo nos numeros de
jovens envolvidos em ato infracional, bem como para aqueles ja envolvidos, seria uma
forma de reverter a sua condicéo frente ao ato infracional, adquirindo a partir dos

estudos uma nova 6tica sobre as questdes de violéncia, crimes e sociedade.
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Embora o Projeto Novos Rumos oferecesse, na época, oficinas de teatro,
artesanato, informatica e inglés, a oferta ndo foi suficiente para garantir a frequéncia
dos jovens. A Assistente Social, ainda complementa que encaminha os adolescentes
e enfatiza a importancia desses cursos no desenvolvimento de habilidades essenciais
para uma profissdo, mas a impressao é que os adolescentes tendem a compreender
tais cursos como uma extensdo da escola, de um ambiente em que eles foram
segregados e pouco encorajados.

Essa realidade € de extrema gravidade, e que somada a outros aspectos,
compromete de forma expressiva o futuro da populacédo juvenil, além de expor esses
adolescentes a situacfes de risco, dentre elas a pratica de ato infracional
(WASSERMAN et.al, 2003), como pode se observar a seguir, nos tipos de atos
infracionais mais praticados pelos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa.

Dos atos infracionais mais praticados pelos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas no Projeto Novos Rumos, o roubo e o trafico de drogas séao
0s que mais se destacaram (Grafico 4). Conforme os dados fornecidos pelo Instituto
de atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (IASES), (2016), nos cinco primeiros
meses do ano de 2016, 1.097 adolescentes deram entrada nas 13 unidades do
sistema socioeducativo do Estado. Dentre os tipos de atos infracionais existentes, o
IASES revelou que o roubo foi o infracional mais cometido pelos adolescentes,
seguido do trafico de drogas.

Segundo o Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflto com a Lei —
CNACL, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, das guias expedidas por atos
infracionais, em novembro de 2016, em todo o pais, o roubo lidera o rancking, com
75.123 casos, em seguida o trafico de drogas, com 59.169 e em terceiro lugar aparece
o furto (simples e qualificado) com 24.512. Tais informagdes, tanto a nivel de pais,
quanto de estado, vao de encontro com dados levantadas no Projeto em estudo.
Sendo que em 2016, dos 75 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
em regime aberto (LA e PSC), 25% estavam cumprindo por envolvimento no trafico
de drogas (art.33, da Lei 11.343/2006) e 52% por roubo (art. 157, CP). Em 2017, dos
85 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, 28% estavam cumprindo
por incurso no trafico de drogas (art.33, da Lei 11.343/2006) e 49% por roubo (art.
157, CP).
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Grafico 4 — Tipos de ato infracional
Fonte: Dados fornecidos pela Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Guarapari

Vale destacar que no decorrer das observacdes dos PIA’s - Planos Individuais
de Atendimento, foi constatado que a motivacdo para a pratica do ato infracional se
configura, principalmente na busca por reconhecimento (52%), influéncia dos amigos
(34%) e pobreza e vulnerabilidade social (14%). Ainda sobre o fatores que motivam a
pratica de atos infracionais, o Defensor Publico, Gustavo Henrique Marcal, em

entrevista para este estudo, acredita que

“[...] o envolvimento do adolescente no ato infracional € muito por conta da
pobreza, haja vista que ele vem de comunidades muito pobres e com oferta
de trabalho pelo tréfico de drogas, além de normalmente ser evadido da
escolar e pertencer a familias sem a devida estrutura. Por ele estad muito
proximo do trafico e da violéncia, e esse trafico suprir algumas das suas
necessidades e ndo precisar de escolarizagdo para trabalhar, como ocorre
no mercado formal, o adolescente acaba entrando neste cenario”

Portanto, conclui-se que o mercado ilegal é para esses adolescentes ao mesmo
tempo, uma possibilidade rapida de consumo, status, poder e expressao de sua
identidade social.

Com relagdo ao tempo de aplicacdo da medida, em 2016, 51% dos
adolescentes cumpriram MSE por um tempo de 6 meses, enquanto em 2017, 26%

cumpriram pelo mesmo tempo. Dentre os tempos de medidas apresentado acima,
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nota-se que o tempo de 7 a 8 meses instituidos para os adolescentes cumprirem a
medida, teve seu apice em 2017, onde 68% dos adolescentes em cumprimento de
MSE, tiveram que cumprir durante esse tempo, porém em 2016 esse numero chegou
a 45%. No que se refere as MSE de 12 meses, estas foram instituidas apenas para
4% dos adolescentes em 2016, e 6% em 2017.

Segundo o Promotor de Justica Murillo José Digiacomo (MP-PR, 2013)., diante
da “tendéncia” amplamente equivocada e contraria as normativas e aos principios
atrelados aos Direitos da Crianca e do Adolescente, de querer estabelecer “tabelas”
para a aplicacdo de determinadas medidas socioeducativas para certos tipos de ato
infracional ou quantidade predefinida de duracdo de MSE para estes, é importante
esclarecer que esse tipo de conduta, se destoa do que é permitido por lei, portanto
iSso ndo possui nenhum respaldo juridico

Diante da relevancia processual, juridica e social do cumprimento das medidas
socioeducativas de meio aberto, foi observado no Projeto “Novos Rumos”, um quadro
de descumprimento bastante significativo para este estudo, até porque o indice de
descumprimento estd atrelado também, a eficacia ou ineficacia da aplicacdo das
medidas em estudo.

Desta forma, foi identificado o alto indice de descumprimento nos anos de 2016
e 2017 (Gréfico 5), cerca de 69,33% dos adolescentes em 2016 descumpriram as
medidas, e no ano de 2017, o numero de adolescentes em descumprimento

aumentou, chegando a 78,82%.
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Grafico 5 — Cumprimento e Descumprimento das medidas socioeducativas
Fonte: Dados fornecidos pelo Projeto “Novos Rumos” (2016-2017)

Se comparar o numero de adolescentes inseridos no Projeto Novos Rumos,
para o cumprimento das medidas socioeducativas de LA e PSC, nos anos de 2016 e
2017, aos anos anteriores, pode-se afirmar que o descumprimento vem crescendo ao
longo dos anos, haja visto que o Projeto ja recebeu e acompanhou a aplicacdo das
medidas, para um quantitativo maior de adolescentes. Para a Assistente Social do

Projeto “Novos Rumos”:

“O numero de descumprimento é alto devido a morosidade da justi¢a, na qual
0 processo do adolescente demora cerca de 2 anos para chegar ao Projeto.
Tivemos uns casos que o adolescente j4 havia completado 21 anos e o
processo teve que ser extinto. Essa demora gera a sensac¢do de impunidade,
tanto para o adolescente que achava que ja tinha “pago pelos seus atos
infracionais”, como para a sociedade”.

Entende-se que o descumprimento de MSE se da em virtude de varios
aspectos, dentre eles a falta de compreensao do adolescente perante a gravidade do
ato infracional praticado, a falta de oficinas que sejam do interesse desses
adolescentes, falta de apoio familiar, bem como a morosidade processual,
necessitando assim, de respaldo juridico e do setor publico para que este quadro

desfavoravel seja revertido com eficacia.
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No que tange ao indice de descumprimento das medidas socioeducativas em
meio aberto, aplicadas pelo Projeto “Novos Rumos”, a Comisséria da Vara da Infancia

e Juventude da Comarca de Guarapari-ES, afirma que:

“O descumprimento encontra-se dentro de parametros aceitaveis, mas
reconheco que sera necessario criar melhores condicdes para que o
protagonismo do jovem se estabeleca de fato nos programas de MSE.

As atividades pedagdgicas devem levar em conta a histéria de vida do jovem
e sua familia. Ressaltamos ainda que as atividades relacionadas a sua
insercdo social, e profissionalizacdo deveriam ser prioritarias no decorrer de
sua jornada pedagdgica. Percebemos, no entanto, que existem muitos jovens
gue pbés/MSE, na sua conquista da maioridade penal continuam envolvidos
nas praticas delituosas no tocante no trafico de drogas”.

Ao analisar essas duas falas, identifica-se a necessidade urgente de
proporcionar um espaco de aplicacdo das medidas socioeducativas de LA e PSC, que
contemplem o adolescente como um todo, suas especificidades e suas reais
demandas, fornecendo recursos pedagoégicos que viabilizem a construcdo de um
aprendizado mais concreto e eficaz, e a partir disso criar condicfes reais para que
este adolescente seja reinserido na sociedade.

A Juiza de Direito, da Vara da Infancia e Juventude do Municipio de Guarapari-

ES, afirmou que:

“A Vara da Infancia e Juventude, utiliza os meios legais e disponiveis para
coibir o descumprimento e até o abandono de medidas, tais como, a
cominacéo de possivel aplicacdo de internagdo-sancao por até 90 dias, na
hipétese de descumprimento, promove a internacdo involuntaria dos
adolescentes que dele necessitam para tratamento de dependéncia
guimica/transtorno psiquiatrico, requisita ao municipio o acompanhamento da
familia do adolescente pela rede de assisténcia, inclusive, a especial, dentre
outras medidas”.

Em vista dos meios legais utilizados pela Magistrada, em especifico a aplicacéo
da internacdo-sangéo, é importante enfatizar que muito tem-se debatido em sede de
habeas corpus, a questao de tal aplicacdo, uma vez que tal denominacao é concebida
como meio de “regressao” ao descumprimento de medida menos onerosa, como a
LA. Portanto, pode ser aplicada em sede de execu¢cao de medida socioeducativa.

A Sumula 265, do Superior Tribunal de Justica-STJ, instituiu anteriormente a
edicdo da Lei n° 12. 594/2012, que “é necessaria a oitiva do menor infrator antes de
decretar-se a regressdo da medida socioeducativa”. Trata-se de uma garantia a ampla

defesa e ao contraditorio, ambos previstos no art. 5°, LV, da Carta Magna, que
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estabelece “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”. Em virtude dessa Sumula, incidem véarios habeas corpus, iSso ocorre
porque a Lei n°® 12.594/2012 explicitou essas garantias formais ao adolescente que

pratica ato infracional, no § 4° do art. 43, verbis:

A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrera em situacdes
excepcionais, apés o devido processo legal, inclusive na hipétese do inciso
Il do art. 122 da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), e deve ser: | - fundamentada em parecer técnico; Il -

precedida de prévia audiéncia, e nos termos do § 1° do art. 42 desta Lei.

Desta forma, estando o adolescente em local certo e de conhecimento de
todos, muitas vezes internado provisoriamente por outro ato infracional, € dever do
Magistrado primeiramente, a oitiva do adolescente, para depois decidir pela
internagao-sancao.

Portanto, se o adolescente esta descumprindo a medida socioeducativa, cabe
a equipe técnica do Programa “Novos Rumos” identificar as causas desse
descumprimento, e realizar paralelo ao adolescente e seus responsaveis as devidas
abordagens e intervencgdes, com o intuito de modificar a situagao.

E importante ressaltar que o0 eventual descumprimento das
atividades/oficinas/visitas técnicas desenvolvidas pelo Projeto, ndo levam,
necessariamente, a aplicacdo da internacdo-sancdo (art.122, inciso Ill, da Lei n°®
8069/90) e/ou a transferéncia de uma medida mais branda, para uma mais rigorosa
(art. 43, 84°, da Lei n°® 12.594/2012).

Ainda que o ECRIAD estabeleca que todas as criancas e adolescentes tenham
0s seus direitos assegurados e garantidos, € percebido a incoeréncia entre o Estatuto
e a realidade vivencia pelos menores, o que indica um desacerto entre 0s niveis
administrativos do Poder Publico e a garantia dos direitos instituidos no ECRIAD e na
Carta Magna.

Ao observar o quantitativo de adolescentes reincidentes nos anos de 2016 e
2017, foi identificado que em 2016, 8% dos adolescentes em cumprimento de MSE,

eram reincidentes, porém em 2017 o percentual subiu para 11% (Gréfico 6).
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Grafico 6 — Quantitativo de adolescentes reincidentes
Fonte: Dados fornecidos pela Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Guarapari

Diante da analise realizada foi possivel observar que mesmo com o esfor¢o na
aplicacao das medidas socioeducativas e 0s meios pelos quais estas sdo executadas,
bem como com todos os problemas identificados, verificou-se que tais aspectos
trazem graves reflexos, uma vez que de forma efetiva ndo estao contribuindo de modo
eficaz para a reeducacéo e a ressocializacdo dos adolescentes que cometem ato
infracional, 0 que consequentemente acaba resultando em novas condutas elicitas.
Haja vista, que os proprios dados levantados, evidenciam que em 2017 houve um
crescimento no indice de reincidéncia.

Importante ressaltar que existindo falhas na prevencéo e a seguir na repressao
por meio das medidas socioeducativas, € possivel identificar porque muitos
adolescente voltam a reincidir, e novamente se veem submetidos a aplicacdo de
novas medidas que néo foram suficientes e capazes de concretizar uma reeducacao,
criando, portanto, um circulo vicioso, onde o Estado acaba gastando a mais,
investindo somente na seguranca publica, deixando a mercé do descaso, prioridades
como a saude, educacéo, cultura e lazer, que sao de grande relevancia e capazes de

surtir efeitos efetivos.
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4.3 A (In)Eficicia da Liberdade Assistida e da Prestacdo de Servicos a
Comunidade oferecidas e desenvolvidas pelo Projeto em relacdo ao adolescente

infrator

Um dos maiores impasses enfrentados pelo Direito da crianca e do
adolescente, refere-se a eficacia das medidas socioeducativas na ressocializacdo e

na reeducacao dos adolescentes envolvidos em atos infracionais. Para De Sa (2009,
p.2):

Essas deverdo ter como referéncia a reintegragcdo do adolescente na
sociedade, na familia e na comunidade. Portanto, devem compreender a¢tes
de natureza pedagdgica e inclusiva. Ha, contudo, grande dificuldade na sua
aplicagéo, problemas que vao desde a compreensdo do sentido social e
educacional destas medidas, passando pela qualidade da formac&o dos
profissionais envolvidos com este publico, indo até as instalagbes
(infraestrutura) das instituicdes que atuam na ressocializa¢cdo de menores.

No que se refere a aplicagéo, foi identificado problemas como a incompreensao
dos atos infracionais como conduta ilicita por parte dos adolescentes, a falta de
entendimento do sentido pedagdgico e social das medidas em meio aberto, bem como
a falta de infraestrutura das instituicbes, de cursos e oficinas que atendam as
necessidades e os anseios dos jovens, 0 que certamente sdo fatores decisivos para
a ressocializacdo destes adolescentes.

Ao ser questionada sobre a eficacia das mediadas socioeducativa em meio
aberto, na forma que estdo dispostas na a legislacéo, a Juiza de Direito da Vara da

Infancia e Juventude da Comarca de Guarapari-ES, deixou evidente em sua fala, que:

“Sim. Com absoluta certeza. Para que a execugao da medida em questao se
torne mais eficaz € necessario, objetivamente, oferecer ao adolescente a
profissionalizagdo adequada, com o devido acompanhamento, ao mesmo
tempo em que se intensifica o combate a evaséo escolar”.

Para a Doutora, a eficacia das MSE esta atrelada a profissionalizacdo do
adolescente para o mercado de trabalho, uma vez que por meio da aprendizagem
profissional, € oportunizado ao adolescente uma nova alternativa de vida, uma forma
deste ser inserido futuramente no mercado de trabalho, e a partir disso se distanciar

de condutas ilicitas.
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Importante ressaltar que somente € permitido ao menor de 14 anos, a condi¢édo
de aprendiz, conforme é instituido no Constituicdo Federal e no ECRIAD, em seu art.
60, e reforcada pela Consolidacao das Leis Trabalhistas, em seu art. 403, que proibe
a realizacdo de qualquer trabalho ao menor de 16 anos, salvo na condi¢cdo de
aprendiz, podendo ser iniciado aos 14 anos de idade. Portanto, a Unica forma do
adolescente exercer sua atividade profissional.

No estudo intitulado “Dois ensaios acerca da relacdo da criminalidade e
Educacao”, realizado em 2011, o professor Evandro Camargo Teixeira concluiu que
em virtude da evaséao escolar, a criminalidade aumentou em 51% em todos os estados
brasileiros, entre os anos de 2001/2005. O proprio estudo ressalta que nédo se pode
afirmar que todos os alunos evadidos entrem para o mundo do crime, porém o
professor compreende que o adolescente que abandona a escola, tem a possibilidade
de se tornar um membro de uma gangue, como simplesmente ser excluido do
mercado de trabalho formal, em virtude de baixa escolaridade (TEXEIRA, 2011).
Porém, ndo ha como negar que a falta de ocupacéo e conhecimento sistematizado,
sdo portas de entrada para a criminalidade, o que confere sentido a associacao do
indice de crescimento de ato infracional no pais, como a evaséo escolar.

Em uma pesquisa desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, em 2015, foi verificado que 1,3 milhées de jovens entre 15 e 17
anos que abandonaram a escola sem concluir os estudos, dentre eles, 52% néao
terminaram o Ensino Fundamental. Entende-se que este subgrupo é o que possui
maior vulnerabilidade, pois caso ndo retornem a escola, terdo uma probabilidade alta
de serem inseridos de forma precéaria no mercado de trabalho, além de ndo terem o
direito a educacao garantido e assegurado pelo Estado (IBGE, 2016).

Ao ser perguntado sobre a eficacia das medidas socioeducativas em meio
aberto o Promotor de Justica da Vara da Infancia e Juventude do municipio de
Guarapari, Doutor Alex Rodrigues Caiado, afirmou que:

“O Ministério Publico acredita que as MSE’s podem ser eficazes, porém,
como j& descrito, ainda ha caréncia de estrutura fisica, humana, verbas, e de
materiais pedagégicos modernos, como acesso a internet, wifi, etc, para uma
maior eficacia das mesmas”.

Segundo Saraiva (s.d) muitos doutrinadores divulgam a ideia de que o ECRIAD

€ um instrumento de impunidade para o adolescentes, no entanto € sabido que tal lei
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dispbe de seis modalidades de MSE. Porém, para serem executadas existe a
necessidade do Estado implementar programas para inserir os adolescentes. E é
neste momento, que o doutrinador enfatiza que o Estado carece de modificacfes que
contemplem a ressocializacdo e a reeducacéo dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, uma vez que este encontra-se fadado a ndo cumprir com
essa fungao.

A responsabilizacdo do adolescente que comete ato infracional e a eventual
sensacao de impunidade que é passada para a sociedade, ndo decorre da lei, nem
da necessidade de sua alteracdo, mesmo se admitindo ndo ser o ECRIAD uma obra
pronta. O fato se refere a incompeténcia do Estado na execucédo das MSE’s prevista
na legislacdo. Neste caso, a falta de verbas e recursos por parte do municipio, para
investir em cursos e oficinas que levem o adolescente em cumprimento de medidas a
sua profissionalizagao.

Entretanto, o préprio judiciario tem afirmado que a falta de verbas e
consequentemente de recursos e investimentos ndao é uma justificativa plausivel, uma
vez que em razdo do principio da prioridade absoluta, estas deveriam ser dirigidas
principalmente ao local de atendimento socioeducativo. Com o intuito de explicitar o
que acabou de ser demonstrado, sera exposto um acordédo do Tribunal de Justica do

Distrito Federal:

Do estudo atento desses dispositivos legais e constitucionais, dessume-se
gue néo é facultado a Administracéo alegar falta de recursos orcamentéarios
para a construcéo estabelecimentos aludidos, uma vez que a Lei Maior exige
prioridade absoluta - art. 227 - e determina a inclusdo de recursos no
or¢camento. Se, de fato, ndo os h4, é porque houve desobediéncia, consciente
ou ndo, pouco importa, aos dispositivos constitucionais precitados,
encabecados pelo § 7° do art. 227 (ApCiv 62, de 16.04.1993, Acérdéo 3.835-
TJDF) (MP-ES, 2017).

Corroborando com o acordéao acima, o Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul, se posicionou da seguinte forma:

ACAO CIVIL PUBLICA — ECA — DETERMINACAO AO PODER EXECUTIVO
DE DESTINAR VERBA ORCAMENTARIA — SERVICO PARA TRATAMENTO
DE ADOLESCENTES INFRATORES — ADMISSIBILIDADE — Cabe ao poder
judiciario o controle da legalidade e constitucionalidade dos atos
administrativos, ndo se admitindo que possa invadir o espaco reservado a
discricionariedade da administracdo, descidindo acerca da conveniéncia e
oportunidade da destinacdo de verbas, ressalvados 0s casos em que o
legislador, através de disposicao legal, jA exerceu o poder discricionario,
tomando a decisédo politica de estabelecer prioridades na destinacdo de
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verbas. Em se tratando do atendimento ao menor, submeteu o legislador a
decisdo acerca da convivéncia e oportunidade a regra da prioridade absoluta
insculpida no art igo 4, do eca e no artigo 277 da Constituicdo Federal.
Embargos infringentes ndo acolhidos. (TJRS — El 598164929 — RS — 4°
G.C.Civ. — Rel. Des. Alzir Felipe Schmitz — J. 11.12.1998) (MP-PR, 2016).

Como ¢€ visto, o Ministério Publico estadual tem buscado o judiciario, com o
intuito de que o Estado cumpra a sua funcao prevista na legislacdo, ndo permitindo
gue alegac0Oes de insuficiéncia de recursos, impossibilite o devido cumprimento legal
das MSE. E isso vai de encontro com o que ocorre no municipio de Guarapari-ES,
onde o Ministério Publico da Vara da Infancia e Juventude, sempre requer as melhores
condi¢cBes para que as medidas socioeducativa em meio aberto sejam executadas de
forma eficaz.

Indagado sobre o mesmo tema, o Defensor Publico, Doutor Gustavo Henrique
Marcal, relatou o seguinte posicionamento:

“Sim, na forma que estdo disposta na legislacdo sim, eu acho a legislacéo
muito boa inclusive, sé que eu acho que ndo ha execucdo né, na minha
opinido. [...]. Na eficacia das medidas, eu acho que falta uma consciéncia em
especial dos administradores e isso passa por emprego de recurso publico
porque sem recurso vocé faz muito pouco com quase nada, em especial na
socioeducacdo. E eu acho que tinha que ter um trabalho preventivo, vocé
iniciar o cumprimento de medida socioeducativa, tinha que ter um trabalho
para evitar o cometimento do ato infracional, mas considerando ai o remédio
para um problema que ja existe, eu acho que o municipio emprega muito
pouco, 0s municipios, ndo € nem uma critica a Guarapari ndo, 0s municipios
de forma geral, em especial em nossa realidade aqui no ES que € onde eu
conheco, emprega muito pouco recurso nisso. Eu acho que a infancia deve
ser tratada como prioridade, assim como é previsto constitucionalmente,
porém os administradores ainda ndo tem essa consciéncia, segundo a minha
Gtica, ainda falta muito e eu acho que é tratado como segundo plano, mas
deveria ndo ser, pelo menos ela foi prevista como prioridade né? [...] a gente
discute especialmente com leigo, quando vocé vai discutir, essa questdo ai
de “ndo da nada”, “adolescente ndo é punido de forma nenhuma”...é que o
objetivo ndo é punir adolescente, o0 objetivo, ai vocé fica nesse discurso ai de
reducdo de maioridade e isso ndo soluciona problema, isso ai ha minha
opinido é s6 uma satisfacao a uma sociedade que clama por justica por algo
com uma eficacia maior, algo urgente e a curto prazo, ai passa aquela
satisfacdo de um desejo de vinganca que o ser humano tem, o cara fez algo
de errado tem que submeté-lo a um sofrimento e eu a vejo muito mais sob
essa Otica. Eu acho que o ECRIAD é bem feito, ele é bom, s6 os
administradores é que nao viabiliza, afinal demanda recursos, demanda
planejamento, demanda ser tratado como prioridade”.

Diante o exposto, nota-se que o Defensor Publico compreende a eficacia da lei,
porém acredita que a execucdo desta, deixa a desejar, uma vez que O0S
administradores publicos ndo investem o que deveria investir para que a execugao

das medidas socioeducativas em meio aberto, seja aplicada de forma eficiente e
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atenda a sua natureza juridica, que é aressocializacao e a reeducac¢éo do adolescente

envolvido em ato infracional.

4.3.1 Sob a otica da Equipe Técnica do Projeto

Uma questdo bastante comum e significativa em relacdo a execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto é a morosidade do judiciario, mencionada
pela Assistente Social, representante do Projeto “Novos Rumos”, uma vez que ja se
deparou com situacdes em que o tempo decorrido entre o boletim de ocorréncia até o
cumprimento de medida socioeducativa por parte do adolescente foi de 3 anos. Outro
caso relatado pela profissional, refere-se ao tempo de 2 anos e 3 meses, despendido
entre a pratica do ato infracional até a sentenca prolatada, que determinou ao menor
representado, o cumprimento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida.
Importante ressaltar que se for realizada a continuidade da contabilizagéo desses
dados, sera identificado que o Poder Judiciario esta sendo bastante moroso em
processos que envolvem adolescentes que cometem ato infracional, publico este que
possui prioridade processual, conforme preceituado pelo ECRIAD.

Tal morosidade impossibilita que o adolescente cumpra as medidas
socioeducativas em meio aberto, pois como o tempo entre o ato infracional a sentenca
€ extenso, o menor acaba ndo compreendendo que o ato infracional praticado por ele
no passado, tem uma consequéncia legal que necessita ser cumprida (LIBERATO,
2012). E por ter se passado muito tempo, o adolescente entende que ndo precisa mais
cumprir a medida socioeducativa, e acaba nao frequentando as oficinas ou a ONG, a
qual foram direcionados, desde o inicio da sua insercédo no Projeto. Entrando assim,
em descumprimento das medidas.

Em virtude dos adolescentes estarem em estagio de desenvolvimento, € de
suma importancia que o Poder Judiciario seja mais agil em relacéo aos processos que
envolvem adolescentes, conforme a determinacdo do proprio ECRIAD, pois desta
forma, as medidas cabiveis serdo tomadas, ainda no periodo da adolescéncia e
consequentemente evitara que o processo seja extinto, caso ele atinja a maioridade.
Caso isso ocorra, o individuo com 21 anos, ficara impune dos atos cometido por ele
no passado, e isso ira gerar uma revolta e insatisfacéo por parte da sociedade, em
relacdo as leis vigentes na infancia e juventude.

No que tange a efetividade da lei na aplicacdo das medidas socioeducativas

em meio aberto, a Assistente Social, afirmou que:
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“[...]Jo ECRIAD é eficaz sim, porém o Estado ndo cumpre com o seu papel,
com a sua finalidade e muitos sdo os casos em que o Ministério Publico
Estadual tem que bater nas portas do judiciario, através de Acéo Civil Publica,
a fim de ver solucionado a inércia do Estado na efetivacdo de politicas
publicas para o atendimento socioeducativo [...]".

Diante o exposto, compreende-se a eficacia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, porém é notoria a critica com relacdo ao Estado, no cumprimento do seu
papel, uma vez que a sua atuacao é essencial para o devida execucdo das medidas
socioeducativa em meio aberto, consequentemente para 0 processo de
ressocializacdo dos adolescentes que se envolveram em caminhos tortuosos. A
Assistente social acredita que por meio de uma infraestrutura destinada ao
cumprimento de medidas, da prevencéo e do acolhimento desses adolescentes, estes

jovens irdo trilhar os caminhos da ressocializagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Apés o estudo acerca da (in)eficacia das medidas socioeducativas em meio
aberto, logo a liberdade assistida e a prestacdo de servicos a comunidade, em
primeiro momento, foi identificado que o Estatuto da crianca e do adolescente —
ECRIAD, tem como objetivo viabilizar ao adolescente uma condicdo especial, ou seja,
proporcionar a este uma reeducacao que o leve a refletir sobre o ato infracional que
praticou, bem como sobre as suas consequéncias, para que assim, o adolescente nao
venha cometer outro ato infracional.

Apesar do Estatuto da crianca e do adolescente estabelecer direitos e
garantias aos menores que cometem ato infracional, compreende-se que este néo
conseguiu fornecer aos jovens em cumprimento de medida socioeducativa, uma
recuperacao que pudesse garantir a ressocializacdo apos o termino da mesma. Isso
ocorre, em virtude da lei necessitar de um respaldo financeiro por parte do Estado,
para que verbas federais cheguem aos municipios com o intuito de investir em meios
e instrumentos para que as medidas socioeducativas em meio aberta realmente
tenham a devida estrutura para a sua execucao. Assim, compreende-se que quando
bem executadas, as medidas socioeducativas em meio aberto, podem ser essenciais
para modificar a préatica de condutas criminosas, além de construir novos cenarios de

vida dos adolescentes e dos seus familiares.
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Foi verificado que o responséavel pelo servico de MSE em meio aberto na
politica de assisténcia social de Guarapari-ES, é o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, e o desenvolvimento e a aplicacao
ocorre por meio do Projeto Novos Rumos.

Ao analisar o Projeto Novos Rumos, foi identificado que este transcende a
ideia de uma politica assistencial, embora também o seja. Se configura como uma
politica social e de seguranca publica, que deve integrar todos os envolvidos, a
sociedade, o poder publico, a escola, a familia etc. Entretanto, precisa de mais
investimento em estrutura, instrumentos e profissionais para que as medidas em meio
aberto sejam realmente eficazes para esses adolescentes e cumpram de forma efetiva
as determinacdes legais.

Por meio das entrevistas, foi identificada a relevancia de se intensificar o
combate a evasdo escolar e, a partir disso, promover mecanismos para que a
profissionalizacéo seja oferecida para os adolescentes em cumprimento das medidas
socioeducativas.

Diante destes aspectos, entende-se a importancia do Estado desenvolver
politicas publicas para a infancia a adolescéncia, assim como o municipio deve investir
em melhores condicdes estruturais, sociopedagdgicas, viabilizar oficinas
profissionalizantes e um corpo técnico qualificado e disponivel para a demanda
apenas do Projeto. Compreende-se que se ocorrer tais mudancas, o adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, sera ressocializado, e consequentemente
sera afastado da criminalidade. Logo, a insercdo destes adolescentes no Projeto,
viabiliza a protecéo integral da crianca e do adolescéncia e o acesso aos elementos
necessarios para ressocializar o mesmo.

Dentro de um viés juridico, identificou-se a morosidade processual. Tal
morosidade, faz como que o adolescente em muitos casos acaba cumprindo a MSE,
anos depois do ocorrido e isso faz com que o ele, compreenda que o ato infracional
praticado por ele no passado, ndo possui consequéncia juridica, gerando assim, uma
sensacao de impunidade e ineficiéncia, o que vem a concluir a importancia de garantir
maior celeridade e brevidade no ato processual ao apurar os atos infracionais
praticados pelos adolescentes.

Por fim, verificou-se que as medidas socioeducativas estabelecidas pelo
ECRIAD, na forma da lei sdo eficazes, o problema crucial sdo as dificuldades

encontradas por aqueles que as executa, como a falta de estrutura humana e material.
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"NEW RUMOS PROJECT": LEGAL ANALYSIS OF THE (IN)
EFFECTIVENESS OF FREEDOM-ASSISTED FREEDOM AND THE
PROVISION OF SERVICES TO THE COMMUNITY IN THE
MUNICIPALITY OF GUARAPARI-ES IN THE PERIOD 2016-2017

Marilda Correia Viana Gomes

Umbertino Anténio de Carvalho Neto

ABSTRACT

In view of the high number of recidivism, it is necessary to analyze the means that
collaborate with this reality. As socio-educational measures are such as protections,
they must be used, in order to obtain a resocialization of the offending teenager.
Thinking about resources for the actual and regular fulfilment of socio-educational
measures, as well as those that are only present, that is, the fulfilment of care and
community service provision in the Municipality of Guarapari-ES, in the period 2016-
2017. The object of study is the New Directions Project, which was developed in the
Municipality through a partnership between the Judiciary and the Executive. The
research has a quanti-qualitative approach, which allows the understanding and
interpretation of the same, as well as the survey and the verification of data about the
same. The study study is the research study is a review of the case of the study of the
study of the case of the error study of the error of reality found. As far as research is
concerned, this has been through semi-structured interviews, composed of five
guestions, directed to the technical team of the project, a Commissioner for Minors,
the Judge of the Childhood and Youth Court, the Promoter of Justice and to the Public
Defender. It is intended, in the end, to contribute to the sources of funding for the same
legal applications, thus seeking to articulate the data obtained with the macro legal and
social issues.

Key words: Socio-educational measures. New Directions Project. Effectiveness.

REFERENCIAS

ALEIXO, Klelia Canabrava. Ato infracional: ambivaléncias e contradicfes no seu
controle. Curitiba: Jurua, 2012,

ALVES, Evelise Barbosa Peucci. A Responsabilidade sobre o menor. A familia e o
Estado diante das disposi¢coes do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do Novo
Cadigo Civil. Sdo Paulo, LTr, 2011.

ARANTES, Esther Maria de Magalh&es. Direitos da crianca e do adolescente: um
debate necessario. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/pc/v24n1/04.pdf>.
Acesso em: 20 mar. 2018.




47

ASSUNCAO, José Ribamar da Costa. Responsabilidade Social do Jovem e
Maioridade Penal. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/9809/responsabilidade-social-do-jovem-e-maioridade-
penal>. Acesso em: 12 mar. 2018.

AYRES, José Ricardo de Carvalho Mesquita et al. "O conceito de vulnerabilidade e
as praticas de saude: novas perspectivas e desafios”. In: CZERESNIA, Dina;
FREITAS, Carlos Machado de (Orgs.). Promocao da saude: conceitos, reflexdes,
tendéncias. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2003. p. 117-140.

BANDEIRA, Marcos Antonio Santos. Atos infracionais e medidas
socioeducativas: uma leitura dogmatica, critica e constitucional / Marcos Bandeira.
llhéus: Editus, 2006.

BARROS, Guilherme Freire de Melo. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 42 ed.
Salvador: Editora Juspodivm, 2010.

BARROS, Guilherme Freire de Melo; GARCIA, Leonardo de Medeiros; THOME,
Romeu. Direitos Difusos: Ambiental, ECA e Consumidor. Colecdo para exame da
OAB - Vol. 12. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2014.

BRASIL. Cédigo Penal - Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro De 1940.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>.
Acesso em: 10 mar.2018.

. Consolidacédo das Leis do Trabalho: Vade Mecum/obra coletiva de
autoria da Editora Saraiva. 24° ed. S&do Paulo: Saraiva. 2017.

. Decreto-Lei n° 3.799, de 5 de Novembro de 1941. Disponivel em:
<http://www2.camara.leq.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-
1941-413971-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 13 mar. 2018.

.Lein®4.513 de 1° de Dezembro de 1964. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leq.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4513-1-dezembro-1964-
377645-norma-pl.html.> Acesso em: 18 mar. 2018.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 7 mar. 2018.

.Lei n®8.069 de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>.
Acesso em: 12 mar. 2018.

.LEI'n®8.742, de 7 de Dezembro de 1993. A organizagao da
Assisténcia Social e da outras providéncias.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 10 mar. 2018.

. Cddigo Civil de 2002. <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 12

mar. 2018.

.Lein. 12594 de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucao das medidas




48

socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 19 de janeiro de 2012.

BAPTISTA, Myrian Veras. Algumas reflexdes sobre o sistema de garantia de

direitos. Serv. Soc. Soc. n° 109 S&o Paulo Jan./Mar. 2012. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010166282012000100010#
ftnref5>. Acesso em: 17 mar. 2018.

BBC BRASIL, Pesquisa identifica evaséo escolar naraiz da violéncia extrema
no Brasil. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-40006165>.
Acesso em: 10 jun. 2018.

CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianga e do adolescente comentado:
comentarios juridicos e sociais. 122. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal: Parte Geral. 3° ed. Bahia:
JusPodvim, 2015.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Programa Justica ao Jovem. Panorama
Nacional: A Execucdo das Medidas Socioeducativas em meio aberto. 2012.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-
aojovem/panorama_nacional_justica_ao_jovem.pdf>. Acesso em: 14 mai. 2018.

CNJ, Conselho Nacional de Justica. Trafico de drogas é o crime mais cometido
pelos menores infratores. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84034-
trafico-de-drogas-e-o-crime-mais-cometido-pelos-menores-infratores. Acesso em: 20
de mai.2018.

DE SA, Arthur Luiz Carvalho. As Medidas Socioeducativas do ECA e a
reincidéncia da deliguéncia juvenil. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,as-medidas-
socioeducativas-do-eca-e-a-reincidencia-da-deliquencia-juvenil,24348.html. Acesso
em: 12 mai. 2018.

DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 122. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017.

FAVERO, Eunice Teresinha; MELAO, Magda Jorge Ribeiro; JORGE, Maria Rachel
Tolosa. O Servico social e a psicologia no judiciario: construindo saberes,
conquistando direitos. 2 ed. S&o Paulo: Cortez, 2005.

FERRANDIN, Mauro. Ato Penal Juvenil. Aplicabilidade dos Principios e Garantias
do Ato Penal. Curitiba: Jurua, 2009.

FOCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Pris&o, 392 edigéo, Petropolis
RJ, Vozes, 2011.

FULLER, Paulo Henrique Aranda. Comentéarios ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.



49

DIGIACOMO, Murillo José A importancia do controle da execucdo das medidas

socioeducativas e o monitoramento eletrénico de adolescentes. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/politicasocioeducativa/monitoramentoe
letrdeadolescentes.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2018.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 162 ed. Ver. Atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2018.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Programa Nacional de Amostra
Domiciliar (PNAD, 2015): Primeiras Analises. Disponivel
em:<https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id
pesqg>. Acesso em: 12 abr. 2018.

ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e
jurisprudéncia. 192 ed. atualizada de acordo com o Novo Cdédigo Civil. Sdo Paulo:
Atlas. 2018.

HERNALSTEENS, Thinneke. A remisséo pré-processual pela pratica de ato
infracional e a divergéncia quanto a sua cumulatividade com medida
socioeducativa. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 13, no 1115. Disponivel em:
<https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/2890/a-remissao-pre-processual-
pela-pratica-ato-infracional-divergencia-quanto-cumulatividade-com-medida-
socioeducativa> Acesso em: 12 abr. 2018.

JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Ato infracional e Direitos Humanos: A internacéo
de adolescentes em conflito com a lei. S&o Paulo: Servanda, 2014.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e Ato Infracional: Medida socioeducativa
€ pena? 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.

LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE Josiane Rose Petre. Os direitos da crianca
e do adolescente: a necessaria efetivacdo dos direitos fundamentais. Florianépolis:
Fundacao Boiteux, 2012.

LOPES, Jacqueline Paulino; FERREIRA, Larissa Monforte. Breve histérico dos
direitos das criancas e dos adolescentes e as inovacfes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — lei 12.010/09. Revista do Curso de Direito da Faculdade de
Humanidades e Direito, v. 7, n. 7. Sao Paulo, 2010. Disponivel em:
<https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/RFD/index>. Acesso em:
12 mar. 2018.

MARCIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord). Curso de Direito da
Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5° ed. Rio de Janeiro:
Ldmen Juris, 2011.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL - MDS. Medidas
socioeducativas. Disponivel em: http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-
e-programas/servico-de-protecao-social-a-adolescentes-em-cumprimento-de-
medida-socioeducativa-de-liberdade-assistida-la-e-de-prestacao-de-servicos-a-
comunidade-psc. Acesso em: 21 mar. 2018.




50

MP-ES. Acao Civil Publica com Pedido de Antecipacdo de Tutela. Disponivel
em: https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/ecbc292c-489e-481d-83af-
d3e87b2edOb9.pdf. Acesso em: 04 jun. 2018.

MP-PR. Jurisprudéncia: Orgamento e Fundos Especiais para a Infanciae a
Adolescéncia. Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-315.html.
Acesso em: 05 jun. 2018.

. Ato Infracional e Medida socioeducativa. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1210.htmI>. Acesso em: 23 abr. 2018.

NAVES, Rubens; GAZONI, Carolina. Direito ao futuro: desafios para a efetivacao
dos direitos das criancas e dos adolescentes. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado
de S&o Paulo, 2010.

NICKNICH, Mbnica. Ato infracional e Poder Judiciario: uma analise a luz do principio
da dignidade da pessoa humana.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Comentado.
22 ed. S4o Paulo: Forense, 2015.

OLIVEIRA, Thalissa Corréa de. Evolucao histérica dos direitos da crianca e do
adolescente com énfase no ordenamento juridico brasileiro. Disponivel em:
<http://faa.edu.br/revistas/docs/RID/2013/RID_ 2013 24.pdf>. Acesso em: 2 abr.
2018.

PASSONE, Eric Ferdinando. Politicas sociais de atendimento as criancas e aos
adolescentes no Brasil. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n140/a1740140.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2018.

PATTERSON, G. R., DEBARYSHE, B. D., & RAMSEY, E. (1989). A Developmental
Perspective on Antisocial Behavior. American Psychologist, 44, 329-

335. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1037/0003-066X.44.2.329>. Acesso em: 26
mai. 2018.

PATTERSON, G., REID, J. & DISHION, T. (1992). Antisocial boys. Eugene:
Castalia. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000111&pid=S0102-
7972200500010000800048&Ing=en>. Acesso em: 26 mai. 2018.

PORTAL DO STF. Recurso Extraordinario. Disponivel em: <http:
[Iwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000088048&base=ba
seAcordaos>. Acesso em: 02 abr. 2018.

RAMIDOFF, Mario Luiz. Ligdes de Direito da Crianga e do Adolescente: Ato
infracional e Medidas Socioeducativas. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2010.

RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco. A Arte de Governar criancas: a historia das
politicas sociais, da legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil. 22. Ed. S&o
Paulo: Cortez, 2009.



51

ROLIM, Marcos. A formagéo de jovens violentos: para uma etiologia da
disposicionalidade violenta. Tese de Doutorado. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, 2014. Disponivel em: http://www.lume.ufrgs.br. Acesso em: 3 jun.
2018.

RODRIGUES, Flavia Silvia; LIMA, Ana Laura Godinho. Instituicdes de Assisténcia
a Infancia no Brasil nas décadas de 1880 a 1960: Um estudo da legislacéo
Federal. Disponivel em: <http://www.scielo.br/sbhe.org.br/novo/cbhe2/7/7113.pdf>.
Acesso em: 25 mar.2018.

ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério
Sanches. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Comentado artigo por artigo. 62.
ed. Sdo Paulo: RT, 2014.

ROSSI, Tania Maria de Freitas. Significacbes de professores sobre a escola: o caso
de uma escola em um assentamento habitacional no Distrito Federal. In: DEL
PRETTE, Zilda. Psicologia escolar e educacional: salde e qualidade de vida.
Campinas: Vozes, 2001.

SARAIVA, Joao Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a
protecéo integral: uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

.. Medidas socioeducativas e o adolescente infrator. [s.d]. Disponivel
em:< www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id168.htm > Acesso em: 18 mar. 2018.

SOUZA, Luana Alves de; COSTA, Liana Fortunato. A significacdo das medidas
socioeducativas para as familias de adolescentes privados de liberdade. Psico-
USF vol.18 no.2 Itatiba May/Aug. 2013. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-82712013000200011.
Acesso em: 23 mar. 2018.

SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. 2.ed.
ver. e atual. — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.

SPOSATO, Karyna Batista. Direito Penal de Adolescentes. Elementos para uma
Teoria Garantista. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

STJ. Jurisprudéncia e Sumulas. Disponivel em>
http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=SUMU&livrie=@docn=%22000000108%2
2. Acesso em: 02 abr.2018.

TAVARES, José de Farias. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 82 ed. Sdo Paulo: Forense, 2012.

TEXEIRA, Evandro Camargo. Dois ensaios acerca da relagdo da criminalidade e
Educacdo. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-
17032011-100958/pt-br.php>. Acesso em: 2 jun. 2018.




52

VERONESE, Josiane Rose Petry. A protecdao integral da crianca e do
adolescente no Direito Brasileiro. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/38644/003 veronese.pdf
?sequence=1>. Acesso em: 4 mar. 2018.

VOLPI, Mario (org.). O adolescente e o ato infracional. 10° ed. Sao Paulo: Cortez,
2015.



